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24. Extrait de l'arrét de la Cour des plaintes damswuse A., B., C., D., E.,
F.LTD, G.,, H., I, J., K., L., M. LTD, N. HOLDINGO. LTD, P. LLC, Q.,
R., S., T. contre MPC et République arabe d'Eggipt&2 décembre 2012
(RR.2012.122/123/124/125/126-127/128-130/131/13244%/149-151,
procédures secondaires: RP.2012.29/30/31/32/335-337338-43/44/47/
48-50)

Acces au dossier.
Art. 107 al. 1 let. a CPP et 6&al. 1 EIMP

En cas de connexion entre une procédure d'entraidaternationale en matiere
pénale et une procédure pénale nationale, lorsqu&tat étranger est en méme
temps partie plaignante et autorité requérante, urrecours contre l'acces au
dossier pénal national s'examine au regard des disgitions régissant I'entraide
internationale pénale, en particulier I'art. 8Ce al. 1 EIMP (consid. 1). Un tel
acces doit étre limité de maniére a ce que les réglde la procédure pénale ne
portent pas atteinte a I'objet de la procédure d'etraide (consid. 3.1 et 3.2). Si
les engagements fournis par I'Etat étranger visard garantir la non-utilisation
prématurée des informations recueillies par I'accéau dossier de la procédure
pénale nationale ne sont pas considérés suffisanleit acces peut étre
suspendu jusqu'a la cléture de la procédure d'entrigle parallele (consid. 3.3 et
3.4).

Akteneinsicht.
Art. 107 Abs. 1 lit. a StPO und Art. 6% Abs. 1 IRSG

Ist der ersuchende Staat gleichzeitig Privatklagein einem inléandischen
Strafverfahren, welches mit dem Rechtshilfeverfahre inhaltlich
zusammenhéngt, und wird ihm in diesem Akteneinsichgewahrt, so ist eine
dagegen gerichtete Beschwerde aufgrund der im Rahmeler internationalen
Rechtshilfe in Strafsachen anwendbaren Bestimmungezu prifen,
insbesondere nach Art. 86 Abs. 1 IRSG (E. 1). Eine solche Akteneinsicht darf
die Ordnung des Rechtshilfeverfahrens nicht stére(E. 3.1 und 3.2). Genligt
die auslandische Zusicherung, die als Privatklagezingesehenen Akten nicht in
dem dem Rechtshilfegesuch zugrunde liegenden Verfan zu verwenden,
nicht, so kann die Akteneinsicht bis zum Abschlusdes Rechtshilfeverfahrens
suspendiert werden (E. 3.3 und 3.4).
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Accesso agli atti.
Art. 107 cpv. 1 lett. a CPP e 6&5cpv. 1 AIMP

In caso di connessione fra una procedura rogatorialed una procedura penale
nazionale, se lo Stato estero € contemporaneameatgusatore privato e
autorita rogante, un reclamo contra I'accesso aghtti ad esso conncesso va
esaminato alla luce delle disposizioni vigenti in ateria di assistenza
internazionale, in particolare dell'art. 80e cpv. 1 AIMP (consid. 1). Un tale
accesso va limitato in modo tale da impedire che tegole della procedura
penale comportino un elusione di quelle vigenti iambito di assistenza
internazionale (consid. 3.1 e 3.2). Se la garandiarnita dallo Stato estero di non
utilizzare prematuramente le informazioni raccolteattraverso l'acceso agli atti
nella procedura nazionale non é considerata suffiente, I'accesso stesso pud
essere sospeso fino alla conclusione della paralg@rocedura rogatoriale
(consid. 3.3 e 3.4).

Résumé des faits:

Le Ministére public de la Confédération (MPC) méepuis le 3 juin 2011
et & I'encontre de plusieurs personnes physiquesprocédure pénale des
chefs de blanchiment (art. 35%CP) et de soutien ou participation & une
organisation criminelle (art. 286CP) en relation avec les infractions
présumées perpétrées dans le cadre du régime pia@nsous I'ancien
président égyptien Mohamed Hosni Mubarak. Admikgegocédure en
qualité de partie plaignante, la République arabgypbte s'est vue octroyer
l'accés au dossier de la procédure pénale paia#®cds MPC du 23 mai
2012. Cet acces a été subordonné a la signatigardeties comportant
I'engagement formel dudit pays de ne pas utilsgiiformations ainsi
obtenues dans le cadre de toute procédure en Edigutactes des 4 juin
2012,A,B.,C.,D.,E,,F. LTD, G.,, H., |, J.,,K., M. LTD, N.

HOLDING, O. LTD, P. LLC, Q., R., S., T, prévenustiers saisis dans la
procédure, ont interjeté recours a I'encontre deraeoncé aupres de la
Cour des plaintes du Tribunal pénal fédéral.

Celle-ci a admis les recours en suspendant l'aacé®ssier de la
République arabe d'Egypte et en prononcant la ldedadite suspension au
fur et a mesure de l'entrée en force des diffésaideisions de cloture qui
seront rendues dans les procédures d'entraidegpi@teinationale
connexes.
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Extrait des considérants:

1.
1.1La Cour des plaintes examine d’office et en pleiognition la
recevabilité des recours qui lui sont adressés (AUAR.60).

1.2 En principe, les décisions du MPC rendues danadee d'une
procédure pénale peuvent faire I'objet d'un recdaev&nt la Cour de céans
en application des art. 393 al. 1 let. a CPP &tl3Y LOAP en lien avec
l'art. 19 al. 1 du Réglement sur I'organisatiomTdbunal pénal fédéral
(ROTPF; RS 173.713.161). Toutefois, le Tribunakfédia considéré que la
décision régissant le droit d'un Etat de consléteiossier d'une procédure
pénale étroitement connexe a une procédure d'datesi une décision
incidente fondée sur I'EIMP qui doit étre traitéenene telle (ATF 127 11
198 consid. 2a). En I'espéce, la connexité que talprocédure pénale
suisse et les procédures d'entraide actuellemexigpées est indéniable.
Les faits justifiant la demande d'entraide et cguixont motivé I'ouverture
de la procédure pénale suisse sont les mémes.euagpdocédures ont en
effet a l'origine les prétendus crimes commis damsien régime de
Mubarak par les personnes gravitant autour de-celues piéces
constituant les deux dossiers sont par ailleurmi@&ses. En outre, la
République arabe d'Egypte, en tant qu'Etat reqtiétan tant que partie
plaignante, défend les mémes intéréts.

Il s'ensuit que, en l'occurrence, la compétenda @our de céans se fonde
sur les art. 80al. 1 de la loi fédérale sur I'entraide internadile en matiere
pénale (EIMP; RS 351.1) et 37 al. 2 let. a LOARuwet, en application de
l'art. 39 al. 2 let. a LOAP, la présente procédagterégie par la loi fédérale
du 20 décembre 1968 sur la procédure administré@ige RS 172.021).

1.3 Les recourants, par des actes distincts maissantleles griefs
similaires, s’en prennent a la méme décision remduns le cadre de la
méme procédure pénale. Dans un souci d’écononpecdedure, il
convient ainsi de joindre les causes et de letetrdans un seul arrét (arrét
du Tribunal pénal fédéral RR.2012.233 et RR.2012dB29 novembre
2012, p. 3; ATF 126 V 283 consid. 1; arrét du Tnalfédéral
6S.709+710/2000 du 26 mai 2003, consid. 1; 1A.6(2@EM du 22 juin
2000, consid. 1a; 8.z/HANER, Verwaltungsverfahren und Verwaltungs-
rechtspflege des Bundes,&., Zurich 1998, n° 155 p. 54 ss). [...].
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1.4 Aux termes de la jurisprudence du Tribunal fédéwmimentionnée, le
recours a I'encontre d'une décision régissantdi¢ diun Etat de consulter le
dossier d'une procédure pénale étroitement cordnexe procédure
d'entraide est recevable au regard de 'art. ¥ lat. a LOAP, mis en
relation avec les art. 8@t 8@ EIMP (TPF 2012 48 arrét du Tribunal pénal
fédéral BB.2011.130 du 20 mars 2012, consid. 1ATE 127 11 198

consid. 2a; arrét du Tribunal fédéral 1A.57/2007diécembre 2001,
consid. 2). Ainsi, contrairement a ce que soutiziRépublique arabe
d'Egypte, I'examen de l'admissibilité des préseatsurs doit étre effectué a
la lumiére des regles régissant I'entraide intésnate en matiére pénale et
non pas des dispositions du CPP.

Comme la Cour de céans a déja eu l'occasion dédespr (TPF 2012 48
consid. 1.1.2), il ne saurait étre retenu que latiem adoptée dans la
jurisprudence fédérale rappekigpra ne s'imposait que lorsque le droit de
procédure, cantonal a I'époque de I'ATF 127 susimané, pouvait étre
utilisé pour supplanter le droit de I'entraide,déal. En effet, aujourd’hui
fédérale, la procédure pénale ne doit, pas pludaysgqu’elle était de
compétence cantonale, permettre d’éluder les rélgld€IMP. L'art. 54
CPP (lu en lien avec I'art. 1 al. 1 EIMP) ne préyazs une telle
subordination. Dés lors, les principes dévelopgdepTribunal fédéral
dans I'ATF 127 Il 198 consid. 2 restent de pleippleation.

1.5Dans le domaine de l'entraide internationale etiémgapénale, peuvent
faire I'objet d'un recours la décision de clotuedalprocédure d'entraide et,
conjointement avec celle-ci, les décisions incidemtntérieures (art. 80

al. 1 EIMP). Les décisions incidentes antérieurkssdécision de cloture
peuvent faire I'objet d'un recours séparé si elesent un préjudice
immédiat et irréparable en raison de la saisiejetslou de valeurs (art. 80
al. 2 let. a EIMP) ou de la présence de personaigsayticipent a la
procédure a I'étranger (art.e38l. 2 let. b EIMP). La décision relative a
l'acces au dossier est de nature incidente. Leifialdfédéral a retenu, dans
la jurisprudence susmentionnée (ATF 127 1l 198 cbrb), que l'acces par
un Etat au dossier d'une procédure pénale étraiteco@nexe a une
procédure d'entraide devait étre assimilé a laqgi@ation de fonctionnaires
étrangers a l'exécution de la demande d'entraideraide I'art. GEIMP.
Notre Haute Cour a considéré que si l'are 802 let. b EIMP ouvre la voie
du recours séparé contre la décision incidente geton l'art. 68 EIMP,
c'est parce que la participation a I'exécutionadgemande de fonctionnaires
étrangers peut, selon les circonstances, comgerteque d'un
dévoilement prématuré d'informations et de documéant la transmission
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ne peut étre ordonnée que dans le cadre d'uneatédss cléture au sens de
l'art. 8ad EIMP (ibidem et références citéedh casuy, le préjudice redouté
par les recourants est de nature semblable: gpalitique arabe d'Egypte,
par le truchement d'une procédure pénale paralilguelle elle est partie,
recoit des documents et informations qu'elle nenadwobtenir, par la voie
de l'entraide judiciaire, qu'apres le prononcéealdécision de transmission
définitive, la décision lui donnant un acces illiéna la procédure pénale
cause a la personne touchée par cette divulgat@maiurée un dommage
analogue a celui visé a l'art.e88l. 2 let. b EIMP. Le Tribunal fédéral a en
outre souligné que cette conclusion s'impose ausgggard de la
jurisprudence qui dénie a I'Etat requérant, sacéptions, la qualité de
partie a la procédure d'entraide, afin d'évitecisgment, le dommage
provoqué par le dévoilement intempestif d'informas et de
renseignements dans le cadre de la procédure p@dkn et références
citées).

1.611 s'agit ainsi de déterminer s'il existe en I'atence un préjudice
immeédiat et irréparable, au sens de I'are BIMP, ouvrant la voie du
recours.

Il est établi que I'entraide ne peut étre accordéer autant que les
conditions |égales soient remplies, qu'aprés Benén force de I'ordonnance
de cléture (art. 8DEIMP). Avant que cette étape ne soit franchiepauc
moyen de preuve ne peut étre transmis a |'Etagragti La jurisprudence a
souligné maintes fois ce principe, en insistani@umécessité d'éviter tout
risque d'utilisation intempestive d'informationscars de procédure

(ATF 127 11 104 consid. 3d; 125 11 238 consid. #,6 6), au regard
notamment des principes de la spécialité et dedpgstionnalité. Ainsi, la
présence des personnes qui participent a la proeédiétranger ne peut
avoir pour conséquence que des faits ressortiasathtbmaine secret soient
portés a leur connaissance avant que I'autoritépétente ait statué sur
l'octroi et I'étendue de I'entraide (art. &8al. 3 EIMP). Un dommage
immédiat et irréparable est envisageable lorsqpedsence de
fonctionnaires étrangers (respectivement, le cbdsdiEtat étranger
requérant/partie plaignante) a pour conséquengeder a la connaissance
des autorités de I'Etat requérant des faits touchamlomaine secret avant
le prononcé d’'une décision définitive sur I'octetil'étendue de I'entraide
(arrét du Tribunal pénal fédéral RR.2009.205-20@4ljuin 2009, p. 3).

Ce risque peut étre évité par la fourniture, pautbrité requérante, de
garanties quant a la non utilisation prématuréerfesmations (ATF 128 I
211 consid. 2;
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arréts du Tribunal fédéral 1A.3/2007 du 11 janZi@d7, consid. 2.3 et
1A.217/2004 du 18 octobre 2004, consid. 2IGIMERMANN, La
coopération judiciaire internationale en matieraghé, 3 éd., Berne 2009,
n° 409, p. 376 s.)n casu, le dossier de la procédure pénale contient
d'innombrables informations ressortant au domaéeee$ des recourants,
soit principalement les documents relatifs aux neubes relations
bancaires séquestrées. Le MPC a soumis a la Rgpeldrabe d'Egypte la
signature de garanties dont le contenu est le stivha République arabe
d'Egypte s'engage formellement et sans réservepasetiliser, directement
ou indirectement, les informations obtenues dawsadie de la présente
procédure pénale, ou d'autres procédures pénalesxes, pour les besoins
de toute procédure pénale, civile ou administrativécgypte. Ceci vaudra
jusqu'a décision de cléture et d'exécution commétEfinitive de la
procédure d'entraide pendante relative aux comomssiogatoires
décernées par les autorités égyptiennes vers $aeSaoncernant les actes
de l'organisation criminelle supposée mise en pdateur du Président
déchu Hosny Mubarak.»

Encore faut-il que les garanties exigées soierteqiibles d'assurer la non-
transmission prématurée des informations. En effiedssort des principes
exposeés ci-dessus que si tel ne devait pas étas|él y aurait lieu
d'admettre qu'il subsiste, malgré I'existence desei, un préjudice
immédiat et irréparable ouvrant la voie du recours.

1.6.1Les recourants alleguent que les violations deisdde I'homme et le
non-respect des garanties procédurales qui auituntllement cours en
Egypte ainsi que l'instabilité politique qui cagxtderait I'Etat devraient
amener a conclure que ce pays ne se conformeugagranties
auxquelles le MPC a subordonné I'acces au dodisi@ointent notamment
du doigt I'ingérence que le pouvoir exécutif exeaiteactuellement sur la
justice et les tribunaux.

Pour sa part, la République arabe d'Egypte soujigmies recourants ne
subiraient aucun préjudice irrémédiable par I'aeeedossier qui lui serait
donné. Elle indique que ces derniers n‘auraiemhf@ucune preuve
concréte que les droits fondamentaux ou les gasadg procédure seraient
violées dans ce pays. La situation du respect s dle 'homme décrite
par les recourants serait en outre simpliste etamerait principalement la
période suivant la destitution de I'ancien Prégidéubarak. De nombreux
exemples auraient démontré que tant le gouvernequenies tribunaux
donnent aujourd’'hui une grande importance au résigscgaranties
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procédurales et des droits fondamentaux. Le nouReésident en place
aurait d'ailleurs adopté plusieurs mesures qui aéra@ient I'évolution
positive dans ce domaine. La République arabe gteg/appuie également
sur le message relatif au Traité d'entraide juttieien matiére pénale entre
la Suisse et I'Egypte (FF 2011 4680, 4682) danseldtest relaté que dans
les procédures par devant les juridictions ordewia l'inverse des
tribunaux militaires, les droits de 'hnomme sontégle générale respectés.
Compte tenu du fait qu'il n'existe aucune indigapartant a croire que les
recourants seront jugés par les tribunaux miligaifergumentation relative
a la violation des droits de 'homme ne sauraitvtes assise. Il faudrait au
surplus admettre que les compétences de ces derugidictions seront
progressivement réduites a I'avenir. La progregsasitive vécue par le
pays aurait été constatée tant pddépartment of Sate des Etats-Unis,

dans unéBackground Note du 19 mars 2012, que par des tribunaux
espagnols ayant statué favorablement, le 2 marg, 20t une demande
d'extradition en faveur des autorités judiciairggpdiennes. Les juridictions
hispaniques auraient relevé dans ce contextertgriisterait pas de preuves
indiquant que I'extradable serait soumis, aprésrsese a I'Egypte, a des
traitements inhumains ou dégradants.

La partie plaighante soutient de surcroit qu'ikisterait aucune raison
pertinente amenant a croire que les garantiesesigoer elle quant a la non
utilisation prématurée en Egypte des informatidmgioues par la
consultation du dossier ne seront pas respectééealEgue que le systéeme
des garanties a été utilisé avec de nombreux ata¢s. Au demeurant, si
ce procédé a été considéré adéquat dans le cdairgrtouchant la Tunisie
(arrét du Tribunal pénal fédéral BB.2011.130 suginené), il serait
incompréhensible et contraire au principe de I'opymité de traiter
differemment I'Egypte, alors que ce pays, a l'isgate la Tunisie, est au
bénéfice d'un traité d'entraide judiciaire en nmat@énale le liant a la
Confédération suisse (ci-apres: le Traité; RS Q&®L1). Il n'existerait
aucune raison pour que les droits de la Répubbagake d'Egypte soient
plus restreints que ceux de la Tunisie. Il ne s@as suffisant, d'apres la
partie plaignante, de se référer de maniére généred derniéres évolutions
politiques intervenues en Egypte pour admettrelegigaranties ne seront
pas respectées, les décisions judiciaires égymsemotamment celle a
I'encontre de Mubarak, montrant que les infrastmes étatiques
essentielles seraient garanties et fonctionnerdembaniére réguliére dans
le respect des garanties procédurales. La Répebdicabe d'Egypte se
fonde également sur la prise de position de la DRIGuelle ne conclut pas
que I'Etat ne serait pas apte a respecter lestgzza fait état de ce que les
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dix cas d'entraide qui auraient impliqué ledit pa‘giraient donné lieu a
aucun probléme et a aucun refus justifié par leasibn des droits de
I'homme. Elle affirme au surplus qu'un processugéiaocratisation
comme celui entamé en janvier 2011 ne peut paseRémmpt d'incertitudes
mais que les avancées positives intervenues dende en fonction du
nouveau Président Morsi ont été saluées par phssiapports provenant de
sources différentes.

1.6.2En ce qui a trait au respect des droits de I'hontesaapports établis
pour I'année 2011 par différentes organisatioresmationales ont mis en
exergue |'utilisation excessive de la force sunbasifestants ainsi que le
recours systématique a la torture sur les détéantsde la part des
militaires que de la police (Rapport 2012 d’Amnéstgrnational [ci-aprés:
Rapport Amnesty International]; World Report 20E8ypt, Events of
2011, établi par l'organisation Human Rights Watttaprés: Rapport
Human Rights Watch]; Rapport de la mission du 2vsrmaa 4 avril 2011 du
Haut-Commissariat aux droits de I'homme des Natidmigs; Country
Reports on Human Rights Practices for 2011, Urftiede Department of
State, Bureau of Democracy, Human Rights and Laliajpparait
également qu'un certain nombre de personnes satésren détention dans
des circonstances peu claires (Rapport Amnestynatienal, p. 97). En
outre, au cours de ladite année, au moins 123 peesmnt été condamnées
a mort; au moins dix-sept d'entre elles ont étégsdors de procés
inéquitables devant des tribunaux militaires. Uxé&ceition au moins a eu
lieu (Rapport Amnesty International, p. 101). Rles12'000 civils ont été
traduits devant les tribunaux militaires, soit piuge le nombre total de
civils jugés par les cours militaires pendant IesaBnées de présidence de
Mubarak (Rapport Human Rights Watch, p. 545). Sekite derniére
organisation, il n'y aurait eu, malgré le changenderrégime intervenu,
aucune amélioration dans la protection des dreithdmme ipidem). Les
violations des droits fondamentaux ont notammenipmrté des restrictions
gouvernementales sur la liberté d'expression ssaation, les autorités
ayant en particulier emprisonné des journalistiégoant le pouvoir
militaire et réduit l'accés a Internet au plus dag manifestations anti-
gouvernementales.

Il apparait plus difficile d'obtenir une vision glale pour 'année 2012 ou de
retrouver des rapports analogues concernant latisittactuelle dans le

pays. Le groupe de travail sur la détention aripérdu Haut-Commissariat
aux droits de I'homme des Nations Unies a sa staxaoisieme édition du
30 avril au 4 mai 2012 a constaté I'existence giptegde plusieurs cas de
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détention arbitraire en recommandant la libératiomédiate de certains
détenus (http://ap.ohchr.org/documents/dpage_fZasp8&su=66). L'org-
anisation Human Rights Watch indique que l'usagessif de la force et la
torture de la part de la police restent encorewadjbui un probléme
(http://lwww.hrw.org/middle-eastn-africa/egypt). @ebrganisation met
également en exergue le fait que les procés desguslimpliqués dans les
meurtres des manifestants aboutissent en majodiés acquittements. De
nombreux civils seraient en outre encore tradutsadt la justice militaire
en lieu et place des tribunaux civils (http://wwmtorg/news/2012/11/21/
egypt-forced-eviction-military-leaves-one-dead) régson élection, afin de
lutter contre ces abus, le nouveau Président &migace un comité chargé
de revoir les cas des civils jugés par les juridict militaires. Ce comité
aurait complété son travail en octobre en omettartefois de
recommander la libération ou le nouveau jugemesicdadamnésigidem).
Selon le rapport de la DDIP, la situation du resples droits de I'homme ne
se serait que peu améliorée aprés la révolutidon®ette autorité, des cas
d'abus et de torture seraient reportés par de reusbs sources
indépendantes. En se référant au nouveau projairdsitution,
l'organisation Human Rights Watch a affirmé queiicel protégerait
certains droits mais en saperait d'autres (,La ath@onstitution souléve
des préoccupations quant a

certains droits®, article paru le 30 novembre 28dRle site officiel
www.hrw.org).

1.6.3S'agissant de la situation institutionnelle conacieiellement en
République arabe d'Egypte, il y a lieu de releeequi suit.

A la suite des démonstrations sanglantes débwédsjanvier 2011 et a la
démission de I'ancien Président Mubarak du 114é2011, le Consell
Supréme des Forces Armées (ci-apres: CSFA) a pgurpule

13 février 2011, une déclaration constitutionnpbe laquelle cette autorité
a repris la direction du pays de maniére intérimaipour une durée de six
mois ou jusqu'a I'élection du parlement et du nauverésident —, suspendu
I'application de I'ancienne constitution et disskarscien parlement

(v. L'Année stratégique 2012. Analyse des enjetesirationaux, sous la
direction de RSCAL BONIFACE, Paris 2011, p. 265 s., 294)&:NEROGAN,
Die Araber. Eine Geschichte von Unterdriickung undbfuch, 2 éd.,
Berlin 2012, p. 7 ss; IBSEPPEACCONCIA, La Primavera egiziana e le
Rivoluzioni in Medio Oriente, Roma 2012, p. 27 Mb&THIEU GUIDERE, Le
printemps islamiste. Démocratie et charia, Park220. 64 s.; AREK
OsmAN, Révolutions égyptiennes, Paris 2011, p. 7 s92s§; RANCO
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RizzI, Mediterraneo in rivolta, Roma 2011, p. 51 ss).leé&rendum du

19 mars 2011, le peuple égyptien a approuvé deffioaithns a la
Constitution en relation avec I'élection du parlat&t du Président. Suite a
des élections |égislatives populaires entamée8 lw2embre 2011 et
achevées le 11 janvier 2012, le parlement égypatiété constitué, en se
composant a plus de 70% par les islamistes (& ¢hata liberté et de la
justice, fondé en 1928 et issu des Fréres musulmanapant 47% des
sieéges et celui des salafistes 24%). Ce méme pemleartoutefois été
dissous a la mi-juin 2012 par le maréchal Tantazhef du CSFA, suite a
une décision de la Cour Constitutionnelle égypteedn 14 juin 2012
déclarant invalide I'élection d'un tiers des dép(t€ L'Année stratégique
2013. Analyse des enjeux internationaux, sousrtction de RscAL
BONIFACE, Paris 2012, p. 275 ss et 296JIGERE, op. Cit., p. 65 sS; NA
HUBINET, Le Temps du 15 juin 2012). Cette annonce, cofegsar les
freres musulmans, a été définie comme un couptdiilitaire par les
opposants du CSFA (VUBGBISCHOFF, Neue Zircher Zeitung du 15 juin
2012, p. 3). Parallelement, en mai et juin 2012 eonlieu les deux tours de
I'élection présidentielle dans lesquels se soncjpalement affrontés le
candidat des Fréres musulmans, Morsi, et le depné@nier ministre de
Mubarak, Ahmad Chafiq, considéré comme candidgtalwoir militaire.
Alors que le dépouillement des bulletins de vogit &n cours, le CSFA a
publié le 17 juin 2012 des amendements constitnétsréduisant les
prérogatives du Président et arrogeant le pouggislatif a la junte
militaire. Morsi a finalement été déclaré vainquieu24 juin 2012 et a pris
ses fonctions en qualité de Président de la Répubkrabe d'Egypte en
date du 30 juin 2012. Le 8 juilet 2012, quelquesgapreés son investiture,
le nouveau Président a annulé par décret la daaisiacCSFA de dissoudre
le parlement (v. CAIRE TALON, Le Monde du 9 juillet 2012). Cette mesure
a été interprétée, par certains, comme un couptdBnstitutionnel
démontrant un mépris pour l'autorité judiciairdaeart du pouvoir en
place et, par d'autres, comme un acte permettaPtésident de reprendre
le pouvoir que le CSFA avait tenté de se résemef{ALED DESOUKI, Le
Monde du 8 juilet 2012). Le 10 juilet 2012, la Cdlonstitutionnelle a
décidé de suspendre l'application du décret ertignete lendemain, la
présidence a annoncé respecter ce dernier proaoneém de I'Etat de
droit. Néanmoins, Morsi cumule actuellemet#facto, les pouvoirs
exécutif et Iégislatif. Le 12 aolt 2012, le nouvehef d'Etat a limogé le
maréchal Tantaoui ainsi que le chef de I'Etat-mdgfarmée, Sami Anan
(v. ASTRID FREFEL, Neue Zircher Zeitung du 13 aolt 2012, p. 3). Le
processus d'élaboration d'une nouvelle constit@giren cours depuis
plusieurs mois, celui-ci ayant toutefois été erdrpar les nombreux recours
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déposés a I'encontre de la composition de la cosimnigonstituante
(formée en avril 2012), jugée trop favorable alxmsstes. Cette question a
été portée devant la Cour Constitutionnelle §RGBISCHOFF Neue
Zircher Zeitung du 18 juilet 2012, p. 3). En date2@ novembre 2012, le
Président Morsi a toutefois décrété qu'aucunenostgudiciaire ne peut
dissoudre la commission chargée de rédiger la itotish et a étendu de
deux mois le délai pour la présentation du prdipete dans un premier
temps a la mi-décembre (vGO TRAMBALLI, Il Sole 24 Ore du

25 novembre 2012, p. 9). Un projet de constitutio¥s contesté par
l'opposition et faisant des principes de la chiarisource principale de la
[égislation, a néanmoins été finalisé, contrairenaem expectatives, le

30 novembre 2012 et sera soumis a référendum les 25 décembre 2012
(v. JURGBISCHOFF, Neue Zircher Zeitung du 3 décembre 2012, p. 3; Le
Temps du 12 décembre 2012). L'élection du nouvedempent ne devrait
pas étre possible avant I'entrée en vigueur de mxtstitutionnel.

Au niveau judiciaire, le 2 juin 2012, au terme dwnces débuté le

3 ao(t 2011, Mubarak et Habib Adly, ancien ministed'intérieur, ont été
condamnés a la réclusion a perpétuité pour I'haimides manifestants lors
de la «révolution du 25 Janvier». Dans le mémegzdes fils de Mubarak,
Alaa et Gamal, poursuivis pour corruption, aing gix autres anciens
hauts responsables des services de sécurité aongaire été acquittés.
Les faits reprochés aux fils Mubarak ont été cadrgisl prescrits (v. Il Sole
24 Ore du 3 juin 2012, p. 13). Le 10 octobre 2@riyt-quatre personnes,
dont des hauts responsables de I'ancien régimegaramesant pour I'assaut
du 2 février 2011 contre les manifestants de lagpleahrir, ont en outre été
acquittés par un tribunal du Caire. Le lendemaiRrésident Morsi a démis
de ses fonctions le procureur général Abdel Meilathmoud, nommé du
temps de Mubarak et accusé par plusieurs mili@gaia révolte de 2011 de
soutenir le régime déchu ainsi que d'étre a I'neigle l'insuffisance de
preuves présentées par le parquet dans les presesdiens responsables.
Le magistrat a toutefois refusé de démissionnémnadht que, selon la loi,
un membre du corps judiciaire ne peut pas étre slparile pouvoir
exécutif. Cette crise a été désamorcée par undecériné entre les deux
hommes le 13 octobre 2012 permettant au procuéngérgl de rester a son
poste. Morsi a évoqué un malentendu a la base décision (v. ORG
BiscHOFF Neue Zircher Zeitung du 15 octobre 2012, p. B)d€rnier est
néanmoins revenu sur la question, en annonc¢a®®, tevembre 2012,
démettre ledit procureur général et désigner dagze pe juge Talaat
Ibrahim Abdallah (v. JRGBISCHOFF Neue Zircher Zeitung du

24 novembre 2012, p. 3).
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A cette méme date, le nouveau Président a anndusi@yrs mesures
élargissant ses pouvoirs, principalement face atorigés judiciaires

(v. TRAMBALLI, loc. cit.; Le Temps du 23 novembre 2012). Enqodint
vouloir nettoyer les institutions et détruire lafrastructures de l'ancien
régime, il a arrété que les déclarations constituiielles, décisions et lois
émises par le Président, soient-elles passéegnpedsou a venir, sont
définitives et non sujettes a appel. Il a égalerdéntété qu'aucune instance
judiciaire ne peut dissoudre, outre la commissimargée de rédiger la
future constitution, le Conseil de la Choura, larobre haute du parlement
égyptien. Il a de surcroit indiqué qu'il y auratmbuveaux jugements dans
les affaires de meurtres de manifestants lorsé@adtes de 2011. Il a enfin
décidé d'une loi dite de la défense de la révatytt@cordant a un parquet
spécial la possibilité de détenir, pour six moisaais proces, quiconque est
soupgonné de menacer la révolution.

Ces annonces ont marqué le début de la plus greseedepuis I'élection du
nouveau Président. Les détracteurs de celui-didlocusé de monopoliser
les trois pouvoirs et de chercher a anéantir lfpetdélance du pouvoir
judiciaire. D'autres ont tempéré en indiquant @gsenlouvelles enquétes sur
les meurtres commis durant la révolte anti-Mubaeraient une bonne
décision en soulignant néanmoins que le problemeaimental qui
menacerait I'état de droit et tout I'équilibre dénatique serait constitué par
l'intangibilité donnée a tous les prononcés duibteés. Le Club des juges a
appelé a une gréve des tribunaux en dénoncanttiamgia sans précédent
contre l'indépendance judiciaire et en demandamblllation de la
déclaration constitutionnelle. La Cour de cassaii@mnoncé la suspension
de ses travaux jusqu'a lI'annulation du décret owvetsé. Des violences ont
eu lieu au Caire et plusieurs manifestations ahbéganisées dans d'autres
villes du pays (v. Neue Ziircher Zeitung du 7 déaen®®12, p. 1). Les
Etats-Unis et I'Union européenne ont exprimé laquiétude vis-a-vis de la
décision du Président. Malgré les vives protestatit les manifestations
soulevées par le décret précité, celui-ci a d'abmuhtenu I'élargissement
de ses pouvoirs en acceptant néanmoins, sur ptigpodes juges
égyptiens, que ses décisions non relatives aux idesde souveraineté
puissent faire I'objet de recours en justice.dbauré que les pouvoirs
élargis qu'il s'était attribués par décret étaiemtporaires et qu'ils
prendraient fin dés I'adoption de

la nouvelle constitution (v. &rRIDEFREFEL, Neue Zircher Zeitung du

27 novembre 2012, p. 3). A cet égard, une partgomante de l'opinion
publique reproche a Morsi de mettre le peuple éggdace a un chantage:
soit le projet de constitution — dont le proces$eisédaction a été
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étonnamment accéléré aprés I'annonce du 22 novet@lhBe— est accepté,
soit le Président gardera tous les pouvoirs dadispose actuellement

(v. MARWAN CHAHINE, Le Temps du 3 décembre 2012, p. 4). Pour certains,
l'acceptation dudit projet est la seule facon dnteair la stabilité du pays.
La Haute Cour constitutionnelle a décidé le 28 nawes 2012 de se
prononcer sur la validité de la composition dedenmission constituante
malgré la teneur dudit décret présidentiel. Leggugnt toutefois été
empéchés de se rendre dans le tribunal par dgamtslislamistes de sorte
que, contraints de repousser leurs séances, iéoidé d'entamer une
greve illimitée (v. ATRIDEFREFEL, Neue Zircher Zeitung du 3 décembre
2012, p. 1).

Le 8 décembre 2012, sous les pressions politiquesies et

internationales, le Président a retiré la partiglls contestée de ses décrets
du 22 novembre 2012, en confirmant toutefois |& diat referendum
constitutionnel. Néanmoins, les critiques de |'agifhan ne se sont pas
atténuées et la situation politique interne reatéiqulierement tendue (v.
MARWAN CHAHINE, Le Temps du 10 décembre, p. 6; Neue Zircher #gitu
du 10 dé-cembre 2012, p. 5; Frankfurter Allgemeine.0 décembre 2012,
p.1s.).

1.6.411 ressort de ce qui précédee, indépendamment de la problématique
du respect des droits de I'homme dans le pay£palitique arabe d'Egypte
affronte actuellement une transition interne iraee caractérisée par une
instabilité des institutions et des changementarmisgtionnels inopinés.
L'Etat ne dispose pas a ce jour d'un parlemet gtdjet de constitution
soumis a référendum, dont il est difficile de priéles modalités de sa
concrétisation, laisse encore de nombreuses quesiiovertes. L'on assiste
de surcroit a des luttes internes entre le powsaicutif et judiciaire jaillies
notamment des derniéres mesures adoptées de malniapte par Morsi a
la fin du mois de novembre. L'indépendance etdpeet existant entre ces
deux pouvoirs, affirmés par la DDIP dans son rapgor3 ao(t 2012,
semblent étre remis en question par les derniel@gpements intervenus
dans le pays, de sorte que ledit rapport n‘appaliest a cet égard,
d'actualité. En effet, la décision du pouvoir ex#ale se soustraire a tout
contréle judiciaire ainsi que celle de rouvrir gescédures pénales
désormais closes, en violation manifeste du prandip lares iudicata,
démontrent l'intention de celui-ci de s'ingérergdis affaires de la justice
et ce de maniére soudaine et imprévisible. La tsitmanstitutionnelle
apparait en I'état excessivement fugace pourspitipossible de saisir les
fondements qui la régissent et I'organisation gyjduvernera a I'avenir. S'il
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est vrai que les relations entre Etats sont régaese principe de la bonne
foi (ATF 121 1 181 consid. 2c/aa; 101 la 405 consiob) voulant que
l'autorité requérante est tenue au respect degengats qu'elle a pris de
sorte qu'il n'y aurait en principe pas de rais@galable de douter que les
promesses faites seront respectées, il est ausssaire de relever que ce
principe n'est qu'une présomption (ATF 117 Ib 38dsid. 2b; arrét du
Tribunal pénal fédéral RR.2008.22 du 14 février@atnsid. 1.3) qui, de
par la définition méme du terme, peut étre renweeseprésence de
circonstances le justifiant. Ainsi, dans ces caadg, il ne peut étre
considéré, sans incertitude, que les garantieségmnseront suffisantes pour
prévenir l'utilisation des informations telle quegcrite par le MPC, ce
d'autant plus que l'un des signataires du derremplaire de celles-ci a été
congédié par ce méme pouvoir exécutif et que lagquite des membres de
l'ancien régime apparait comme un enjeu partieii@nt sensible pour le
nouveau pouvoir en place.

Au vu de cette constatation, il n'y a pas lieu a'eier les griefs soulevés
par les recourants quant a la validité formelle glgsinties et au pouvoir
dont jouissaient ou non les signataires de celles-c

1.6.51l sied partant de considérer qu'il existe unuesque les recourants
subissent un préjudice immédiat et irréparable.

1.7 Ainsi, les recours ayant été déposés dans les déimux (art80k
EIMP) par des recourants, personnellement et déineent touchégsupra
consid. 1.6), disposant donc de la qualité pouvugc(art. 80 let. b EIMP;
ATF 137 IV 134 consid. 5; TPF 2007 79 consid. 1il6),a lieu d'entrer en
matiere sur le fond.

2. Les recourants soulévent plusieurs griefs a l'emeale la décision
entreprisells se plaignenhotamment de ce que le MPC aurait contrevenu
au principe de la bonne foi (art. 5 al. 3 et 9 €stparticulier), cette autorité
n'ayant pas respecté les engagements souscritsalgnscédente décision
du 6 octobre 2011 et dans la prise de positionsaéeea la Cour de céans le
7 octobre 2011, soit les assurances de suspeadced'au dossier de la
République arabe d'Egypte jusqu'a cléture de leguhare d'entraide et
d'interpeller les parties avant toute modificatitume telle suspension. lls
alleguent également une violation de leur droire'éntendus, d'une part,
compte tenu de I'omission du MPC de les entendaatde prononcé de sa
décision autorisant I'acces au dossier et, d'gatre au vu de I'absence de
motivation suffisante de celle-ci. Les recouramstsneent au surplus que la
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décision querellée serait disproportionnée, letérét privé a ne pas voir
leurs noms et les renseignements sensibles leggant diffusés étant
supérieur a celui de la République arabe d'Egyptaténir ces informations
avant la cléture des procédures d'entraide. llsutht enfin les abus
procéduraux qui pourraient vraisemblablement ai@iren Egypte suite au
dévoilement des éléments figurant au dossier etderséquences que cette
divulgation pourrait avoir sur leurs sécurité @égrité physique, ce alors
méme que ledit pays ne fait valoir aucun motififigsit un tel acces
prématuré.

Au vu de ce qui suit, le sort de ces griefs soufzalemeurer irrésolu.

3.

3.1Le droit a la consultation du dossier est une amsapte essentielle du
droit d'étre entendu garanti par les art. 6 CEDI2%al. 2 Cst. (ATF 126 |
7 consid. 2b et références citées). Selon le CRépartie a le droit d’étre
entendue; a ce titre, elle peut notamment condeltdossier (art. 107 al. 1
let. a CPP). Les parties peuvent consulter le dosgi&ine procédure pénale
pendante, au plus tard apres la premiéere auditiqprévenu et
I'administration des preuves principales par leigtére public; I'art. 108
CPP est réservé (art. 101 al. 1 CPP). Aux terméardel08 al. 1 CPP, les
autorités pénales peuvent restreindre le droitedhartie a étre entendue
lorsqu'il y a de bonnes raisons de soupcgonner efiie partie abuse de ses
droits (let. a) ou lorsque cela est nécessaire assurer la sécurité de
personnes ou pour protéger des intéréts publiggivés au maintien du
secret (let. b). Les cas cités sous cette dispositbnstituent des motifs
généraux, mais il ne s’agit pas d’'une liste exha@{BENDANI,
Commentaire romand du Code de procédure pénalsestiisl et 8 ad

art. 108; LEBER, Kommentar zur Schweizerischen Strafprozessordnung
[StPO], [Donatsch/Hansjakob/Lieber, édJad art. 108).

3.2Dans I'ATF 127 1l 198 précité, le Tribunal fédéaatonsidéré que,
lorsque I'on est confronté a une procédure pértadéement liée a une
procédure d'entraide, l'autorité pénale doit vedlee que I'application, en
Soi correcte, des prescriptions pénales ne progaiseles effets contraires
au droit fédéral (consid. 4a). Ainsi le droit de@kdure pénale doit étre
appliqué de maniére a sauvegarder I'EIMP, de sorieest nécessaire de
limiter le droit du pays étranger de consulterdssier de la procédure
pénale dans toute la mesure nécessaire pour peésebjet de la procédure
d'entraide (ATF 127 1l 198 consid. 4c). @omme il a été indiqugupra
(consid. 1.5 et références citées), dans le dontsnentraide
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internationale pénale, aucun moyen de preuve niedpeutransmis a I'Etat
requérant avant le prononcé d'une décision dereldtu

Le Tribunal fédéral a entrevu trois possibilitésipmespecter le droit d’étre
entendu des parties dans le cadre d'une procééuaetout en ménageant
les exigences de I'entraide rappelées ci-avants{dot.6). La premiére
option serait I'examen de chaque piéce par 'atéatiexécution afin
d’apprécier si la consultation peut étre dommageabéa procédure
d’entraide. La seconde serait celle de suspendimlede consulter le
dossier de la procédure pénale ou d'interdire tat'Etranger de faire usage
de ces documents jusqu’a I'entrée en force dedssidé de cléture. Enfin,
une troisieme solution résiderait dans la prisdétgsions de cléture
partielle a mesure de I'avancement de la procédiergraide et dans la
levée respective de la suspension d'acceés au qussar(ATF 127 11 198
consid. 4c). Il s'agit Ia de simples exemples d#esqu’une autre solution
peut paraitre préférable dans un cas d’espéce ¢ariEribunal fédéral
1A.157/2001 du 7 décembre 2001, consid. 3).

3.3

3.3.1En l'espece, il a été exposé ci-dessus (con€idl)Ique la signature

de garanties empéchant |'utilisation des documesmnisgignements et
piéces obtenus n'apparait pas suffisante, en tesialans les conditions
institutionnelles actuelles du pays, pour s'assyuerles informations
acquises dans le cadre de la consultation du dasiea procédure pénale
ne seront pas divulguées et exploitées, avant guéaision de cléture ne
soit rendue, dans les procédures qui ont actuetieomirs en Egypte.
3.3.2A cet égard, la République arabe d'Egypte fabivalans son
argumentation (consid. 1.6.1) qu'il ne serait ggsootun que ses droits
soient plus restreints que ceux accordés a la iBymis dernier pays s'étant
vu octroyer dans des circonstances semblableg$auc dossier de la
procédure pénale suisse, similaire a celle menéle paPC dans le présent
contexte, sous couvert de la signature de garamtig®gues a celles du cas
d'espéce (décision du Tribunal pénal fédéral BBL2IRO précitée). Méme
si elle ne I'énonce pas dans ces termes, il fauetdce que ce grief est lié au
principe de I'égalité de traitement.

Selon la jurisprudence, il existe une violationpdiincipe de I'égalité de
traitement lorsqu'une autorité établit des distim juridiques qui ne se
justifient par aucun motif raisonnable au regardadgtuation de fait a
réglementer ou lorsqu'elle omet de faire des diitins qui s'imposent au

vu des circonstances, c'est-a-dire lorsque cesjieznblable n'est pas traité
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de maniére identique ou lorsque ce qui est disstfdbhe I'est pas de
maniére différente (ATF 129 1 113 consid. 5.1; 1248 consid. 3b; 12511
consid. 2b/aa et les références citées).

In casu, force est de constater que la situation instimelle caractérisant
actuellement la République arabe d'Egypte n'esearcomparable a celle
qui prévalait en Tunisie au moment ou la Cour dmsé été amenée a
statuer sur l'acces de ce dernier pays au dossiargtocédure pénale
ouverte en Suisse. Méme si les questions juridigoeées sont identiques,
I'on ne peut ainsi admettre que la solution adogédes la décision
BB.2011.130 précitée doive s'appliqueutatis mutandis en I'occurrence.
L'argument de la République arabe d'Egypte appairatinopérant.

3.3.3La partie plaignante invoque également l'applicatu Traité en vue
de justifier son accés au dossier pénal (constd1)l.

S'il est vrai qu'en son art. 7 ledit Traité prévaipossibilité pour les
autorités de I'Etat requérant de participer augsadtexécution dans I'Etat
requis, il convient néanmoins de relever que @ifiposition est de nature
potestative (,[...] Les autorités et personnes ersepourront assister a
cette exécution si I'Etat requis y consent [...]t, @Z phrase du Traité).
Dans ces conditions, I'on ne peut déduire de detf®sition I'existence
d'une obligation d'ouverture du dossier de la gestautorités de poursuite
pénale suisses. Il en va de méme de l'art. 12dl. Traité, mentionné par
les recourants, lequel ne fait que prévoir quentssaltation du dossier de la
procédure pénale pendante dans I'un des Etatsactanits par un Etat
étranger est soumise a la régle de la spécialitetsaitefois qu'il soit
instauré un acces impératif et automatique audisido. Partant, ce grief
également ne saurait étre admis.

3.3.4Sur le vu de ce qui précede, il y a lieu de retgue la solution
appliquée par le MPC, soit celle de soumettre fesottation du dossier a la
signature de garanties — correspondant a la sed¢ymad¢hése considérée
par le Tribunal fédéral —, n'apparait pas applel I'état.

3.41l sieddés lors d'examiner quelles autres solutions amteptibles de
respecter les exigences posées par la jurisprudgrizesauvegarder I'objet
de la procédure d'entraide.

En I'espéce, une analyse piéce par piéce de lardotation, premiére
option suggérée par notre Haute Cour dans la jurilgmce susmentionnée,
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ne peut étre envisagée au vu de I'ampleur de Z@dwe et du fait que les
piéces figurant dans les deux dossiers sont suhletament identiques. En
I'absence d'autres solutions, il y a dés lorsdiegonsidérer que la seule
possibilité pouvant étre retenue, correspondanieaeurant a la
proposition de I'OFJ, est celle de la suspensidtadeés au dossier de la
procédure pénale levée progressivement avec lopcérde décisions de
cléture rendues dans les procédures d'entraiddepasafussent-elles
partielles ou non.

3.5A la lumiére de ce qui vient d'étre exposé, lasiéo du MPC du
23 mai 2012 autorisant l'accés au dossier de lalftiépie arabe d'Egypte
doit étre annulée et les recours admis.
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