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Auszug aus dem Urteil der Abteilung IV
i. S. Z. R. gegen Bundesamt fiir Migration
D-6069/2008 vom 3. Februar 2010

Asylverfahren. Entschuldbare Griinde fiir das Nichteinreichen von
Reise- oder Identititspapieren innerhalb von 48 Stunden nach Ein-
reichung des Gesuchs.

Art. 32 Abs. 2 Bst. a und Abs. 3 Bst. a AsylG.

1. Sinn und Zweck des Art.32 Abs.2 Bst.a i. V. m. Abs.3 Bst. a
AsylG ist, das Verhalten von Personen zu sanktionieren, die den
Behorden ihre Reise- oder Identititspapiere bewusst vorenthal-
ten, um ihren Aufenthalt in der Schweiz unrechtmissig zu ver-
lingern (E. 5).
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2. Entschuldbare Griinde im Sinne von Art. 32 Abs. 3 Bst. a AsylG
liegen vor, wenn die asylsuchende Person glaubhaft macht, dass
siec ohne ihre im Heimatland zuriickgelassenen Papiere in die
Schweiz gereist ist, und sie sich umgehend und ernsthaft darum
bemiiht, die im Heimatland zuriickgelassenen Papiere innert an-
gemessener Frist zu beschaffen (E. 6).

3. In casu entschuldbare Griinde aufgrund glaubhafter Angaben
zum Reiseweg, zum Verbleib der Identititskarte und weil der
Beschwerdefiihrer diese umgehend nachgereicht hat (E. 7.1-7.3).

4. Alternative Natur der in Art. 32 Abs. 3 Bst. a—c AsylG genannten
Griinde (E. 7.4).

Procédure d'asile. Motifs excusant la non-remise des documents de
voyage ou piéces d'identité dans le délai de 48 heures apreés le dépot
de la demande d'asile.

Art. 32 al. 2 let. a et al. 3 let. a LAsi.

1. Le but de I'art. 32 al. 2 let. a en relation avec I'al. 3 let. a LAsi est
de sanctionner le comportement des personnes qui dissimulent
leurs documents de voyage ou leurs piéces d'identité aux auto-
rités afin de prolonger de maniere illégitime leur séjour en Suisse
(consid. 5).

2. Les motifs sont excusables au sens de I'art. 32 al. 3 let. a LAsi
lorsque le requérant d'asile rend vraisemblable qu'il s'est rendu
en Suisse en laissant ses papiers dans son pays d'origine et qu'il
s'efforce immédiatement et sérieusement de se les procurer dans
un délai approprié (consid. 6).

3. En l'espéce, compte tenu des indications vraisemblables du re-
courant quant a son voyage et au fait qu'il a laissé sa carte
d'identité au pays dés lors qu'il I'a produite sans tarder, les motifs
excusables sont admis (consid. 7.1-7.3).

4. Nature alternative des motifs énumérés a I'art. 32 al. 3 let. a—c
LAsi (consid. 7.4).

Procedura d'asilo. Motivi scusabili per la non consegna di alcun do-
cumento di viaggio o d'identita entro 48 ore dalla presentazione della
domanda.

Art. 32 cpv. 2 lett. a e cpv. 3 lett. a LAsi.
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1. Il senso e lo scopo dell'art. 32 cpv. 2 lett. a in combinato disposto
con il cpv. 3 lett. a LAsi consistono nel sanzionare il comporta-
mento di persone che dissimulano i loro documenti di viaggio o
d'identita alle autorita per prolungare la loro dimora in Svizzera
in modo illegittimo (consid. 5).

2. Motivi scusabili ai sensi dell'art. 32 cpv. 3 lett. a LAsi sussistono
allorquando il richiedente 1'asilo rende verosimile il fatto di es-
sere giunto in Svizzera senza i suoi documenti, lasciati nel paese
di origine, e si impegna immediatamente e seriamente a procu-
rarseli entro un termine adeguato (consid. 6).

3. Nel caso specifico, sussistenza di motivi scusabili in base alle di-
chiarazioni verosimili circa l'itinerario di viaggio, circa il luogo
in cui ha lasciato la carta d'identita e poiché il ricorrente ha
provveduto a fornirla prontamente (consid. 7.1-7.3).

4. Natura alternativa dei motivi elencati all'art. 32 cpv. 3 lett. a—c
LAsi (consid. 7.4).

Der Beschwerdefiihrer reiste am 11. August 2008 illegal in die Schweiz
ein und suchte am selben Tag um Asyl nach. Da er keine Ausweispapiere
vorlegte, wurde er dort mit einem Informationsblatt, dessen Inhalt er mit
seiner Unterschrift verstanden zu haben bestitigte, zur Herausgabe von
allenfalls anderswo aufbewahrten Identitdtsdokumenten innerhalb von
48 Stunden aufgefordert.

Anlésslich der Erstanhdrung erklirte der Beschwerdefiihrer auf die Frage
nach dem Besitz von Ausweispapieren, er besitze keinen Pass, aber eine
Identitatskarte, welche sich aktuell zuhause bei seinen Eltern befinde.
Auf die Frage, ob er giiltige Papiere beschaffen konne, erklirte er, alles
zu unternehmen, um seine im Irak verbliebene personliche Identitéts-
karte erhaltlich zu machen.

Mit Verfiigung vom 16. September 2008 trat das BFM in Anwendung
von Art. 32 Abs. 2 Bst. a und Abs. 3 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998
(AsylG, SR 142.31) auf das Asylgesuch des Beschwerdefiihrers nicht
ein. Gleichzeitig verfiigte es die Wegweisung aus der Schweiz und for-
derte den Beschwerdefiihrer — unter Androhung von Zwangsmitteln im
Unterlassungsfall — auf, die Schweiz am Tag nach Eintritt der Rechts-
kraft der Verfiigung zu verlassen.

Mit Eingabe vom 23. September 2008 erhob der Beschwerdefiihrer
gegen diese Verfiigung beim Bundesverwaltungsgericht (BVGer) Be-
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schwerde und beantragte, es sei die Verfiigung der Vorinstanz vollum-
fanglich aufzuheben und die Sache zur Priifung des Asylgesuches (Ein-
treten) an die Vorinstanz zuriickzuweisen. In der Beschwerde teilte er
weiter mit, es sei thm zwischenzeitlich gelungen, mit seiner Schwester zu
telefonieren und seine im Irak zuriickgebliebene irakische Identitétskarte
anzufordern, welche nunmehr postalisch unterwegs sei und bald in der
Schweiz eintreffen sollte.

Mit Begleitschreiben vom 25. September 2008 liess der Beschwerde-
fithrer seine irakische Identitétskarte im Original inklusive der Shipping-
Papiere der TNT Agentur nachreichen.

Das Bundesamt fiir Migration (BFM) beantragte in seiner Vernehmlas-
sung vom 3. Oktober 2008 die Abweisung der Beschwerde.

Das BVGer heisst die Beschwerde gut.
Aus den Erwdgungen:

3.  Gemaiss Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG wird auf ein Asylgesuch nicht
eingetreten, wenn Asylsuchende den Behorden nicht innerhalb von
48 Stunden nach Einreichung des Gesuchs Reise- oder Identitétspapiere
abgeben. Keine Anwendung findet diese Bestimmung, wenn Asylsu-
chende glaubhaft machen konnen, dass sie aus entschuldbaren Griinden
nicht in der Lage sind, innerhalb von 48 Stunden nach Einreichung des
Gesuchs Reise- oder Identitdtspapiere abzugeben (Art. 32 Abs. 3 Bst. a
AsylG), wenn auf Grund der Anhdrung sowie gestiitzt auf Art. 3 und 7
AsylG die Fliichtlingseigenschaft festgestellt wird (Art. 32 Abs. 3 Bst. b
AsylG) oder wenn sich auf Grund der Anhérung erweist, dass zusitzliche
Abklarungen zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft oder eines Weg-
weisungsvollzugshindernisses notig sind (Art. 32 Abs. 3 Bst. ¢ AsylG).

4.

4.1 Der Beschwerdefiihrer hat bei der Einreichung seines Asylge-
suchs im Empfangs- und Verfahrenszentrum (EVZ) Kreuzlingen am
11. August 2008 keine Reise- oder Identitdtspapiere abgegeben. Auch in
den anschliessenden 48 Stunden hat er kein solches Dokument einge-
reicht. Damit ist die Nichtabgabe von Reise- oder Identitdtspapieren
innert 48 Stunden ab Einreichung des Asylgesuchs als Grundtatbestand
fiir die Anwendung von Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG gegeben.

4.2  Zur Frage, ob der Beschwerdefiihrer entschuldbare Griinde im
Sinne von Art. 32 Abs. 3 Bst. a AsylG glaubhaft machen kann, fiihrt das
BFM in der angefochtenen Verfiigung aus, es sei grundsitzlich anzu-
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nehmen, dass der Beschwerdefiihrer um seine Pflicht gewusst habe, sich
in jedem Gast- bezichungsweise Asylland rechtsgeniiglich ausweisen zu
miissen. Gemadss eigenen Angaben sei es ihm liberdies moglich gewesen,
innert drei Tagen seine Ausreise zu organisieren und hierfiir
12'000 Dollars zu besorgen. Vor diesem Hintergrund sei nicht glaubhaft,
dass er nicht in der Lage gewesen sein sollte, seine irakische Identitéts-
karte mitzunehmen. Folglich sei davon auszugehen, dass der Beschwer-
defithrer den Schweizer Asylbehdrden seine Ausweispapiere absichtlich
vorenthalte, um seine wahre Identitdt zu verheimlichen und eine Riick-
fiihrung in seinen Heimatstaat zu verhindern. Es ldgen deshalb keine
entschuldbaren Griinde vor, die es dem Beschwerdefiihrer verunmoglicht
hétten, rechtsgeniigliche Identitédtspapiere einzureichen.

4.3  Anlésslich der Befragung im EVZ vom 19. August 2008 gab der
Beschwerdefiihrer zu Protokoll, er besitze eine Identitdtskarte, die bei
seinen Eltern im Irak geblieben sei. Auf die Frage, warum er diese nicht
mitgenommen habe, erklirte er, keine Gelegenheit gehabt zu haben,
diese mitzunehmen (...). Alsdann antwortete er auf die Frage, ob er Pa-
piere beschaffen konne, er werde alles versuchen, um seine Identitétskar-
te zu beschaffen, konne aber nicht sagen, wann er diese erhalten werde
(o).

Der Beschwerdefiihrer reichte seine Identitdtskarte schliesslich am
25. September 2008 auf Beschwerdeebene beim BVGer zu den Akten. In
der Vernehmlassung vom 3. Oktober 2008 fiithrt das BFM dazu aus, der
Beschwerdefiihrer habe zwar rund eineinhalb Monate nach Einreichung
des Asylgesuches ein heimatliches Identititsdokument abgegeben. Er
hétte indessen derartige Identitdtspapiere gemdiss Art. 32 Abs. 2 Bst. a
AsylG innerhalb von 48 Stunden nach Einreichung seines Asylantrages
abgegeben miissen. Zum Zeitpunkt seines Nichteintretensentscheides
habe das BFM keine entschuldbaren Griinde fiir die Papierlosigkeit des
Beschwerdefiihrers erkennen konnen, weshalb die Verfligung vom
16. September 2008 rechtens sei.

4.4  Es stellt sich somit die Frage, ob im Umstand, dass der Beschwer-
defithrer seine Identitdtskarte nachtrdglich auf Beschwerdeebene ein-
gereicht hat, im Sinne von Art. 32 Abs. 3 Bst. a AsylG ein entschuldbarer
Grund fiir das Nichteinreichen von Reise- oder Identititspapieren inner-
halb von 48 Stunden seit Einreichung des Gesuchs zu erblicken ist.

5.
5.1 Das Gesetz muss aus sich selbst heraus, das heisst nach Wortlaut,
Sinn und Zweck und den ihm zugrunde liegenden Wertungen auf der
Basis einer teleologischen Verstindnismethode ausgelegt werden. Auszu-

BVGE / ATAF / DTAF 23



2010/2 Nichteintreten auf Asylgesuch (Dublin)

richten ist die Auslegung auf die ratio legis, die zu ermitteln dem Gericht
beziehungsweise dem zur Entscheidung berufenen Organ allerdings
nicht nach ihren eigenen, subjektiven Wertvorstellungen, sondern nach
den Vorgaben des Gesetzgebers aufgegeben ist (BGE 131 IIT 33 E. 2
S. 35). Gefordert ist die sachlich richtige Entscheidung im normativen
Gefiige, ausgerichtet auf ein befriedigendes Ergebnis der ratio legis (vgl.
zur Auslegungsmethodik BVGE 2007/41 E. 4.1 S. 533, BVGE 2007/30
E.4S.361 f;BGE 133 V82 E.34,BGE 133 V9E. 3.1, BGE 132V 93
E.52.1,BGE 131 11 697 E. 4.1).

5.2 Asylsuchende haben ihre Identitdt offen zu legen (Art. 8 Abs. 1
Bst. a AsylG). Gemaéss Art. 8 Abs. 1 Bst. b AsylG i. V. m. Art. 32 Abs. 2
Bst. a AsylG sind sie verpflichtet, die bei der Einreise in die Schweiz
vorhandenen Reisepapiere und Identitdtsausweise innerhalb von 48 Stun-
den nach Einreichung des Asylgesuchs in der Empfangsstelle abzugeben.
In Art. 2 der Asylverordnung 1 vom 11. August 1999 [AsylV 1, SR
142.311]) wird diesbeziiglich prézisiert, dass alle Dokumente abzugeben
sind, welche Auskunft iiber die Identitét, die Herkunft und den Reiseweg
der asylsuchenden Person geben oder Riickschliisse darauf erlauben.
Schliesslich sind Asylsuchende allgemein verpflichtet, simtliche Beweis-
mittel vollstdndig zu bezeichnen und sie unverziiglich einzureichen oder,
soweit dies zumutbar erscheint, sich darum zu bemiihen, sie innerhalb
einer angemessenen Frist zu beschaffen (Art. 8 Abs. 1 Bst. d AsylG).
Daraus ergibt sich die Pflicht, bei der Einreise in die Schweiz nicht
vorhandene Dokumente, die — wie insbesondere Reisepapiere und Identi-
tiatsausweise — dem Nachweis der Identitit (Art. 8 Abs. 1 Bst. a AsylG)
dienen, innerhalb einer angemessenen Frist zu beschaffen, soweit dies
zumutbar erscheint. Mit Einreichung des Asylgesuchs erwéchst der asyl-
suchenden Person somit die Pflicht zur Abgabe der vorhandenen sowie
die Pflicht zur Beschaffung und Abgabe von Reisepapieren und Identi-
titsausweisen, die im Heimat- oder Herkunftsland zuriickgelassen wur-
den oder anderswo deponiert sind, soweit dies moglich und zumutbar ist.
Diese spezifischen Mitwirkungspflichten wurden urspriinglich durch
Ziff. 1 des Bundesbeschlusses iiber das Asylverfahren (AVB) vom
22. Juni 1990 (BBI 1995 1 375) in Art. 12b Abs. 1 i. V. m. Art. 14 Abs. 2
AsylG im damaligen Asylgesetz vom 5. Oktober 1979 verankert (AS
1990 938; vgl. Botschaft zum Bundesbeschluss iiber das Asylverfahren
[AVB] und zu einem Bundesgesetz iiber die Schaffung eines Bundes-
amtes fiir Fliichtlinge vom 25. April 1990 (BBI 1990 11 619 f.; vgl. auch
die durch Ziff. IT des Bundesgesetzes liber Zwangsmassnahmen im Aus-
landerrecht vom 18. Midrz 1994 prézisierte Fassung von Art. 126 Abs. 1
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AsylG [AS 1995 I 150]; Botschaft zum Bundesgesetz iiber Zwangsmass-
nahmen im Auslidnderrecht vom 22. Dezember 1993 [BBI 1994 1 331]).

5.3  Mit dem Ziel, das Verhalten von Personen zu sanktionieren, die in
missbrauchlicher Absicht ihre Papiere nicht abgeben, verstecken oder
vernichten, um ihren Aufenthalt in der Schweiz unrechtmaéssig zu ver-
langern (vgl. Botschaft zum Bundesbeschluss iiber dringliche Mass-
nahmen im Asyl- und Ausldanderbereich vom 13. Mai 1998, BBI 1998
3227 ff.; Theo Fischer-Hégglingen, Berichterstatter, Amtliches Bulletin
der Bundesversammlung [AB] 1998 N 1293; Vreni Spoerry, Berichter-
statterin, AB 1998 S 663, Bundesrat Arnold Koller, AB 1998 S 667),
wurde in Art. 16a Abs. 1 Bst. a® AsylG in der Fassung gemiss Bundes-
beschluss tiber dringliche Massnahmen im Asyl- und Auslédnderbereich
(BMA) vom 26. Juni 1998 (AS 1998 1582, nachfolgend: Bundesbe-
schluss BMA) bezichungsweise in Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG in der
Fassung gemadss Asylgesetz vom 26. Juni 1998 (AS 1999 2270) die auf
der sogenannten « Papierweisung » vom 10. Juli 1992 beruhende — vom
Bundesgericht mangels gesetzlicher Grundlage in BGE 121 II 59 als
rechtswidrig erklarte — Praxis des damaligen Bundesamtes fiir Fliicht-
linge ins Asylgesetz iiberfiihrt (vgl. Vreni Spoerry, Berichterstatterin, AB
1998 S 667). Art. 16 Abs. 1 Bst. 2" AsylG in der Fassung gemiss Bun-
desbeschluss BMA besagte, dass auf ein Gesuch nicht eingetreten wird,
wenn der Gesuchsteller den Behorden nicht innerhalb von 48 Stunden
nach Einreichung des Gesuchs Reisepapiere oder andere Dokumente
abgibt, die es erlauben, ihn zu identifizieren. Diese Bestimmung findet
indessen keine Anwendung, wenn der Gesuchsteller glaubhaft machen
kann, dass er dazu aus entschuldbaren Griinden nicht in der Lage ist,
oder wenn Hinweise auf eine Verfolgung vorliegen, die sich nicht als
offensichtlich haltlos erweisen. Diese Regelung wurde — redaktionell
iiberarbeitet — in Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG ilibernommen und wie folgt
formuliert: « Auf Asylgesuche wird nicht eingetreten, wenn Asyl-
suchende den Behorden nicht innerhalb von 48 Stunden nach Einrei-
chung des Gesuchs Reisepapiere oder andere Dokumente abgeben, die es
erlauben, sie zu identifizieren; diese Bestimmung findet keine Anwen-
dung, wenn Asylsuchende glaubhaft machen konnen, dass sie dazu aus
entschuldbaren Griinden nicht in der Lage sind, oder wenn Hinweise auf
eine Verfolgung vorliegen, die sich nicht als offensichtlich haltlos erwei-
sen. » Das Ziel dieser Regelung bestand nicht darin, eine moglichst
grosse Zahl von Nichteintretensentscheiden zu treffen. Das Ziel dieser
Missbrauchsnorm war vielmehr, moglichst viele Asylsuchende dazu zu
bewegen, ihre Papiere in der Empfangsstelle abzugeben (vgl. Bundesrat
Arnold Koller, AB 1998 S 667). Mit der Frist von 48 Stunden sollte der
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asylsuchenden Person ermdglicht werden, ihre bei der Gesuchseinrei-
chung vorhandenen, zunichst aber zuriickbehaltenen, versteckten oder
anderweitig deponierten Reise- oder Identitédtspapiere nachtriglich noch
einzureichen (vgl. Theo Fischer-Hagglingen, Berichterstatter, AB 1998 N
1293, Bundesrat Arnold Koller, AB 1998 N 294; Vreni Spoerry, Be-
richterstatterin, AB 1998 S 667).

5.4 Im Rahmen der Teilrevision des Asylgesetzes vom 16. Dezember
2005 wurde der bisherige Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG neu gefasst und
durch Abs. 3 ergénzt. Ohne an der bisherigen Zielsetzung etwas zu
andern, wurden zum Zweck der konsequenten Bekdmpfung des Miss-
brauchs im Asylwesen sowie zur Losung der Probleme beim Vollzug der
Wegweisung die zuldssigen Dokumente auf moglichst falschungssichere
Reise- oder Identitédtspapiere beschrinkt, welche sowohl eine zweifels-
freie Identifizierung der asylsuchenden Person als auch den Vollzug einer
allfdlligen Wegweisung ohne (grossen) administrativen Aufwand ermog-
lichen (vgl. BVGE 2007/7 E. 4-6). Ferner sollte eine Schlechterstellung
derjenigen Asylsuchenden erreicht werden, die keine Papiere abgeben
(vgl. Antrag des Bundesrates an die Staatspolitische Kommission des
Stinderates, « Forderung der Papierabgabe — Anderung des Nichteintre-
tenstatbestandes bei Papierlosigkeit » vom 25. August 2004 [Antrag 12,
Ziff. 2.1]; BVGE 2007/8 E.5.6.2). Der Gesetzgeber hat zu diesem
Zweck in Art. 32 Abs. 3 Bst. a—c AsylG die Ausnahmen, bei welchen
Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG nicht anwendbar ist, restriktiver definiert,
und hat fiir Asylsuchende, die den Behorden nicht innerhalb von
48 Stunden nach Einreichung des Gesuchs Reise- oder Identitdtspapiere
abgeben, ein Summarverfahren geschaffen, in welchem iiber das Beste-
hen bezichungsweise Nichtbestehen der Fliichtlingseigenschaft ab-
schliessend materiell befunden wird, soweit dies im Rahmen einer sum-
marischen Priifung moglich ist (vgl. BVGE 2007/8 E. 5.6.3-5.6.6 und
E. 7).

5.5  Wie schon in Art. 16 Abs. 1 Bst. 2" AsylG in der Fassung geméiss
Bundesbeschluss BMA beziechungsweise in Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG
in der Fassung vom 26. Juni 1998 ist geméss Art. 32 Abs. 3 Bst. a AsylG
dann kein Nichteintretensentscheid nach Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG zu
treffen, wenn Asylsuchende glaubhaft machen konnen, dass sie aus ent-
schuldbaren Griinden nicht in der Lage sind, innerhalb von 48 Stunden
nach Einreichung des Gesuchs Reise- oder Identitétspapiere abzugeben.
Die asylsuchende Person kann somit die Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG
zugrunde liegende Vermutung, Asylsuchende bezichungsweise Fliichtlin-
ge wiirden iiber Reise- oder Identitétspapiere verfligen, die sie innerhalb
von 48 Stunden seit Einreichung des Gesuchs abgeben konnen (vgl.
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Warter Stockii, Asyl, in: Peter Uebersax/Beat Rudin/Thomas Hugi
Yar/Thomas Geiser [Hrsg.], Auslianderrecht, Handbiicher fiir die An-
waltspraxis, Bd. VIII, Basel 2009, S. 561 Rz. 11.118), widerlegen und
damit die Anwendung von Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG abwenden, indem
sie einerseits glaubhaft macht, dass sie tatsdchlich nicht in der Lage ist,
Reise- oder Identitétspapiere abzugeben, und andererseits glaubhaft
macht, dass fiir ihr diesbeziigliches Unvermogen entschuldbare Griinde
bestehen.

5.6  Betreffend die Frage, welche Griinde im Sinne von Art. 32 Abs. 3
Bst. a AsylG entschuldbar sind, ergeben sich aus den Materialien zur
Teilrevision des Asylgesetzes vom 16. Dezember 2005 keine unmittelbar
verwertbaren Hinweise. Aus diesen wird andererseits auch nicht ersicht-
lich, dass der Gesetzgeber den in der aktuellen Fassung von Art. 32
Abs. 3 Bst.a AsylG wiederum verwendeten Begriff « entschuldbare
Griinde » fiir das Nichteinreichen von Reise- oder Identitdtspapieren in-
nert 48 Stunden seit Einreichung des Asylgesuches anders als in den ein-
schldgigen bisherigen Bestimmungen verstanden haben wollte. Dies-
beziiglich sind deshalb fiir die Auslegung auch die Materialien zum
Bundesbeschluss iiber dringliche Massnahmen im Asyl- und Auslénder-
bereich vom 26. Juni 1998 und zum Asylgesetz vom 26. Juni 1998 zu
beriicksichtigen. Hinsichtlich der Zielsetzung von Art. 32 Abs. 2 Bst. a
und Abs. 3 AsylG ldsst sich den Materialien entnehmen, dass der Gesetz-
geber den Rechtsmissbrauch bekdmpfen und die Abgabe von Reise- und
Identitdtspapieren in der Empfangsstelle dadurch fordern wollte, dass
Asylsuchende, die in der Absicht, ihren Aufenthalt in der Schweiz un-
rechtmissig zu verldngern, keine Reise- oder Identitdtspapiere einrei-
chen, fiir ihr Verhalten sanktioniert und im Verfahren im Vergleich zu
Personen, die ihre Papiere abgeben, schlechter gestellt werden, indem
auf ihr Asylgesuch nicht eingetreten wird. Daraus lésst sich ableiten, dass
nach den Vorstellungen des Gesetzgebers entschuldbare Griinde im Sinne
von Art. 32 Abs. 3 Bst. a AsylG grundsétzlich dann vorliegen, wenn dem
Umstand, dass die asylsuchende Person nicht in der Lage ist, innerhalb
von 48 Stunden Reise- oder Identitdtspapiere abzugeben, nicht die Ab-
sicht zugrunde liegt, den Aufenthalt in der Schweiz unrechtméissig zu
verlangern. Dies wird denn auch durch verschiedene Voten in den Bera-
tungen zum BMA vom 26. Juni 1998 bestétigt, in denen angefiihrt wur-
de, entschuldbare Griinde ldgen beispielsweise vor, wenn Personen
infolge des Zusammenbruchs der Staatsgewalt gar keine giiltigen Identi-
tdtsdokumente erhalten konnten, oder wenn aus einer glaubhaften Verfol-
gungsgeschichte hervorgehe, dass es fiir einen Asylsuchenden tatsachlich
unmoglich gewesen sei, Papiere zu beschaffen, oder wenn der asylsu-
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chenden Person die Papiere aus Griinden, die sie nicht zu verantworten
habe, abhanden gekommen seien, beispielsweise weil sie Opfer eines
Diebstahls oder eines Raubes geworden sei (Theo Fischer-Hégglingen,
Berichterstatter, AB 1998 N 1293; Vreni Spoerry, Berichterstatterin, AB
1998 S 664, Bundesrat Arnold Koller, AB 1998 S 667). Den erwidhnten
Beispielen ist gemein, dass das Unvermodgen der asylsuchenden Person,
innerhalb von 48 Stunden Reise- oder Identitdtspapiere abzugeben, nicht
auf Umstidnden beruht, denen die Absicht zugrunde liegen konnte, den
Aufenthalt in der Schweiz unrechtmissig zu verldngern.

6.
6.1  Vor diesem Hintergrund stellt sich mit Blick auf den vorliegend
zu beurteilenden Fall die Frage, wie es sich verhélt, wenn die asylsu-
chende Person iiber Reise- oder Identititspapiere verfiigt, diese aber
nicht innerhalb von 48 Stunden einreichen kann, weil sie diese im Hei-
matstaat zuriickgelassen hat.

6.2  Im Allgemeinen kann davon ausgegangen werden, dass auslindi-
sche Personen wissen, dass sie sich bei der Ankunft im Ziel- bezie-
hungsweise Asylland iiber ihre Identitdt ausweisen miissen. Allerdings
verletzt die asylsuchende Person keine ihr von Gesetzes wegen oblie-
gende Mitwirkungspflicht, wenn sie ihre Reise- oder Identititspapiere im
Heimat- oder Herkunftsstaat oder in einem Drittstaat zuriicklasst, da ihr
die spezifischen Mitwirkungspflichten im Asylverfahren — auf die sie bei
der Einreichung des Gesuchs hinzuweisen ist (Art. 19 Abs. 3 AsylG) —
als solche erst im Zeitpunkt erwachsen, in dem sie tatséchlich ein Asyl-
gesuch einreicht. Fiir den Umstand, dass die asylsuchende Person ihre
Reise- oder Identitétspapiere zuriickgelassen hat, konnen verschiedene
Griinde vorliegen. Es ist insbesondere moglich, dass sie ihre Reise- oder
Identitétspapiere gerade in jener vom Gesetz verponten Absicht zuriick-
gelassen hat, eine allfdllige Riickfiihrung zu erschweren und damit den
Aufenthalt in der Schweiz unrechtmissig zu verlangern. Die asylsu-
chende Person ist geméss Art. 8 Abs. 1 Bst. d AsylG jedoch in jedem Fall
verpflichtet, ihre Reise- und Identitdtspapiere innert angemessener Frist
zu beschaffen, soweit dies zumutbar und mithin moglich ist. Gelingt es
der asylsuchenden Person nicht, glaubhaft zu machen, dass sie ihre
Reise- oder Identititspapiere aus zwingenden Griinden zuriicklassen
musste beziehungsweise nicht mitnehmen konnte, und kommt sie ihrer
Verpflichtung nicht nach, diese nachtraglich zu beschaffen, kann auf-
grund ihres untitigen Verhaltens geschlossen werden, dass sie ihre Reise-
oder Identitédtspapiere in der Absicht zuriickgelassen hat, eine allfallige
Riickfiihrung zu erschweren und damit den Aufenthalt in der Schweiz
unrechtmissig zu verldngern. Kommt sie hingegen ihrer Mitwirkungs-
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pflicht nach, indem sie sich — soweit zumutbar — umgehend und ernsthaft
darum bemiiht, ihre Reise- oder Identitdtspapiere innert angemessener
Frist zu beschaffen, ist anzunehmen, ihrem Unvermdgen, Reise- oder
Identitdtspapiere einzureichen, liege im Sinne von Art. 7 Abs. 2 AsylG
mit iiberwiegender Wahrscheinlichkeit nicht die Absicht zugrunde, den
Aufenthalt in der Schweiz unrechtméssig zu verlangern. Dies entspricht
denn auch der Art. 32 Abs. 2 Bst. a und Abs. 3 AsylG zugrundeliegenden
Zielsetzung, die Abgabe von Reise- oder Identitdtspapieren zu fordern,
welche den Vollzug einer allfilligen Wegweisung ohne (grossen) admi-
nistrativen Aufwand ermoglichen (vgl. BVGE 2007/7 E. 4-6).

6.3  Zusammenfassend ergibt sich, dass die Anwendung von Art. 32
Abs. 2 Bst.a AsylG gestiitzt auf Art. 32 Abs. 3 Bst.a AsylG ausge-
schlossen ist, wenn die asylsuchende Person, die glaubhaft darzutun ver-
mag, dass sie deshalb nicht in der Lage ist, Reise- oder Identitdtspapiere
innerhalb von 48 Stunden seit Einreichung des Gesuchs abzugeben, weil
sie ihre Reise- oder Identitdtspapiere im Heimatstaat zuriickgelassen hat,
sich umgehend und ernsthaft darum bemiiht, diese innert angemessener
Frist zu beschaffen.

7.
7.1  Aus den Protokollen der Befragung im EVZ und der Anhdrung zu
den Asylgriinden geht hervor, dass der Beschwerdefiihrer seine Reise
vom Irak in die Schweiz, welche er gemaéss seiner Darstellung mit Hilfe
von Schleppern auf dem Landweg via die Tiirkei in einem vorgefertigten
Laderaum eines LKW hinter sich gebracht hat (...), detailliert, plausibel
und damit glaubhaft geschildert hat. Gleichzeitig ist davon auszugehen,
dass die beschriebene Reiseroute mit Hilfe von Schleppern tatséchlich in
der von ihm beschriebenen Art und Weise zuriickgelegt werden kann,
ohne dabei kontrolliert zu werden. Sodann bestehen aufgrund der Akten
keinerlei Anhaltspunkte, die darauf schliessen liessen, der Beschwerde-
fiihrer habe zum Zeitpunkt der Einreichung des Asylgesuchs (andere)
Reise- oder Identitdtspapiere auf sich getragen, die er innerhalb von
48 Stunden seit Einreichung des Asylgesuches hitte abgeben konnen.
Durch die Shipping-Papiere ist ausserdem belegt, dass dem Beschwerde-
fiihrer die eingereichte Identitédtskarte aus dem Irak zugestellt worden ist.
Damit ist glaubhaft, dass er seine Identitdtskarte — wie von ihm im EVZ
geltend gemacht — im Irak zuriickgelassen hat, und er im Zeitpunkt der
Einreichung des Asylgesuches respektive innerhalb der nachfolgenden
48 Stunden faktisch nicht in der Lage war, seine Identitéitskarte abzu-
geben.

BVGE / ATAF / DTAF 29



2010/2 Nichteintreten auf Asylgesuch (Dublin)

7.2 Der Beschwerdefiihrer hat — nachdem er am 19. August 2008 im
EVZ vom BFM implizit dazu aufgefordert wurde — seine Identitétskarte
aus dem Irak beschafft und er hat diese am 25. September 2008 auf
Beschwerdeebene beim BVGer zu den Akten gereicht. Es kann vor diese
Hintergrund davon ausgegangen werden, dass der Beschwerdefiihrer
seiner Verpflichtung, die im Irak zuriickgelassene Identitétskarte innert
angemessener Frist zu beschaffen, umgehend nachgekommen ist. Auf-
grund der eingereichten Identitdtskarte steht alsdann fest, dass der Be-
schwerdefiihrer im Asylverfahren keine falschen Angaben zur Identitdt
gemacht hat. Die Annahme des BFM, er enthalte den Schweizer Asyl-
behorden seine Ausweispapiere absichtlich vor, um seine wahre Identitét
zu verheimlichen, trifft daher offensichtlich nicht zu. Nachdem der Be-
schwerdefiihrer die umgehend aus dem Irak beschaffte Identititskarte
wiéhrend hingigem Verfahren ohne Verzug eingereicht hat, ist auch die
Vermutung des BFM widerlegt, er versuche durch das Vorenthalten von
Reise- und Identitétspapieren die Riickfiihrung zu verhindern. Der Be-
schwerdefiihrer ist somit seiner Verpflichtung, die Identitét offenzulegen
(Art. 8 Abs. 1 Bst.a AsylG) und seine Identititskarte zu beschaffen
(Art. 8 Abs. 1 Bst. d AsylG), nachgekommen. Er vermag damit glaubhaft
zu machen, dass dem Umstand, dass er innert 48 Stunden keine Reise-
oder Identitdtspapiere eingereicht hat, nicht die Absicht zugrunde lag,
den Aufenthalt in der Schweiz unrechtmissig zu verldngern. Der Be-
schwerdefiihrer gehdrt demnach nicht zur Kategorie jener asylsuchenden
Personen, deren Verhalten der Gesetzgeber durch einen Nichteintretens-
entscheid gemadss Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG sanktionieren und im Ver-
fahren schlechter stellen wollte. Es kann somit offen bleiben, ob der
Beschwerdefiihrer — wie von ihm geltend gemacht — tatsdchlich keine
Gelegenheit hatte, seine Identitdtskarte anlédsslich der Ausreise aus dem
Irak mitzunehmen.

7.3  Zusammenfassend ergibt sich, dass es dem Beschwerdefiihrer auf-
grund seiner glaubhaften Angaben zum Reiseweg und zum Verbleib
seiner Identitdtskarte sowie des Umstandes, dass er seine Identitdtskarte
umgehend nachgereicht hat, gelingt, entschuldbare Griinde im Sinne von
Art. 32 Abs. 3 Bst. a AsylG glaubhaft zu machen.

7.4  Festzuhalten bleibt, dass die in Art. 32 Abs. 3 Bstn. a—c AsylG
vorgesehenen, einen Nichteintretensentscheid nach Art. 32 Abs. 2 Bst. a
AsylG ausschliessenden Griinde alternativer Natur sind. Sobald einer
dieser Griinde erfiillt ist, gelangt Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG nicht zur
Anwendung. Dem Beschwerdefiihrer ist es gelungen, entschuldbare
Griinde fiir das Nichteinreichen von Reise- oder Identitdtspapieren inner-
halb von 48 Stunden seit Einreichung des Gesuchs glaubhaft zu machen.
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Die Anwendung von Art. 32 Abs. 2 Bst. a AsylG féllt damit nicht in
Betracht, unabhingig davon, ob eine summarische Priifung ergibt, dass
die Fliichtlingseigenschaft offenkundig nicht erfiillt ist bezichungsweise
ebenso offenkundig keine Wegweisungsvollzugshindernisse bestehen
(vgl. BVGE 2007/8 E. 7.7). Diese prozessokonomisch wenig sinnvolle
Konzeption ist Folge der gesetzgeberischen Absicht, diejenigen asylsu-
chenden Personen, die keine Reise- oder Identitdtspapiere abgeben,
schlechter zu stellen als solche, welche dies tun. Im Unterschied zu einer
Person, die innerhalb von 48 Stunden keine Reise- oder Identititspapiere
abgibt und hierfiir keine entschuldbaren Griinde glaubhaft machen kann,
wird das Asylgesuch einer Person, welche innert 48 Stunden Reise- oder
Identitatspapiere abgibt oder entschuldbare Griinde fiir deren Nichtein-
reichen glaubhaft machen kann, im ordentlichen Asylverfahren gepriift,
selbst wenn auf den ersten Blick erkennbar ist, dass sich das Gesuch
materiell als haltlos erweist.

7.5 Nachdem der Beschwerdefiihrer aus entschuldbaren Griinden
nicht in der Lage war, innerhalb von 48 Stunden seit Einreichung des
Asylgesuches Reise- oder Identitétspapiere abzugeben, ist Art. 32 Abs. 2
Bst. a AsylG nicht anwendbar. Es kann daher nach dem Gesagten auf
Beschwerdeebene offen bleiben, ob der Beschwerdefiihrer die Fliicht-
lingseigenschaft offensichtlich nicht erfiillt oder nicht.
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