
2009/31 Verwaltungsverfahren

31
������ ��� ��	 <*�()������()�� ��� �������� ��

� �� 
�����++����� ����� 
�� ��� B����,���()� -����	��+�����()�
��$�&! !��& #�	 ��� �?�� !��&

��	�	 ���
�������
� "������������
���
��	 4�3������	�����
!�	
��	��%� �	� �	 ��	 !�	
� ��
�����
���� "����
��
� %�� ��
>��
���%� ��� <�
�	 �	
� %�	��	3 �	� 	�
���
�����	 0�����
�3
��	�
�	�

�
� 1� �%�� � "�
� �N� $�$0� �
� �1 �	� �
� 1L "�	�0� �
� 1�
�956�0� �
� �)a "$� �
� �8 #6�!� �
� � �%�� 8 "�
� �
45(3���
 99�

�� <���
� �	� �	��

��%�� "�
����	���
 &�	 !�	
��	��%�	 �	�
��
�����
���� "����
��
�	 &�	 �� �	��	�	� �� >��
���%�
&�	 "�	���	��	��
�	 �	 4�3������	����� "��=��	 �����3
���% ��� �� ��� �	
�	�
��	��� ��
������ &�������	�	 $����3
�	�� H�����
� ��� "�	���	��	������	����� �� ��� ����
�
�	� �	��

��%�� "�
����	���
 ,#� ���N��/�1.�

�� ���� 	��� �� "��������
���	� 4�3������	�����	 "�����3
���
� �� ������ ������	 $����
�	��%��������&�����	
,#� 8�8N8�8�8.�

8� $������
 �	��	 �� ��	 $� ���
 ��� ��� #����	�� ��� ��3

�����	7 ���
�����	 ����
�����
 �	
������ %�� $�����	 &�	
������ =���	
������ 9	
����� �	� ����
�����	7 ������ ����
�	��
 �
����	 �=		
�	 ,#� 1N1�8.�

1� ���� �� "������������
���
��	 ���
�
 
 ��� ��� &������	��3
��� ��� ��	����	���
����� ����
�������	
�� ����	 �������	
,#� /N/�8.�

��&�����	�� ��� ����@� ��	�	����� T����
@ ��� ����� �� ��3
��
����	
� ��� #
�
�34	�� �B��@�E�� 
�
������ �� ����
�� %�	3
����� �
 �B�:�	
� ���
 @��	���E��� �� 
��� ����
�� ��	� �� ����
�B�	 ����� ��	
� �� 
�	�������	 �� ���� ��		@�� ���� �B�	���
�� ���
 %�	���� �
 �� ���
 �B�G���
��	�

�
� 1� ��� � ��
� �N� ��� �
� �1 �
 �
� 1L D"� �
� 1� D�956��
�
� �)a 2�
� �
� �8 2#<?� �
� � ��� 8 ��
� � ���
� (54 99�

�� T��������
��	 �� �B�

��	
� E�� ��@��	
�7 ��� ��� 
�
������ �

��� �:�	
� ���
 @��	���E��� �� ����
�� %�	�����7 �� 
�	����3

398 BVGE / ATAF / DTAF



Verwaltungsverfahren 2009/31

���	 �� ���� ��		@�� %�	����� A ��� ��
��
@� ��� #
�
�34	��
�B��@�E��7 �	 ����� �� �� ���@��� �@&�� ��� �B�	
����
����	��
�
�&� �	
�	�
��	���� ��
@� �� ����
 %�	���� ��	� ��
��	
�G
� ,��	���� ���N��/�1.�

�� T���
��	 �� �� ���� �	 ��	���@�
��	7 ��	� �� ���@��� ����3
	��
�
�&� �� ����� ������7 �� ���
 ��� #
�
�34	�� �B��@�E��
�	 ��
�C� �� ���&� ,��	���� 8�8N8�8�8.�

8� 2�	��
��	� �� �� �	�	���
��	 A �B�G���	�� �B�	 �	
@F
 ���	� ��
��
��
��	7 ��
��� �
 ��
�E��7 ��	� ��� ���@���� �@��	
�	

�	 ��	� �	
@F
 ��%��� �
 ��� ��� E���
��	� �� ���
 E�� ���3
���	
 A 	��&��� �� ���� ,��	���� 1N1�8.�

1� T����
@ ��� ����� ��	�@� �� �� ���	
�� �� �B���C� �� ;���
�@�����	
 �� ���
 ��	�
�
�
��		�� �� �� ���
 �	
�	�
��	��
��%���� T���
��	 �����@� �	�@���� ,��	���� /N/�8.�

$�����	 � ��� ����
� ��	�	 ���� <��

� �� ����� �� ��

���	�
�
�
�	�
�	�� 
�
���� �� ��	
� � ����� �&�	
� ���	�������	
� ���

�
�� 
��� ��	
� ��	
� �� 
��������	� ��� ��� ��
� %�	��� ��

�
�B����

� ��� ���

� %�	���� � �� 	������
A�

�
� 1� ��&� � ��

� �N� ��� �
� �1 � �
� 1L D"2�� �
� 1�
D�956�� �
� �)a 2��
� �
� �8 2#<4� �
� � ��&� 8 ��

� �
��

� (54 99�

�� 9 
�
���� �� �&�	
� ���	�������	
� ���

� ��� ��	
� ��	� �����
�
�	 ���� ���

� �� �������
� ����B���	� �� 
��������	� ���
��� ��
� %�	��� ���� ��
��
A �
�
�	�
�	��7 �&&�	�
� �� �� ����
����� ������� ��&��
� �� �B�����
�	 � ����	��
�
�&� �	
�3
	� ��	���� ��
�
� ��� ����
� %�	���� �	 E���
� ��	
��
� ,��	3
���� ���N��/�1.�

�� T����
� ����� ���� �	 ��	����� ��	� ��� ���

� ��%�
��� �
�3

�	�
�	�� 	���� ������� �&�  �� �� ����� ����	��
�
�&�
,��	���� 8�8N8�8�8.�

8� 2�	�� ��	� �� �� �	�	��� ���B�����	 � ����B�	
����� ���	� ��
��
� ��	� �

���� � ��
��� 	���B��%�
� �� ������� �� ��	��
�	
����� ��%%���� � �� E����
� �������� ��� ��
�%%�� ����
	��&���	
� ,��	���� 1N1�8.�

1� ��I ���	�� �	������ �� E���
��	� � ����� �� C ��
� �� ���

� �
����� ����� %��� ����� ���	 �� ����� &�� ����� ���� ����	��

BVGE / ATAF / DTAF 399



2009/31 Verwaltungsverfahren

�� ���

� ���
�
� ��	��� � �� ���

� �	
�	� ��	��� ��%%���� ,��	3
���� /N/�8.�

�	 ��?��	��� !��� ��)	 ��� 
���� ������ '�?���	��� �� 0���(� 1��()�
�������3 '�06 	� ��� 
�� �> 1���()*�����������6 ;����+� ��� ���
����	���� �� ���� ��� +��� ��#�� �������� C)�������*�� ���� �)�	��
���� ;������������� ��� ���()*������������ ;��� ������ ��,������ ���
'�0 ��� 
������()��� ��� ������9 #�� ��� ���()*����������� �	�����
��()� ;���������� #�� �()� ��	����() ��+������ 
���	��+���()��
;����� )�������#��������� '�� /����)��� ��)	 � ��� -���� ��*�)� �
��� 
�� ��� ��() ��� �?��	���()�� B���� ����� G���� >�	7�� 
����
��� ������#��*����������()�� 1�/>��6 ����:! !��" ��� ���:!� !��"
#�	 %� �7�� !��& ������� ��� �������� 8�#���� ���#(� 1�8�6 �	 $�� 0��
!��" �� ��� B����,���()�� ������#��*������ 1B�J/6 �������� ���
���� !� ��� �()*�����()��	��+���()�� '�??����������������+�	�
	��� �� �	��)�������()� >��������� ����� B���()��� *���� ����
�()�����() ;���������� #�� ��	����() �()� ��+������ ;����� ���
���()*������������ >������� ��� ��� B�����#�������� ��� B�J/ �����
	������ )� �� ���()*����������� ������	� !"% ;������������� ����
F+����� !��" ������ �� B�J/ ����� /����������9 	����� *��()�� �� ��
�	��)��� ��*7)���� >���� ���� /���������� ��)���� ���� ��#�� ���
�������� ���()*���� �� ��� �/>��� >�	7�� 8�� !: �� ��� ������()�����
/�������� �()���� �� ���()*����������� � ��� -���� �� �� 	� ��	 '�0
���� /�����() �� ��� ��)��� � ����	 <���		��)��� ��� B���()7��
���� #�� 
�Y �"� ��� �� �� 
����),����� '�� ���()���� ��� /���
���()� 	�()�� ��� '�0 E���() ���7���() ��#�� ��)7���9 ���� ����		��
;���������� �	��)��� )������������ ����� �	 $�� -������ !��& �������
��� '�0 ��� ���()*����������� � ����()�9 �� ����+�����9 ������� ��
��*���()��� ;���������� �()� ������ ��������� *������

�	 $"� -������ !��& ������ �� B����,���()� -����	��+�����()�
1-�=��6 ��������� ��� ���()*����������� ��� /��������9 	����� *���
()�� �� �� ���()*����������� ��*��9 )� ���� ;����������9 *��()�
����� <��� & ��� '������� A����(���� �����	��� #�	 $"� -������ !��&
��*� ��� ��)��� 	� ��� ����()���� �((���� '�(������ G����� #�	
$�� -������ !��& �����9 �����)7�����9 ��	� �� ���� '�+�	���� ��	
'�0 ��� ����� 
	��7���� *������ 	� ��� /��������� #�� ���������������
����7���� ��������� ��),���� )���������� +,���� �� <��� : ��� '�?��
��#� )��� �� -�=�� ����	 ����9 ���� �� /�������� ��� 	� )��� #���
�7����� <���		��� '����� )������������ *����� ������ '�
/�������� ������ )�� /�������� �������� ��� ���� !% �� ��� ���+�����

400 BVGE / ATAF / DTAF



Verwaltungsverfahren 2009/31

������ #�	 "� =�#�	��� $&�: 1���+>9 �8 &%!��6 1������)	�� �� ���
���#�������)�6 ��� ���������� �� 	 C������()�� ��	�9 ���� �� 
�����
),���� 	� ���	 �����#����)��� ����� �� ���()*����������� �����)�
)7����9 ������� �� ���� ��� ;������������ �()� �� �	 $"� -������ !��&
��� 
����),���� ��������� *����� ���� B���)�������	7�� )7��� ��
�����#����)��� ����� ��� ���+ *� �� ���()*����������� ��� -���� ���
)���9 ���� ���� �������� #�� ��)�����	 ���+�#�������� +��� �Q����
����� 	�)� )7��� �����)	�� +,����� '�� )7��� ���� �*�����7��� ��
���Q���7� ����)����*��� �� �����#��� ��� ���+ ��() �() �������� �	
,������()�� ��������� ��� �()*��9 *��()�� 	 +��+����� -��� ����7�����
?�#���� ���������� �� ��� >�)�	)������ ��� '���� #����)�9 ��*� �����
����(+�()����� ��� /��)7����	7���+���?���?�9 )��� �() �� /���
������ ���)��� ����()����9 ��� ���()*����������� �� ��������� ��
�����9 �� #��������� ;���������� �*�(+� C�������� �� �� 
����),��
��� �� �� �� ����	������

�� -�I������ #�	 !�� -������ !��& ��� ������ ��������� ?������()��
B����� ��)���� �� C�9 �� @�9 �� ;�9 �� '� ��*� 0�9 ��9 �� ��� �� 1���
�()*������)�����6 ���()*���� ����� �� /�������� ��� /�������� #�	
$"� -������ !��&� �� ������� ��� 8�()������)���9 �� ������()���� /���
������ �� �����)����� <���	 ������� �� �� /����)��������7��9 ���� ���
���()*���� �� ����()������ C�+��� �� ��*7)��� ��9 ��� ���()*�����
������� ����� �����)��� #�� ������ ��	7�� ���� !&! ��� �()*����
��()�� �������������()�� #�	 !$� '���	��� $&�� 1��>�9 �8 �$$��6 ��
#������� ��9 ���+���������� ��� *����� '�+�	����9 *��()� �� ���
�()*������)������ ���������9 �� '����9 ����������� �� �	��+���()��
��),����9 )������������� '� ����()������ C�+��� ��*� ��� /�����
��� @��������� ���� ��?��?��#����() ������?��()�� ��� ����7����� B��
�?��()�� �� +������ ���?���#� C�+��� �����7�	��� <�� ����������
���()��� �� ���()*������)������ #��9 ���� �� ������	� A������ 	
�	��)���#����)��� �� >������ ��� �8� #�� ��� B�J/ ��� �����() ���()
�� ������()���� /�������� D *��� ��() �()� ��� A���� D ���+� � )���
8�()��� ��������� ����� ��� ����	 >���� )7���� �� �� �()���*������
��������� �� ��� ���)����� ��� /��������9 *��)��� �� ��	7�� ���� :" ���
�������������� #�	 !�� '���	��� $&�" ���� ��� /��*�������#����)���
1/*/>9 �8 $�!��!$6 ��� ���()*���� ����	��� ����� '� ����()������
C�+��� ���������� �� @��������� ��� ���+���������� �� ���)��� ��
��*7)���9 *�� �� ���()*������)������ ���+���()� ������� � ��� 
��
��� ��	� ���� �()� *���� �����	�()����� =�()��� �� �����()��� )7��
���9 �7��� ��� �������� K���	������ ������ B� ���� +��� ),)�� ��
*�������� ���������� ���()��()9 *��()� ��� �������� /�������(+��� ���
/�������� ��()�������� *������ '������� ����� ��� �� ���������� ��?���

BVGE / ATAF / DTAF 401



2009/31 Verwaltungsverfahren

?��#����()� ������)	�9 *���() ��� ���()*����������� �� #�������
��9 �� �����()�� ���+���������� )������������� <�	 8�()������)���
+,��� ������)����� *�����9 ���� �� /�������� ����� ��()��������() �����
*������ 
	��7���� � �� ��������� ���()��()�� /����)��� ����������
)���9 ��	�� �� ��� ������()����� /�������� �� ���� 8�()�����������
	������

�� ��?��?��#����()�� <*�()��#�������� #�	 !�� -������ !��& 1#����
?�� -�I9 $&��: 
)�6 #����� ��� �/>�� ��� /�������� ��� ��� ���()*���
��������� D G�������� ����� �����)��� #�� ������ ��	7�� ���� !&! ��>�
D �� ���()*������)������ ����������� ���+���������� ���� '�+�	����
�� '����9 ����������� �� �� �	��+���()�� ��),����9 )�������������

�� B����� #�	 !:� -������ !��& ���������� �� ���()*�����������9
���� ��� ��� >���() �	 >�*7)���� ��� ����()������� C�+��� �()�
���������� ����)����*��� ��� >���() ����*���� ��9 ��� ��� ��� >��
��() �	 ��?��?��#����()� ������)	�� ����� �����)��� #�� ������
��	7�� ���� !&! ��>� �()� ���������� ����)����*��� ��� >���()
����*���� ��� �� 	� <*�()��#�������� #�	 !�� -������ !��& #���
����� #�������()� ������)	� �����)���� ��� <�� ���������� 	�()� ��
���()*����������� 	 C������()�� �������9 ���� �� /�������� �� #��
��� ���()*����������� ���������� '���� ���������� �� �� 
����),����
����	����� )���9 *��)��� �� ���()*������)������ +�� �()���*������
��������� )7����� @��� +�		�9 ���� ���� !: ���� ! ���+> �� ���()*���
������	���� �� ������)	�� ��() ���� !% �� ���+> ����()�����9 ������
�()� �� >���)	���� ���� ���������?���� ���� /��*�������)�������
��� >��������� ��� ���()*���� �����

�� B����� #�	 !:� -������ !��& ���� �() �� -�=�� ��)���)��� #���
��)	��9 ���� ��� �� ���()*���� 	������ ���()*��������	���� ���
	7�� ���� !: ���� ! ���+> �()� ���������� ��� <���	 �� ��� /����)���
#������ ��� �� -���� ��� ���()*��������	���� �� ���()�7�+���
�()�����() �� #�	 B����� #�������()�� ������)	�� ������)�� ��� ��
������������ ��?��?��#����()�� ������)	�� ���� ��� ��������������
�����)����� <�� ���������� ����� �� /�������� #��9 ���� �� �� #�� ���
���()*����������� )�����#��������� '���� ����������9 ��� )���� ��()
�	 $"� -������ !��&9 ��� 
����),���� )������������ )���9 *��)��� ��
��������� #�������()�� ������)	�� �()� 	�)� �??����� �� ��� ��
��?��?��#����()�� ������)	�� �������������� ��*����� �����
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��������� ��� /���7��������)���2 -��	����
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)��� �� J����)	� �	 /����)��� #��*����� ��� �� /�������� �()�
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��� 8������� �� #��	�)�9 ���� ��� /����)��� 	 -��� ���� ���)�����
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�����)������ ����9 *���	 �� �()� *���9 �� �� ���()*������)������
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���� :" ���� $ ���� � /*/> +��� �)����()� V������� ��������� ���
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G�)+���� J)�� )�� �() ��*����9 ���� ����� ��	 ����� 8�()� ����������
��() �����)���� ���������	,��()+���� �()� *�)�����		�� *�����

406 BVGE / ATAF / DTAF



Verwaltungsverfahren 2009/31

+������ ��� �� >�7����� ��	 ���()��������� ;��+���#����)��� ���
���� )�)�� A���������� )��� B������ #���()��� 	������ 1#��� URS

ZULAUF9 <�� 8�#��� ��� �()*�����()�� 8�()��#���()����� ���� ���+�
�������� ��� ���+�Q������9 �3 A���� =���� 4@����59 �+������ 8�()���
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