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Auszug aus dem Urteil der Abteilung I1
i. S. A. gegen Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie
B-3522/2007 vom 28. Mai 2008

Freiziigigkeitsabkommen. Internationale Diplomanerkennung. Ver-
weigerung der Anerkennung der Gleichwertigkeit des in Osterreich
erworbenen Diploms « Diplomierte Behindertenpidagogin» mit
dem schweizerischen Titel « Sozialpidagogin HF » nach der Richt-
linie 92/51/EWG.

Art. 69 Abs. 4 BBV. FZA. Art. 1. ff. der Richtlinie 92/51/EWG.

1. Der in der Schweiz reglementierte und in Osterreich nicht re-
glementierte Beruf der pidagogischen Fachbetreuerin beurteilt
sich nach den allgemeinen Anerkennungsregeln fiir berufliche
Qualifikationen zwischen den Vertragsstaaten, vorliegend nach
der Richtlinie 92/51/EWG (Art. 69 Abs.4 BBV. Anhang III
FZA. Art. 2 und Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie 92/51/EWG) (E. 2—
3.5).

2. Durch Vergleich der Bildungssysteme in Osterreich und der
Schweiz, der Ausbildungsinhalte und Aufnahmebedingungen so-
wie unter Zuhilfenahme der « International Standard Classifi-
cation of Education» ergibt sich, dass zwischen der
osterreichischen Ausbildung zur « Diplomierten Behindertenpé-
dagogin » und der schweizerischen Ausbildung zur « Sozialpi-
dagogin HF » ein wesentlicher Unterschied hinsichtlich des
Ausbildungsniveaus besteht. Der Abschluss einer Fachschule
(BMS) in Osterreich befindet sich auf postsekundirem Niveau,
wihrend dagegen die schweizerische hohere Fachschule auf
tertiirem Niveau anzusiedeln ist (E. 3.6 f.).

3. Die fehlende Gleichwertigkeit der Ausbildungen kann durch
eine langjihrige einschligige Berufserfahrung in der Schweiz
nicht kompensiert werden (Art. 5 Abs.1 Bst. b der Richtlinie
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92/51/EWG). Ausgleichsmassnahmen eriibrigen sich (Art. 5
Abs. 3 der Richtlinie 92/51/EWG) (E. 3.9).

Accord sur la libre circulation des personnes. Reconnaissance in-
ternationale des diplomes. Refus de reconnaitre 1'équivalence entre
le titre de « Diplomierte Behindertenpidagogin » acquis en Autri-
che et le titre suisse d'« éducatrice sociale ES » sur la base de la
directive 92/51/CEE.

Art. 69 al. 4 OFPr. ALCP. Art. 1 ss directive 92/51/CEE.

1. La profession d'éducatrice spécialisée, qui est réglementée en
Suisse, mais pas en Autriche, doit étre appréciée selon les regles
générales de reconnaissance des qualifications professionnelles
entre les Etats contractants, en I'espéce les régles de la directive
92/51/CEE (art. 69 al. 4 OFPr. Annexe III ALCP. Art. 2 et art. 3
al. 1 directive 92/51/CEE) (consid. 2-3.5).

2. Il ressort d'une comparaison entre les systémes de formation en
Autriche et en Suisse, entre les contenus des formations et entre
les conditions d'admission, a la lumiére également de 1'« Inter-
national Standard Classification of Education », qu'il existe une
différence substantielle de niveau entre la formation autrichien-
ne de «diplomierte Behindertenpidagogin» (éducatrice de
handicapés diplomée) et la formation suisse d'« éducatrice so-
ciale ES ». Les études dans une école spécialisée (Fachschule
[BMS]) en Autriche se situent au niveau post-secondaire, alors
qu'en Suisse 1'école supérieure se situe au degré tertiaire (con-
sid. 3.6 s.).

3. L'absence d'équivalence des formations ne peut pas étre com-
pensée par une longue expérience professionnelle correspon-
dante en Suisse (art. 5 al. 1 let. b directive 92/51/CEE). Des me-
sures de compensation n'entrent pas en considération (art. 5
al. 3 directive 92/51/CEE) (consid. 3.9).

Accordo sulla libera circolazione delle persone. Riconoscimento in-
ternazionale dei titoli. Rifiuto del riconoscimento dell'equivalenza
del diploma conseguito in Austria « Diplomierte Behindertenpida-
gogin » con il titolo svizzero « Educatrice sociale dipl. SSS » secon-
do la direttiva 92/51/CEE.

Art. 69 cpv. 4 OFPr. Accordo sulla libera circolazione. Art. 1 segg.
della direttiva 92/51/CEE.

BVGE / ATAF / DTAF 399



2008/27 Berufsbildung

1. La professione di assistente pedagogica, non regolamentata in
Austria, ma regolamentata in Svizzera, viene valutata secondo
le norme generali sul riconoscimento delle qualifiche professio-
nali tra gli Stati contraenti, conformemente alla direttiva 92/51/
CEE (art. 69 cpv. 4 OFPr. Allegato III dell'accordo sulla libera
circolazione. Art.2 e art.3 cpv.1 della direttiva 92/51/CEE)
(consid. 2-3.5).

2. Dal paragone del sistema di formazione in Austria con quello in
Svizzera, dei contenuti della formazione e delle condizioni di
ammissione nonché in considerazione dell'« International Stan-
dard Classification of Education », risulta che tra la formazione
austriaca di « Diplomierte Behindertenpidagogin » e la forma-
zione svizzera di « Educatrice sociale dipl. SSS» esiste una
netta differenza sostanziale nel livello formativo. Il diploma
conseguito in una scuola professionale in Austria rientra nel
livello postsecondario, mentre la scuola specializzata superiore
svizzera rientra nel livello terziario (consid. 3.6 seg.).

3. La mancata equivalenza delle formazioni non pud essere com-
pensata da un'esperienza professionale pluriennale nel settore
in Svizzera (art. 5 cpv. 1 lett. b della direttiva 92/51/CEE). Prov-
vedimenti di compensazione sono superflui (art. S cpv. 3 della
direttiva 92/51/CEE) (consid. 3.9).

A. (Beschwerdefiihrerin), Osterreichische Staatsangehorige, erwarb am
16. Juni 1993 nach einer dreijahrigen Ausbildung an der Lehranstalt fiir
Heilpidagogische Berufe in Gétzis (Osterreich) das Diplom zur « Diplo-
mierten Heilpadagogischen Fachbetreuerin bzw. Diplomierten Behinder-
tenpadagogin ». Am 21. August 2006 ersuchte A. das Bundesamt fiir Be-
rufsbildung und Technologie (BBT) um Anerkennung der Gleichwertigkeit
ihres Diploms mit dem Titel « Sozialpddagogin FH ».

Mit Verfiigung vom 19. April 2007 teilte das BBT A. mit, der Abschluss
als « Diplomierte padagogische Fachbetreuerin bzw. Diplomierte Behin-
dertenpédagogin » sei gleichwertig mit der schweizerischen Ausbildung
« Fachfrau Betreuung EFZ, Fachrichtung Behindertenbetreuung ». Das
BBT wies darauf hin, dass das Niveau der Ausbildung zur Behinderten-
padagogin an einer Osterreichischen Fachschule nicht vergleichbar sei mit
demjenigen der Fachschulen in der Schweiz, die zwingend auf einer
Grundausbildung plus zwischenzeitlicher Berufsausiibung aufbauten.
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Gegen den Entscheid des BBT erhob A. am 22. Mai 2007 Beschwerde
beim Bundesverwaltungsgericht (BVGer). Die Beschwerdefiihrerin bean-
tragt die Anerkennung der Gleichwertigkeit ihres Diploms mit dem
schweizerischen Berufsbild « Dipl. Sozialpddagogin/Dipl. Sozialpédago-
gin HF ».

Die Ausbildung zur Fachfrau Betreuung sei eine Erstausbildung (Lehre)
bzw. eine Grundausbildung und schliesse mit einem eidgendssischen Fa-
higkeitszeugnis ab, wihrend die Ausbildung zur Diplomierten Behinder-
tenpddagogin bereits eine Erstausbildung oder einen Abschluss an einer
hoheren oder mittleren Schule voraussetze. Des Weiteren verweist die Be-
schwerdefiihrerin auf ihre praktische Erfahrung, ihre absolvierten Weiter-
bildungen, ihre derzeitige Tatigkeit und insbesondere auf den Umstand,
dass sie im Jahr 2002 als Praxisausbildnerin von Ausbildungsteilnehmen-
den FBB und HFS anerkannt wurde und zurzeit zwei « Sozialpddagogen
bzw. Sozialpddagoginnen in Ausbildung » in der Praxis ausbilde. Ausser-
dem entspreche die Einstufung der Lehranstalt fiir Heilpddagogische Be-
rufe, Gotzis, geméss International Standard Classification of Education
(ISCED) Level 3 nicht den tatséchlichen Voraussetzungen fiir die Auf-
nahme an diese Lehranstalt.

In seiner Vernehmlassung vom 3. Mai 2007 beantragt das BBT die voll-
umféngliche Abweisung der Beschwerde. Es treffe zu, dass eine der Auf-
nahmebedingungen fiir die Ausbildung zur « Diplomierten Behinderten-
pidagogin » ein erfolgreicher Abschluss einer hoheren oder mittleren
Schule oder der Abschluss einer Berufsbildung sei. Daraus konne aber
nicht auf das Niveau der Ausbildung geschlossen werden. Die Ausbildung
an einer Osterreichischen Fachschule werde auf Sekundarstufe angesiedelt.
Diejenige an einer Hoheren Fachschule in der Schweiz befinde sich jedoch
auf Tertidrstufe. Das Diplom der Beschwerdefiihrerin sei mit dem eidge-
nossischen Féhigkeitsausweis « Fachfrau Betreuung » als gleichwertig
anerkannt worden. Damit sei das Ziel des Abkommens vom 21. Juni 1999
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Euro-
pdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits iiber die
Freiziigigkeit (FZA, SR 0.142.112.681), nimlich die Offnung des Markt-
zugangs in der Schweiz, erreicht.

Das BV Ger weist die Beschwerde ab.
Aus den Erwdgungen:

2. Der vorliegende Sachverhalt fallt in den Geltungsbereich des Berufs-
bildungsgesetzes (Art. 2 Abs. 1 des Berufsbildungsgesetzes vom 13. De-
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zember 2002 [BBG, SR 412.10]). Art. 68 Abs. 1 BBG delegiert die Rege-
lung der Anerkennung von auslédndischen Diplomen und Ausweisen der
Berufsbildung dem Bundesrat. Mit dem Erlass der Berufsbildungsver-
ordnung vom 19. November 2003 (BBV, SR 412.101) hat der Bundesrat
diese Kompetenz wahrgenommen. Die Anerkennung ausldndischer Diplo-
me und Ausweise ist in Art. 69 BBV geregelt. Dieser behélt in Abs. 4
volkerrechtliche Vertrage vor.

3.  Am 1. Juni 2002 trat das FZA in Kraft. Nach Art. | Bst. a FZA hat
dieses zum Ziel, den Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der Europé-
ischen Union (EU) und der Schweiz ein Recht auf Einreise, Aufenthalt,
Zugang zu einer unselbststandigen Erwerbstétigkeit und Niederlassung als
Selbststéindiger sowie das Recht auf Verbleib im Hoheitsgebiet der Ver-
tragsparteien einzurdumen. Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung
(Art. 2 FZA) gewihrleistet den Staatsangehorigen der Schweiz und der
Mitgliedstaaten der EU das Recht, in der Anwendung des Abkommens
nicht schlechter gestellt zu werden als die Angehorigen des Staates, der das
Abkommen handhabt (Yvo Hancart~ner, Der Grundsatz der Nichtdis-
kriminierung wegen der Staatsangehdorigkeit im Freiziigigkeitsabkommen
der Schweiz mit der Europdischen Gemeinschaft, Aktuelle Juristische Pra-
xis 2003, S. 257 ff., 260). Die Vertragsparteien treffen geméss Anhang III
FZA die erforderlichen Massnahmen, um den Staatsangehorigen der Mit-
gliedstaaten der EU und der Schweiz den Zugang zu unselbststindigen und
selbststindigen Erwerbstétigkeiten und deren Ausiibung sowie die Erbrin-
gung von Dienstleistungen zu erleichtern (Art. 9 FZA).

3.1  Hinsichtlich der Anerkennung von beruflichen Qualifikationen er-
fasst das FZA nur die im Aufnahmestaat reglementierten beruflichen Tétig-
keiten. Alle nicht reglementierten Berufe stehen der freien Ausiibung
offen. Als reglementiert gilt eine berufliche Tétigkeit, bei der die Aufnah-
me oder Ausiibung oder eine der Arten ihrer Ausiibung in einem Mitglied-
staat direkt oder indirekt durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften an
den Besitz eines Ausbildungs- oder Befahigungsnachweises (bzw. Di-
ploms) gebunden ist. Dazu gehort insbesondere die Ausiibung einer beru-
flichen Tétigkeit in Verbindung mit der Fithrung eines Titels, der nur von
Personen gefiihrt werden darf, die einen Ausbildungs- oder Befédhigungs-
nachweis (bzw. ein Diplom) besitzen, die in einschldgigen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften festgelegt sind (Art. 1 Bst. f der Richtlinie 92/51/
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft [EWG] des Rates vom 18. Juni 1992
iiber eine zweite allgemeine Regelung zur Anerkennung beruflicher Be-
fahigungsnachweise in Ergdnzung zur Richtlinie 89/48/EWG, Amtsblatt
der Européischen Gemeinschaften [ABI.] 1992 L. 209 S. 25).
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Bei der Ausiibung des in Osterreich erlernten Berufes der « pidagogischen
Fachbetreuerin » handelt es sich um eine in der Schweiz reglementierte
Tatigkeit, welche auf der Liste des BBT (abrufbar unter http://www.
bbt.admin.ch > Themen > Internationale Diplomanerkennung > EU-Di-
plomanerkennung > Liste der reglementierten Berufe) erfasst ist (« Sozial-
arbeit »). Das FZA ist somit auf das vorliegende Gesuchsverfahren an-
wendbar.

3.2 Anhang III tragt die Bezeichnung « Gegenseitige Anerkennung be-
ruflicher Qualifikationen ». Die Vertragsparteien wenden im Bereich der
gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise unterein-
ander die gemeinschaftlichen Rechtsakte, auf die Bezug genommen wird,
an, und zwar in der zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Abkommens
geltenden Fassung einschliesslich der in Abschnitt A dieses Anhangs ge-
nannten Anderungen oder gleichwertigen Vorschriften. Anwendbar sind
damit eine ganze Reihe von Richtlinien, die in der EU schon in Kraft sind
(vgl. Botschaft vom 23. Juni 1999 zur Genehmigung der sektoriellen Ab-
kommen zwischen der Schweiz und der EG [BBI1 1999 6128, 6155 und
6347 ff.]; Urteil des Bundesgerichts 2A.331/2002 vom 24. Januar 2003
E. 6.1 mit Hinweis auf RupoLr NarscH, Gegenseitige Anerkennung beruf-
licher Qualifikationen, in: Bilaterale Vertrdge Schweiz — EG, Ziirich 2002,
S. 195 ff., 204; Max WiLp, Die Anerkennung von Diplomen im Rahmen
des Abkommens iiber die Freiziigigkeit der Personen, in: Bilaterale Ab-
kommen Schweiz — EU, Basel 2001, S. 383 ff., 401 f.).

3.3 Die allgemeinen Anerkennungsregelungen, welche nicht fiir be-
stimmte berufliche Tétigkeiten gelten, setzen sich zusammen aus der
Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 iiber eine all-
gemeine Regelung der Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine min-
destens dreijahrige Berufsausbildung abschliessen (ABI. 1989 L 19 S. 16),
sowie aus der bereits zitierten Richtlinie 92/51/EWG. Einzelne Bestim-
mungen der vorgenannten Richtlinien werden durch die Richtlinie
2001/19/EG des europédischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2001
(ABIL. 2001 L 206 S. 1) gedndert. Sie sind jedoch vorliegend nicht ein-
schlédgig. Dieses Anerkennungssystem wird aufgehoben durch die Richt-
linie 2005/36/EG des europédischen Parlaments und des Rates vom 7. Sep-
tember 2005 iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. 2005
L 255 S.22). Dadurch werden die bestehenden Richtlinien konsolidiert
und in einer einzigen Richtlinie zusammengefasst. Die Schweiz hat die
Richtlinie 2005/36/EG jedoch noch nicht libernommen; somit ist sie
vorliegend nicht anwendbar.
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Die europdischen Richtlinien sehen Folgendes vor: Der Aufnahmestaat hat
das Recht zur Vergleichung der Ausbildung sowie zur Ablehnung der Di-
plomanerkennung, wenn die Ausbildung des Antragstellers sich in Bezug
auf Dauer, Inhalt oder die Tétigkeitsbereiche wesentlich unterscheidet. Die
Kompensation unterschiedlicher Ausbildungsdauer kann durch den Nach-
weis von Berufserfahrung erbracht werden (Art. 4 Abs. 1 Bst. a der Richt-
linie 92/51/EWG). Im Falle von unterschiedlichen Ausbildungsinhalten
darf der Aufnahmestaat vom Antragsteller verlangen, dass er einen Anpas-
sungslehrgang oder eine Eignungspriifung ablegt (Art. 4 Abs. 1 Bst. b der
Richtlinie 92/51/EWG; vgl. dazu Narsch, a.a.0., S.206 f.). Macht der
Aufnahmestaat bei unterschiedlichem Ausbildungsinhalt von der Moglich-
keit eines Anpassungsinstruments Gebrauch, so muss er dem Antragsteller
die Wahl zwischen dem Anpassungslehrgang und der Eignungspriifung las-
sen (Art. 4 Bst. b Unterabsatz 3 der Richtlinie 92/51/EWG). Der Aufnah-
mestaat darf von den Anpassungsinstrumenten geméss Art. 4 Abs. 1 Bst. a
und b nicht gleichzeitig Gebrauch machen (Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie
92/51/EWQG).

3.4  Die Beschwerdefiihrerin beantragt die Anerkennung ihres Diploms
« Diplomierte Heilpddagogische Fachbetreuerin » bzw. « Diplomierte Be-
hindertenpadagogin » mit dem Titel « Sozialpddagogin HF ». Die Aus-
bildung an einer Hoheren Fachschule fdllt in den Geltungsbereich der
Richtlinie 92/51/EWG, welche fiir simtliche reglementierten Berufe un-
terhalb des Niveaus einer dreijahrigen Hochschulausbildung (Richtlinie
89/48/EWG) anwendbar ist (vgl. dazu Narsch, a.a.0., S. 200). Auch wird
die berufliche Tatigkeit weder von einer sektoriellen Richtlinie noch von
einer in Anhang A der Richtlinie 92/51/EWG aufgefiihrten Richtlinie er-
fasst (Art. 2 Abs. 2 der Richtlinie 92/51/EWG).

3.5  Gemiss Art. 3 Abs. 1 der Richtlinie 92/51/EWG kann der Aufnah-
mestaat, der den Zugang zu einem Beruf oder dessen Ausiibung reglemen-
tiert, einem Angehorigen eines Mitgliedstaates den Zugang oder die Aus-
iibung eines Berufes unter denselben Voraussetzungen wie bei Inldndern
nicht wegen mangelnder Qualifikation verweigern, wenn der Beruf auch
im Herkunftsstaat reglementiert ist (Bst. a) oder wenn ein Praxisnachweis
nach Bst. b erbracht werden kann. Der erlernte Beruf einer « pidago-
gischen Fachbetreuerin » ist in der Schweiz reglementiert (vgl. E. 3.1). In
Osterreich handelt es sich demgegeniiber um eine nicht reglementierte T-
tigkeit (vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Liste regle-
mentierter Berufe und zustindiger Behdrden in Osterreich, abrufbar unter
http://www.bmwa.gv.at > Schwerpunkte > Unternehmen > EU-Diplom-
anerkennung).
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3.6 Zu priifen ist, ob sich die Ausbildung der Beschwerdefiihrerin hin-
sichtlich Dauer, Ausbildungsinhalt oder Tétigkeitsbereiche wesentlich von
der Ausbildung zur « Sozialpadagogin HF » unterscheidet.

Die Beschwerdefiihrerin weist darauf hin, dass eine der Aufnahmebedin-
gungen an die Lehranstalt fiir heilpddagogische Berufe, Gotzis, der Ab-
schluss einer hoheren oder mittleren Schule oder der Abschluss einer Be-
rufsbildung ist.

Das BBT anerkennt, dass dies zutrifft, stellt sich jedoch auf dem Stand-
punkt, dass daraus nichts in Bezug auf das Niveau der Ausbildung der Be-
schwerdefiihrerin abgeleitet werden kann.

3.6.1 Die allgemeine Schulpflicht im Osterreichischen Bildungssystem
betrdgt neun Jahre und umfasst Bildungseinrichtungen der Primarstufe
sowie der Sekundarstufe I und teilweise II (vgl. zum Ganzen die Darstel-
lung des Osterreichischen Bildungssystems, abrufbar unter http://www.bil-
dungssystem.at sowie auf der Homepage des Bundesministeriums fiir
Unterricht, Kunst und Kultur http://www.bmukk.gv.at; Schulorganisations-
gesetz vom 25. Juli 1962, Bundesgesetzblatt [BGBI.] Nr. 242/1962, zuletzt
gedndert durch BGBI. I Nr. 113/2006). Wahrend der ersten acht Schuljahre
existieren ausschliesslich allgemein bildende Schulen. Ab dem neunten
Schuljahr teilt sich das Schulwesen in allgemein bildende (allgemein bil-
dende Hohere Schule, AHS, Oberstufe) und berufsbildende Institutionen.
Zu den berufsbildenden Institutionen auf der Sekundarstufe II (9.—
12. Schuljahr) gehdren die berufsbildenden mittleren Schulen (BMS,
Fachschulen) sowie die berufsbildenden hoheren Schulen (BHS). Die
BMS dauert zwischen einem und vier Jahren (§ 53 Schulorganisations-
gesetz). Voraussetzung fiir die Aufnahme in eine BMS ist geméss § 55
Abs. 1 Schulorganisationsgesetz der erfolgreiche Abschluss der 8. Schul-
stufe. Die BMS vermittelt jenes fachliche grundlegende Wissen und Kon-
nen, das unmittelbar zur Ausiibung eines Berufes auf gewerblichem, tech-
nischem, kunstgewerblichem, kaufmannischem oder hauswirtschaftlichem
und sonstigem wirtschaftlichem oder sozialem Gebiet befahigt (§ 52 Abs. 1
Schulorganisationsgesetz). Nach Absolvierung einer mindestens dreijahri-
gen BMS fiihren Aufbaulehrgénge (drei Jahre) zur Reife- oder Diplom-
prifung. Ein Reife- oder Diplompriifungszeugnis kann auch direkt nach
einer fiinfjahrigen Ausbildung an einer BHS erworben werden und berech-
tigt anschliessend zum Studium an Universititen, Fachhochschulen, Péda-
gogischen Hochschulen sowie Akademien (vgl. dazu Bundesministerium
fiir Unterricht, Kunst und Kultur, Bildungswege in Osterreich, 5. Berufs-
bildende Hohere Schulen, abrufbar unter http:/www.bmukk.gv.at > Bil-
dungswesen in Osterreich).
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Die Lehranstalt fiir Heilpadagogische Berufe, Gotzis (heute: Kathi-Lam-
pert Schule), an welcher die Beschwerdefiihrerin ihre Ausbildung absol-
viert hat, ist eine « Privatschule mit Offentlichkeitsrecht », also eine staat-
lich anerkannte Privatschule. Dabei handelt es sich um eine Fachschule fiir
Berufstitige, mithin eine berufsbildende mittlere Schule (BMS). Eine
Fachschule fiir Sozialberufe umfasst einen ein- bis dreijéhrigen Ausbil-
dungsgang und dient unter praktischer Einfilhrung in die Berufstétigkeit
dem Erwerb von Fachkenntnissen fiir die Ausiibung eines Berufes auf so-
zialen Gebieten (§ 63 Schulorganisationsgesetz). Diese kann auch als
Schule fiir Berufstitige gefiihrt werden (§ 63a Schulorganisationsgesetz).
Die Ausbildung der Beschwerdefiihrerin dauerte drei Jahre und war be-
rufsbegleitend ausgestaltet. Aufnahmevoraussetzungen fiir die Ausbildung
zur « Diplomierten Behindertenpddagogin » waren ein positiver Abschluss
einer hoheren oder mittleren Schule oder der Abschluss einer Berufsausbil-
dung und ein mindestens zweimonatiges einschldgiges Vorpraktikum in der
Behindertenarbeit. Die Beschwerdefiihrerin hat nach Abschluss der Haupt-
schule einen polytechnischen Lehrgang und anschliessend eine Berufs-
ausbildung zur Industriekauffrau absolviert. Die geforderte Praktikumszeit
hat sie durch ihre dreijahrige Tétigkeit in der Lebenshilfe Vorarlberg
erfiillt.

3.6.2 In der Schweiz dauert die obligatorische Schulpflicht ebenfalls
neun Jahre. Umfasst sind Bildungseinrichtungen der Primarstufe sowie der
Sekundarstufe I. Auf Sekundarstufe II kann zwischen einer beruflichen
Grundausbildung und einer Allgemeinbildung gewdhlt werden (vgl. zum
Ganzen die Darstellung des schweizerischen Bildungssystems, abrufbar
unter http://www.edk.ch > das schweizerische Bildungswesen). Die beruf-
liche Grundbildung dauert zwei bis vier Jahre (Art. 17 Abs. 1 BBG). Die
zweijdhrige Grundbildung schliesst in der Regel mit einer Priifung ab und
filhrt zum eidgendssischen Berufsattest (Art. 17 Abs. 2 BBG). Die drei- bis
vierjdhrige Grundbildung endet in der Regel mit einer Lehrabschlussprii-
fung und filhrt zum eidgendssischen Fahigkeitszeugnis (Art. 17 Abs. 3
BBGQG). Dieses fiihrt zusammen mit dem Abschluss einer erweiterten Allge-
meinbildung zur Berufsmaturitit (Art. 17 Abs. 4 BBG). Ein eidgendssi-
sches Féhigkeitszeugnis ermoglicht den Zugang zur hoheren Berufsbil-
dung auf tertidrer Stufe (Art. 26 Abs.2 und Art. 27 BBG; hohere Fach-
und Berufspriifungen, Hohere Fachschulen). Die hohere Berufsbildung
dient auf der Tertidrstufe der Vermittlung und dem Erwerb derjenigen Qua-
lifikationen, welche fiir die Ausiibung einer anspruchs- oder einer verant-
wortungsvolleren Berufstitigkeit erforderlich sind (Art. 26 Abs. 1 BBG).
Die Berufsmaturitit ermoglicht den Zugang zu Fachhochschulen. Die Bil-
dungsginge an hoheren Fachschulen fiithren zu einem eidgendssisch aner-
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kannten Diplom. Die vollzeitliche Ausbildung dauert unter Einschluss von
Praktika mindestens zwei Jahre, die berufsbegleitende mindestens drei Jah-
re (Art. 29 Abs. 2 BBG).

Der Abschluss als « Dipl. Sozialpddagogin HF » setzt eine dreijéhrige Aus-
bildung an einer Hoheren Fachschule voraus. Die Hoheren Fachschulen in
der Schweiz sind auf tertiirem Niveau anzusiedeln. Die Zulassungsvoraus-
setzungen an eine Hohere Fachschule im Sozialbereich sind der Abschluss
einer mindestens dreijéhrigen Berufslehre, d. h. ein eidgendssisches Fahig-
keitszeugnis, oder der Abschluss einer anerkannten Mittelschule, das Be-
stehen einer Eignungspriifung und eine Arbeitserfahrung von mindestens
einem Jahr (Art. 13 Abs. 1 der Verordnung des EVD vom 11. Mérz 2005
iiber Mindestvorschriften fiir die Anerkennung von Bildungsgéingen und
Nachdiplomstudien der hoheren Fachschulen, SR 412.101.61).

3.6.3  Aus den vorgenannten Aufnahmebedingungen lésst sich ableiten,
dass es sich bei beiden Ausbildungen um einen nach der Sekundarstufe I
befindlichen Ausbildungsgang handelt. Der Zugang an eine hohere Fach-
schule in der Schweiz wird durch das eidgendssische Fahigkeitszeugnis,
welches nach erfolgreicher Absolvierung einer mindestens dreijédhrigen
Berufslehre ausgestellt wird, ermdglicht. Eine Osterreichische BMS kann
nach Abschluss der Hauptschule oder nach Abschluss der Unterstufe einer
allgemein bildenden héheren Schule besucht werden. Gemaéss § 63 Abs. 3
Schulorganisationsgesetz konnen fiir Fachschulen fiir Sozialberufe ein
hoheres Eintrittsalter verlangt und der Besuch einer oder mehreren Klassen
einer anderen Schulart oder eine Praxis vorausgesetzt werden. Weitere
Riickschliisse auf das Niveau lassen sich daraus jedoch nicht ziehen.

3.7 Gemiss Ziff.2 der einleitenden Erwédgungen der Richtlinie
92/51/EWG konnen die Mitgliedstaaten bei den Berufen des allgemeinen
Anerkennungssystems das geforderte Ausbildungsniveau frei festlegen
(vgl. dazu Frépgric BertHoup, Die Anerkennung von Berufsqualifikatio-
nen zwischen der Schweiz und der EU, in: Bilaterale Vertrige I & II
Schweiz — EU, Ziirich 2007, S. 249 ff., 259).

Die Vorinstanz macht geltend, das in Osterreich erlangte Ausbildungsni-
veau der Beschwerdefiihrerin entspreche nicht dem Niveau des beantragten
HF-Titels. Die Fachschulen in Osterreich wiirden berufliche Qualifika-
tionen und Allgemeinbildung vermitteln und deshalb auf Sekundarstufe
angesiedelt. Die Ausbildung an einer Hoheren Fachschule in der Schweiz
sei im schweizerischen Bildungssystem demgegeniiber der Tertidrstufe
zugeordnet. Des Weiteren wird auf die Einstufung der Ausbildungen nach
der ISCED hingewiesen. Dort seien die Fachschulen in Osterreich der
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Stufe 3B zugeteilt, die Hoheren Fachschulen in der Schweiz dagegen der
Stufe 5.

Die Beschwerdefiihrerin fiihrt aus, dass die Einstufung der Lehranstalt fiir
Heilpadagogische Berufe, Gotzis, den tatsidchlichen Gegebenheiten fiir die
Aufnahme widerspreche.

3.7.1  Inhalt und Ziel der BMS ist, neben der Vermittlung von Allge-
meinbildung, die berufliche Erstausbildung. Aus der Zeugniserlduterung
zum Diplomzeugnis der Lehranstalt fiir Heilpddagogische Berufe (Di-
plom-Behindertenpédagogin) erhellt, dass es sich bei dieser Ausbildung
um eine behindertenpadagogische Grundausbildung handelt (Zeugniserléu-
terung einsehbar unter http://www.zeugnisinfo.at). Gemaéss § 63 des Schul-
organisationsgesetzes umfassen die Fachschulen fiir Sozialberufe einen
ein- bis dreijédhrigen Bildungsgang und dienen unter praktischer Einfiih-
rung in die Berufstitigkeit dem Erwerb von Fachkenntnissen fiir die Aus-
iibung eines Berufes auf sozialem Gebiet. Innerhalb des osterreichischen
Bildungssystems ist die BMS auf Sekundarstufe II anzusiedeln (vgl.
E. 3.6).

3.7.2  Nach Art. 2 der Verordnung des EVD iiber Mindestvorschriften
fiir die Anerkennung von Ausbildungsgingen und Nachdiplomstudien der
Hoheren Fachschulen vermitteln diese den Studierenden Kompetenzen,
die sie befdhigen, in ihrem Bereich selbstindig Fach- und Fiihrungsverant-
wortung zu iibernehmen (Abs. 1). Sie sind praxisorientiert und fordern ins-
besondere die Fahigkeit zu methodischem und vernetztem Denken, zur
Analyse von berufsbezogenen Aufgabenstellungen und zur praktischen
Umsetzung der erworbenen Kenntnisse (Abs. 2). Die Hoheren Fachschu-
len im Sozialbereich gewihrleisten eine praxisbezogene, wissenschaftlich
fundierte Grundausbildung in sozialer Arbeit. Hohere Fachschulen sind im
schweizerischen Bildungssystem auf der tertidiren Stufe anzusiedeln, d.h.
sie schliessen an die Sekundarstufe II an (vgl. die Darstellung « Das Bil-
dungssystem in der Schweiz », abrufbar unter http:/www.edk.ch > Das
schweizerische Bildungswesen).

3.7.3  Der ISCED wurde von der Organisation der Vereinten Nationen
fiir Erziechung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) zur Klassifizierung
und Charakterisierung von Schultypen und Schulsystemen entwickelt (vgl.
hierzu und zum Folgenden den Wortlaut dieses Standards, abrufbar unter
http://www.uis.unesco.org > Documents > Classifications & Manuals >
ISCED 97). Dabei wird zwischen mehreren Stufen (« levels ») unterschie-
den. Ziel dieses Standards ist die Vergleichbarkeit der Bildungssysteme
verschiedener Staaten namentlich zu statistischen Zwecken. Da dieses
Einstufungskonzept auf der inhaltlichen Ausgestaltung der jeweiligen Aus-
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bildunginge basiert (vgl. ISCED 97, Ausgabe 2006, S. 11), kann iiber die
ISCED-Klassierung auch ein inhaltlicher Vergleich nationaler Ausbil-
dungsgiinge erfolgen. Die geltende ISCED-Klassifizierung wurde 1997
von der UNESCO genehmigt. Die ISCED ermoglicht Vergleiche von Bil-
dungsstatistiken und Indikatoren auf der Basis von einheitlichen Defini-
tionen (vgl. ISCED 97, Ausgabe 2006, S.7: « The basic concept and
definitions of ISCED have therefore been designed to be universally valid
and invariant to the particular circumstances of a national education sys-
tem ».).

Gemdss ISCED befindet sich der Abschluss einer BMS auf Stufe 3B (vgl.
http://www.bildungssystem.at > ISCED 97). Stufe 3 bedeutet Sekundar-
stufe II. B bedeutet, dass die Ausbildung den Zugang zu einer hdheren
Berufsbildung erlaubt (ISCED 97, Ausgabe 20006, S. 28 ff.). Der Abschluss
an einer Hoheren Fachschule ist nach ISCED auf Stufe 5B anzusiedeln:
Die Ausbildung befindet sich damit auf tertidrer Stufe I und weist einen
deutlich fortgeschritteneren Inhalt auf. Dabei handelt es sich um einen
praxisbezogenen Studiengang (ISCED 97, Ausgabe 2006, S. 34 ff.). Vor-
aussetzung fiir den Zugang zur Stufe 5B ist die Stufe 3B (ISCED 97,
Ausgabe 2006, S. 18). Daraus wird deutlich, wie gross der Niveauunter-
schied zwischen der Ausbildung der Beschwerdefiihrerin und dem bean-
tragten HF-Titel ist. Auf der Stufe 5B befinden sich in Osterreich
beispielsweise die Kollegs, Akademien, Meisterschulen und Werkmeister-
schulen. Demgegeniiber befinden sich in der Schweiz auf der Stufe 3B bei-
spielsweise die Fachmittelschulen.

3.7.4  Aufgrund der vorgenannten Erwdgungen ist festzuhalten, dass der
Niveauunterschied zwischen der Ausbildung der Beschwerdefiihrerin und
dem beantragten HF-Titel betréchtlich ist und sich daraus ein wesentlicher
Unterschied ergibt. Die Beschwerdefiihrerin hétte zudem die Moglichkeit
gehabt, eine Reifepriifungszeugnis beispielsweise an einer Bildungsanstalt
fir Sozialpddagogik (Berufsbildende Hohere Schule) oder einer Allge-
meinbildenden Hohere Schule (Oberstufe) zu erwerben, um anschliessend
eine Ausbildung auf tertidrer Stufe zu absolvieren (Kolleg fiir Sozial pa-
dagogik). Eine dhnliche Ausbildung auf tertidrem Niveau wére somit mog-
lich gewesen. Diesen Ausbildungsweg hat die Beschwerdefiihrerin jedoch
nicht ergriffen, da sie die Voraussetzungen hierfiir (Reife- bzw. Diplom-
priifungszeugnis) nicht erfiillt.

3.8  Als Diplom im Sinne der Richtlinie 92/51/EWG gilt jeder Ausbil-
dungsnachweis, der den Abschluss eines postsekundéren, d. h. an die Se-
kundarstufe II anschliessenden Ausbildungsgangs von mindestens einem
Jahr bescheinigt (Art. 1 Bst. a der Richtlinie 82/51/EWG; vgl. dazu WiLp,
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a.2.0,, S. 389). Die Beschwerdefiihrerin verfiigt nach den vorangegange-
nen Ausfithrungen {iber einen Abschluss auf Sekundarstufe II und somit
nicht {iber ein Diplom im Sinne der Richtlinie 92/51/EWG. Der Abschluss
der Beschwerdefithrerin gilt gemédss Art. 1 Bst.b der Richtlinie
92/51/EWG als Priifungszeugnis. Dieses bescheinigt den Abschluss einer
postsekundiren beruflichen Ausbildung oder einer Sekundarschulausbil-
dung technischer oder beruflicher Art (vgl. dazu Wb, a.a.O., S. 389).
Somit ist Kapitel IV der Richtlinie 92/51/EWG anwendbar.

3.9 Gemiss Art. 5 Abs. 1 der Richtlinie 92/51/EWG darf ein Mitglied-
staat, welcher den Zugang zu einem reglementierten Beruf von einem
Diplom abhéngig macht, sofern der Angehorige eines anderen Mitglied-
staates ein Priifungszeugnis besitzt, den Zugang oder die Ausiibung dieses
Berufes unter denselben Voraussetzungen wie bei Inldndern nicht wegen
mangelnder Qualifikation verweigern, wenn der Beruf im Herkunftsstaat
reglementiert ist (Bst. a) oder ein geniigender Praxisnachweis im Sinne
von Bst. b erbracht werden kann. Der Aufnahmestaat kann die Anerken-
nung in solchen Féllen von Ausgleichsmassnahmen (hochstens dreijéhri-
ger Anpassungslehrgang oder Eignungspriifung) nach Art. 5 Abs. 3 der
Richtlinie 92/51/EWG abhingig machen.

3.9.1 Der Praxisnachweis gemédss Art. 5 Abs. 1 Bst. b der Richtlinie
92/51/EWG besteht darin, dass der Beruf in den vorangegangenen
zehn Jahren vollzeitlich zwei Jahre lang in einem anderen Mitgliedstaat,
welcher den Beruf nicht reglementiert, ausgeiibt werden musste. Die Be-
schwerdefiihrerin ist seit zehn Jahren (...) als Bereichsleiterin der Anima-
tion und Forderung (Beschéftigung) titig (vgl. Zwischenzeugnis vom
30. Oktober 2006, welches bescheinigt, dass die Beschwerdefiihrerin seit
dem 1. September 1997 dort angestellt ist). Seit Januar 2002 ist sie zudem
Stellvertreterin der Institutionsleitung. Davor arbeitete sie wéhrend
zehn Jahren in (...) G6tzis als Betreuerin und war dort in verschiedenen Ar-
beitsgruppen zu fachspezifischen Themen tétig. Selbst unter Beriicksich-
tigung dieser mehrjdhrigen beruflichen Erfahrung (seit 2002 auch in lei-
tender Stellung), kann die fehlende Gleichwertigkeit zwischen der
Ausbildung der Beschwerdefiihrerin und dem angestrebten HF-Titel (vgl.
E. 3.6 und E. 3.7) nicht ausgeglichen werden. Die Kompensation des Ni-
veauunterschieds zwischen der Ausbildung der Beschwerdefiihrerin und
dem beantragten HF-Titel ist durch eine (langjahrige) einschlédgige Berufs-
erfahrung nicht méglich. Zudem ist der in Osterreich erlernte Beruf der
« padagogischen Fachbetreuerin », wie in E. 3.1 bereits ausgefiihrt, in der
Schweiz reglementiert.
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3.9.2  Somit eriibrigen sich auch Ausgleichsmassnahmen nach Art. 5
Abs. 3 der Richtlinie 92/51/EWG, um die Stufendiskrepanz auszugleichen.
Die Vorbringen der Beschwerdefiihrerin beziiglich ihren Zusatzqualifika-
tionen und ihrer Berufserfahrung vermdgen an diesem Ergebnis nichts zu
andern, ebensowenig der Einwand, dass die Beschwerdefiihrerin seit 2002
von der Agogis in einem Aquivalenzverfahren als Praxisausbildnerin von
Ausbildungsteilnehmenden FBB und HFS anerkannt ist. Die Praxisanlei-
terausbildung hat die Beschwerdefiihrerin 1997 an der Lehranstalt fiir
Heilpddagogische Berufe, Gotzis, absolviert. Inhalt dieser Weiterbildung
ist gemédss eigenen Angaben der Beschwerdefiihrerin der Erwerb von
Kompetenzen in Bezug auf Forderung, Begleitung, Unterstiitzung und
Ausbildung von angehenden Betreuerinnen und Betreuern. Die Weiterbil-
dung dauerte insgesamt 8 Tage, was auch auf dem entsprechenden Zerti-
fikat von Juli 1997 ausgewiesen ist. Die Bestitigung der Agogis vom
27. Juni 2002 dariiber, dass die Beschwerdefiihrerin nach Uberpriifung
durch eine Aquivalenzkommission als Praxisausbildnerin von Ausbil-
dungsteilnehmenden FBB und HFS anerkannt ist, kann keine Rechtsver-
bindlichkeit statuieren. Der Umstand, dass die Agogis die Ausbildung der
Beschwerdefiihrerin gentigen ldsst, um angehende Sozialpidagogen FBB
und HFS in der Praxis zu begleiten, berechtigt nicht zur Fiihrung des Ti-
tels. Auch wenn die Agogis eine Anerkennung der Qualifikationen der Be-
schwerdefiihrerin ausgesprochen hat, vermag dies die Stufendiskrepanz der
Ausbildungen nicht auszugleichen. Die Ausweitung der Anerkennung vom
20. Dezember 2005 auf alle HF-Sozialpddagogik-Schulen é&ndert an
diesem Ergebnis nichts.
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