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Auszug aus dem Urteil der Abteilung V
i. S. R. gegen Bundesamt flir Migration
E-2775/2007 vom 14. Februar 2008

Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs. Lageanalyse Sri Lanka.
Grundsatzurteil.

Art. 83 Abs. 4 AuG.

1.

Die von der Schweizerischen Asylrekurskommission festgelegte
Praxis, wonach ein Wegweisungsvollzug in die Nordprovinz
(Distrikte Kilinochchi, Mannar, Vavuniya, Mullaitiva und Jaff-
na) unzumutbar ist, wird bestiitigt und fortgesetzt (Aktualisie-
rung der Lagebeurteilung, vgl. EMARK 2006 Nr. 6).

Der Wegweisungsvollzug in die Ostprovinz (Distrikte Trincoma-
lee, Batticaloa und Ampara) ist ebenfalls unzumutbar.

Fiir aus der Nord- oder der Ostprovinz stammende sri-lan-
kische Asylsuchende tamilischer Ethnie setzt die Anerkennung
einer innerstaatlichen Aufenthaltsalternative im Siiden des Lan-
des, namentlich im Grossraum Colombo, das Vorliegen beson-
ders Dbegiinstigender Faktoren voraus, insbesondere die
Existenz eines tragfihigen familifiren oder sozialen Beziehungs-
netzes sowie von Aussichten auf eine gesicherte Einkommens-
und Wohnsituation.

Fiir sri-lankische Asylsuchende tamilischer Ethnie, die aus dem
Grossraum Colombo oder dessen Umgebung stammen und dort
iiber ein tragfihiges Familien- oder Beziehungsnetz verfiigen
und mit einer konkreten Unterkunftsmoglichkeit rechnen kon-
nen, ist grundsitzlich von der Zumutbarkeit des Wegweisungs-
vollzugs in diese Gebiete auszugehen.

Exigibilité de 1'exécution du renvoi. Analyse de la situation au Sri
Lanka. Arrét de principe.

Art. 83 al. 4 LEtr.

1.

Confirmation et maintien de la pratique établie par 1a Commis-
sion suisse de recours en matiére d'asile, selon laquelle 1'exécu-
tion d'un renvoi dans la province du Nord (districts de Kili-
nochchi, Mannar, Vavuniya, Mullaitivu et Jaffna) est inexigible
(actualisation de I'analyse de la situation, cf. JICRA 2006 n ° 6).
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2. L'exécution du renvoi dans la province de I'Est (districts de
Trincomalee, Batticaloa et Ampara) est aussi inexigible.

3. Pour les requérants d'asile sri lankais d'ethnie tamoule prove-
nant de la province du Nord ou de celle de 1'Est, une possibilité
de refuge interne dans le sud du pays, notamment dans 1'agglo-
mération de Colombo, ne peut étre reconnue qu'en présence de
facteurs particuliérement favorables, surtout d'un réseau fami-
lial ou social capable de leur apporter son soutien et de pers-
pectives concrétes permettant de conclure avec certitude a la
possibilité d'obtention d'un revenu et d'un logement.

4. Pour les requérants d'asile sri lankais d'ethnie tamoule prove-
nant de I'agglomération de Colombo ou de ses alentours, qui y
disposent d'un réseau familial ou social capable de leur appor-
ter leur soutien et qui peuvent compter sur une possibilité d'hé-
bergement concréte, 1'exigibilité de 1'exécution du renvoi dans
cette région peut en principe étre admise.

Esigibilita dell'esecuzione dell'allontanamento. Analisi della situa-
zione nello Sri Lanka. Sentenza di principio.

Art. 83 cpv. 4 LStr.

1. E confermata e mantenuta la prassi della Commissione svizzera
di ricorso in materia d'asilo secondo la quale l'esecuzione
dell'allontanamento nella provincia del Nord (distretti di Kili-
nochchi, Mannar, Vavuniya, Mullaitiva e Jaffna) & inesigibile
(aggiornamento dell'analisi della situazione, v. GICRA 2006
n. 6).

2. L'esecuzione dell'allontanamento & pure inesigibile verso la
provincia dell'Est (distretti di Trincomalee, Batticaloa e Am-
para).

3. Peririchiedenti I'asilo d'etnia tamil originari delle province del
Nord o dell'Est I'esistenza di un'alternativa di soggiorno inter-
na nel sud del Paese, segnatamente nella regione di Colombo,
puo essere ammessa solo se sono dati dei fattori particolarmen-
te favorevoli, quali I'esistenza di una solida rete familiare o so-
ciale, suscettibile d'apportare loro il necessario sostegno, non-
ché di concrete garanzie d'alloggio e di reddito.

4. Per i richiedenti 1'asilo dello Sri Lanka d'etnia tamil che pro-
vengono dalla regione di Colombo o dintorni, che dispongono
di una solida rete familiare o sociale, suscettibile d'apportare
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loro il necessario sostegno, e che possono contare su una con-
creta possibilita d'alloggio, pué di principio essere ammessa
I'esigibilita dell'esecuzione dell'allontanamento.

Der aus Jaffna (Nordprovinz) stammende Beschwerdefiihrer stellte am
11. September 2001 ein Asylgesuch. Er machte im Wesentlichen geltend,
er habe seinen Wohnort in der Region Jaffna aufgrund der kriegerischen
Auseinandersetzungen mehrmals wechseln miissen. Sein Wohnhaus sowie
das Geschiftslokal seiner Familie sei beschddigt worden. Er selbst sei
mehrfach von Soldaten mitgenommen und geschlagen worden. Aufgrund
dieser Vorfille in der Nordprovinz sei er im Juli 2001 nach Colombo ge-
reist. Dort sei er nach einem Bombenanschlag von Beamten der CID-Poli-
zei (Criminal Investigation Division) kurz verhaftet, wahrend zwei Wo-
chen festgehalten und dabei gefoltert worden.

Das Bundesamt (Vorinstanz) lehnte mit Verfiigung vom 11. Juni 2002 das
Asylgesuch ab. Gleichzeitig verfligte es die Wegweisung des Beschwerde-
fithrers aus der Schweiz und ordnete den Wegweisungsvollzug an.

Mit Urteil vom 8. Januar 2003 wies die damals zustindige Schweizerische
Asylrekurskommission (ARK) die gegen die Verfiigung der Vorinstanz
vom 11. Juni 2002 erhobene Beschwerde vom 15. Juli 2002 ab.

Mit Schreiben der Vorinstanz vom 15. Januar 2003 wurde dem Beschwer-
defiihrer unter anderem eine Ausreisefrist bis zum 12. Mérz 2003 zum Ver-
lassen der Schweiz angesetzt.

Mit Eingabe vom 2. Mérz 2007 ersuchte der Beschwerdefiihrer um die An-
ordnung einer vorldufigen Aufnahme in der Schweiz und verweist auf die
seit Erlass der Wegweisungsverfiigung der Vorinstanz respektive deren Be-
stiatigung durch das Urteil der ARK verdnderte Lage, namentlich im Nor-
den Sri Lankas.

Mit Verfiigung vom 19. Mérz 2007 wies die Vorinstanz das Wiedererwa-
gungsgesuch ab.

Am 19. April 2007 liess der Beschwerdefiihrer beim Bundesverwaltungs-
gericht (BVGer) Beschwerde erheben.

Im Rahmen des Instruktionsverfahrens hielt der Instruktionsrichter des
BVGer fest, dass das Wiedererwagungsgesuch und die angefochtene Verfii-
gung sich auf die Frage des Wegweisungsvollzugs beschrankten, weshalb
auf die Beschwerdeantrége, soweit sie dariiber hinaus die Gewéhrung des
Asyls und die Feststellung der Fliichtlingseigenschaft beschlagen wiirden,
nicht einzutreten sei.
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Das BVGer heisst die Beschwerde, soweit darauf eingetreten wurde, gut.

Die unter Ziffer 7 aufgefiihrte Erwégung bildete Gegenstand eines von der
Vereinigung der Abteilungen IV und V im Sinne von Art. 25 Abs. 2 des
Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (VGG, SR 173.32) getrof-
fenen Entscheides.

Aus den Erwdgungen:

7.
7.1  Die bis Ende 2006 fiir die letztinstanzliche Beurteilung von Asylbe-
schwerdeverfahren zustéindig gewesene ARK hatte bereits mehrere Lage-
beurteilungen betreffend Sri Lanka vorgenommen (vgl. dazu: Entschei-
dungen und Mitteilungen der Schweizerischen Asylrekurskommission
[EMARK] 2006 Nr. 6 mit weiteren Hinweisen). Anlésslich ihrer letzten,
Ende 2005 vorgenommenen Situationsanalyse hat sie die Ereignisse ab
dem Jahr 2000, die die politische Lage in Sri Lanka mitbeeinflusst haben,
ausfiihrlich dargelegt.

Namentlich wurden die von den Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)
Ende 2000 zunichst einseitig verkiindete Waffenruhe, das Wiederaufflam-
men der Konflikte durch die von der sri-lankischen Armee lancierte Ope-
ration « Feuerball », der im Februar 2002 zwischen dem damaligen Pre-
mierminister Ranil Wickremesinghe und dem LTTE-Fiihrer Velupillai
Prabhakaran vereinbarte, zeitlich unbegrenzte Waffenstillstand und die da-
rauf folgenden Friedensgespriache unter norwegischer Vermittlung erdrtert.
Dazu wurde ausgefiihrt, im Rahmen dieser Friedensgespriache hitten die
LTTE auf ihre Forderung nach einem separaten Staat verzichtet und die
Regierung ihrerseits habe das Verbot der LTTE als terroristische Organi-
sation aufgehoben. Die Regierung habe weiter einen Teil des Staatsgebietes
als Herrschaftsgebiet der Rebellenorganisation anerkannt, wobei sich beide
Seiten auf einen foderalen Staatsaufbau geeinigt hitten. Weiter wurde dar-
gelegt, dass die damalige Staatsprésidentin Chandrika Bandaranaike Ku-
maratunga im Februar 2004 das Parlament aufgelost, die Regierung ent-
lassen sowie Neuwahlen fiir April 2004 angesetzt habe. Anldsslich dieser
Neuwahlen hétten die ethnisch-nationalistischen Kréfte an Einfluss gewon-
nen. Die SLFP (Sri Lanka Freedom Party) stellte mit Mahinda Rajapakse
den neuen Premierminister.

Ebenfalls im Jahr 2004 kam es im Nordosten des Landes zum Bruch zwi-
schen dem LTTE-Fiihrer Prabhakaran und seinem wichtigsten Komman-
danten im Osten, Vinayagamoorthi Muralitharan alias Oberst Karuna.
Diese Abspaltung der Karuna-Faktion fiithrte zu gewalttéitigen Auseinan-
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dersetzungen, einem Anstieg von politisch motivierten Tétungen und damit
zu einer erheblichen Verschlechterung der Menschenrechtslage im Nord-
osten der Insel. Ende 2004 16ste ein Erdbeben im Indischen Ozean eine
Flutkatastrophe aus, den Tsunami, welche namentlich an den Ost- und
Westkiisten Sri Lankas erhebliche Verwiistungen anrichtete und mehr als
30'000 Menschenleben forderte. Der Grossraum von Colombo wurde dem-
gegeniiber von der Flutwelle nur geringfiigig betroffen und es gab dort
keine Zerstorungen grosseren Ausmasses. Obwohl sich die Regierung mit
den LTTE auf ein Abkommen iiber die Verteilung der international zur
Verfligung gestellten Wiederaufbauhilfe zunichst geeinigt hatte, kam es
zum Bruch der Regierungskoalition und die erhoffte Anniherung der
Kriegsparteien kam nicht zustande. Vielmehr sind die Konflikte zwischen
den Tamilen und den Singhalesen erneut aufgeflammt.

Im November 2005 fanden Neuwahlen statt. Mahinda Rajapakse, bisheri-
ger Premierminister, wurde fiir die SLFP als neuer Staatsprésident gewahlt.
Bereits im Wahlkampf hatte sich Rajapakse dafiir ausgesprochen, am zen-
tralistischen Staatsmodell festzuhalten und hat sich damit vom foderalen
Modell abgewendet. Er schloss ausserdem mit der radikalen marxistisch-
nationalistischen Janatha Vimukthi Peramuna (JVP) einen Wahlpakt.
Schliesslich wurde die neue Gangart durch die Wahl des als Hardliner be-
zeichneten Ratnasiri Wickremanayake als Regierungschef untermauert.
Nachdem der LTTE-Fiihrer Prabhakaran in der Folge der Regierung ein
Ultimatum zum Vorschlag einer Losung des ethnischen Konflikts stellte
und dabei die Wiederaufnahme des bewaffneten Konflikts angedroht hatte,
beteuerte Rajapakse, von seinem Konzept des singhalesisch dominierten
Einheitsstaates nicht abzuweichen (vgl. EMARK 2006 Nr. 6 E. 6.2. ff. mit
weiteren Hinweisen).

Anlésslich dieser Ende 2005 vorgenommenen Lageanalyse kam die ARK
zum Schluss, die baldige Wiederaufnahme von Friedensverhandlungen er-
scheine aufgrund der gesamten Entwicklung unwahrscheinlich. Trotz star-
kem internationalem Druck und entsprechenden Vereinbarungen im
Rahmen der Friedensverhandlungen sei es bspw. nicht gelungen, die Re-
krutierung von Kindersoldaten zu unterbinden. Ein betrdchtliches Risiko
gehe zudem von den nach wie vor vorhandenen Landminen und Blindgén-
gern aus. Im Weiteren habe sich die humanitire Situation in Sri Lanka
durch die vom Tsunami verursachte weitgehende Zerstorung der bereits
vorher mangelhaften Infrastruktur (Strassen, Schulen, Krankenhéuser etc.)
verschirft. Die grossten Schiden seien dabei in Jaffna, Kilinochchi, und
Mullaitivu im Norden, in Trincomalee, Batticaloa und Ampara im Osten
sowie in Mambantota, Matara und Galle im Siiden, entstanden. In den
iibrigen von der Regierung kontrollierten Gebieten, namentlich im Gross-
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raum Colombo, hétten sich demgegentiber einige Erleichterungen fiir die
Zivilbevolkerung ergeben. So sei die Bewegungsfreiheit durch die vieler-
orts durchgefiihrte Aufthebung der Strassensperren und Kontrollen wieder
ermdglicht worden. Auch die fiir die Migration aus den Nordwesten in den
Siiden das Landes erforderlichen Passierscheine seien abgeschafft worden.
Die Emergency Regulations seien ausser Kraft gesetzt und die Anwendung
des Prevention of Terrorism Act (PTA) ausgesetzt worden, auch wenn das
Gesetz als solches weiterhin in Kraft geblieben sei.

In ihrer Gesamtwiirdigung schloss die ARK auf eine deutliche Verbesse-
rung der politischen Entwicklung im Vergleich zur Zeit vor den Friedens-
verhandlungen, und hielt dabei an der bisherigen Praxis zum Vollzug der
Wegweisung fest. Dabei kam die ARK zum Schluss, dass eine Riickschaf-
fung abgewiesener Asylgesuchstellenden aus Sri Lanka in die im Norden
der Insel gelegenen Gebiete Kilinochchi, Mannar, Vavuniya, Mallaitivu
und Jaftna als unzumutbar einzustufen sei. Auch der schwierigen Situation
im Osten des Landes und im gesamten vom Tsunami betroffenen Kiisten-
gebiet miisse im Einzelfall geblihrend Rechnung getragen werden. Gleich-
zeitig stufte die ARK die Riickfithrung in die tibrigen Provinzen, nament-
lich in den Grossraum Colombo, als grundsétzlich zumutbar ein. Von einer
generellen Unzumutbarkeit einer Ansiedlung in diesem Gebiet konne nicht
ausgegangen werden.

7.2 Das BVGer, das seine Tétigkeit am 1. Januar 2007 aufgenommen
hat, beobachtet die Lage in Sri Lanka stdndig. Im Rahmen des vorliegen-
den Urteils ist es angebracht, sich mit der aktuellen Lage in Sri Lanka aus-
einanderzusetzen und namentlich auf die seit der letzten Lageanalyse der
ARK von Ende 2005 sich zugetragenen Ereignisse ndher einzugehen. Im
Anschluss an die Lageanalyse ist weiter zu priifen, ob die von der ARK
festgelegte Wegweisungsvollzugspraxis beizubehalten oder zu dndern ist.

Fiir die Zusammenstellung der Entwicklungen seit Ende 2005 und die Dar-
stellung und Beurteilung der gegenwirtigen Situation in Sri Lanka wurde
eine Vielzahl von Léander- und Themenberichten internationaler, auslandi-
scher und schweizerischer Nichtregierungs- und Regierungsorganisationen
sowie von auslédndischen und inléndischen Presseberichten konsultiert. Na-
mentlich erwéhnt seien hier folgende Quellen:

— Human Rights Watch (HRW):
—  World Report 2008, Januar 2008,

— Return to War, August 2007, S. 65-69, vgl.
http://www.colombopage.com und http://www.lankanews.com,
beide besucht am 04. Dezember 2007,
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— Press Release: Karuna Group and LTTE Continue Abducting and
Recruiting Children, 29. Mirz 2007,

— Complicit in Crime — State Collusion in Abductions and Child
Recruitment by the Karuna Group, Januar 2007,

United Nations Security Council, Report of the Secretary-General on
children and armed conflict in Sri Lanka, 21. Dezember 2007,

Minority Rights Group International (MRGI), One year on: counter-
terrorism sparks human rights crisis for Sri Lanka's minorities, 13. De-
zember 2007,

Schweizerische Fliichtlingshilfe (SFH):
—  Sri Lanka unter Notstandsrecht, Dezember 2007,
— Tamilische Akteure in Sri Lanka, Dezember 2007,
— Asylsuchende aus Sri Lanka, 1. Februar 2007,

United Kingdom Home Office: Country of Origin Information Report
Sri Lanka, 15. November 2007,

United Nations Special Rapporteur on Torture, Press Release, 29. Ok-
tober 2007, http://www.unhchr.ch/, besucht am 04. Dezember 2007,

International Independent Group of Eminent Persons (IIGEP):

— Public Statement on the first (second) Interim Report to the Pre-
sident's Commission on Inquiry to Investigate, 11. Juni 2007,
http://www.iigep.org, besucht am 04. Dezember 2007,

— Inquire into Alleged Serious Violations of Human Rights,
19. September 2007, http://www.iigep.org, besucht am 04. De-
zember 2007,

Civil Monitoring Commission, Free Media Movement und Law & So-
ciety Trust, Second submission to the Presidential Commission of In-
quiry and public on human rights violations in Sri Lanka: January —
August 2007, 31. Oktober 2007, http://www.lawandsocietytrusto.org,
besucht am 04. Dezember 2007,

Centre for Policy Alternatives (CPA), Supreme Court grants leave to
proceed to case filed by CPA on the eviction of Tamils from Colombo,
26. Juli 2007, http://www.cpalanka.org, besucht am 02. November
2007,

International Crisis Group (ICG):
— Sri Lanka's Human Rights Crisis, 14. Juni 2007,
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— Sri Lanka's Muslims: Caught in the Crossfire, Asia Report
N°134, 29. Mai 2007,

— United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR Position on
the international protection needs of asylum-seekers from Sri Lanka,
Dezember 2006,

— Asian Human Rights Commission (AHRC), Human Rights Report
2006: Sri Lanka: The Situation of Human Rights in 2006, 21. Dezem-
ber 2006, http://www.srilankahr.net, besucht am 04. Dezember 2007,

— Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), Sri Lanka: escala-
tion of conflict leaves tens of thousands of IDPs without protection and
assistance, 15. November 2006.

7.2.1  Seit Januar 2006 hat sich die Sicherheitslage in Sri Lanka konti-
nuierlich verschlechtert. Bereits im August 2005 wurden nach der Ermor-
dung des damaligen Aussenministers Kadirgamar die Emergency Regu-
lations reaktiviert und seither vom Parlament immer wieder verldngert.
Wiederholte Verstosse gegen die Waffenstillstandsvereinbarung sind beiden
Konfliktsparteien zuzuschreiben. Besonders betroffen von diesen Ver-
stossen und dem daraus resultierenden Anstieg von schweren Menschen-
rechtsverletzungen sind die bis heute mehrheitlich von Tamilen und
Muslimen bewohnten Gebiete im Norden (Nordprovinz: Distrikte Jaffna,
Kilinochchi, Mullaitivu, Mannar und Vavuniya) und Osten (Ostprovinz:
Distrikte Trincomalee, Batticaloa und Ampara). Als Hohepunkt der Ver-
stdsse in dieser Phase gilt der von den LTTE veriibte Selbstmordanschlag
auf ein Armeehauptquartier in Colombo, welcher mit schweren Luftangrif-
fen auf Gebiete der Tamil Tigers erwidert wurde. Im Sommer 2006 blo-
ckierten die LTTE eine wichtige Wasserschleuse im Osten des Landes und
l6sten dadurch im Bezirk Trincomalee die erste grosse Bodenoffensive der
Armee aus. Die Kampffront weitete sich zusehends der Kiistenstrasse ent-
lang Richtung Siiden nach Batticaloa aus. Von den 50'000 aus dem Bezirk
Trincomalee vertriebenen Personen konnten vor allem die Muslime rasch
in ihre Dorfer zuriickkehren, wéhrend viele Tamilen weiterhin gezwungen
werden, in Flichtlingslagern zu leben, zumal ihre frilheren Wohngebiete
vom Militér zu Hochsicherheitszonen erklért wurden.

Im August 2006 wurde auch der Norden Schauplatz von heftigen Gefech-
ten. Nachdem die Armee im Osten vorgeriickt war, griffen die LTTE Re-
gierungsgebiete auf der Halbinsel Jaffna an. Dort konnten sie zwar von den
Sicherheitskraften zuriickgeschlagen werden, doch die Kdmpfe trafen auch
hier die Zivilbevdlkerung hart. Uber 150'000 Personen wurden vertrieben
und die humanitére Hilfe lief nur spérlich an. Obwohl weder die Regierung
noch die LTTE das Waffenstillstandsabkommen offiziell widerrufen hat-
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ten, liessen die Auseinandersetzungen im Jahr 2006 nicht nach. Angesichts
der militdrischen Uberlegenheit der Sicherheitskrifte verstérkten die LTTE
ihre Guerilla-Taktik; im Dezember 2006 wurde auf den Bruder des Staats-
prasidenten, den damaligen Verteidigungsminister, ein Selbstmordanschlag
veriibt. Obwohl der Anschlag misslang, wurden in der Folge die Emergen-
cy Regulations verschérft und der PTA wurde damit teilweise wieder an-
wendbar, wodurch den Sicherheitskréften weitergehende Verhaftungs- und
Festhaltekompetenzen zukamen.

7.2.2  Zu Beginn des Jahres 2007 intensivierte die Armee ihre Bemii-
hungen, die Tamil Tigers aus dem Osten der Insel zu vertreiben, und konn-
te einige LTTE-Bastionen einnehmen. Obwohl in verschiedenen Gebieten
auf dem Riickzug, gelang es den LTTE immer wieder, Terrorakte zu ver-
iiben (bspw. Ende Februar 2007: Angriff auf auslédndische Diplomaten und
Regierungsvertreter auf einem Flugplatz im Bezirk Batticaloa), und sie
brachten am 26. Mérz 2007 mit dem erstmaligen Einsatz eines Kleinflug-
zeuges (Bombardierung eines Militarflughafens in der Ndhe von Colombo)
eine neue Dimension in den Konflikt. Weitere Luftangriffe erfolgten gegen
Stellungen der Sicherheitskrifte in Jaffna und gegen Ol- und Gaslager im
Grossraum Colombo.

Anfangs Juni 2007 kam es in Colombo zu einem Grossaufgebot von sri-
lankischen Polizeikréften. Dabei wurden gegen 400 ohne festen Wohnsitz
in Colombo sich aufhaltende Tamilen zwangsweise in tamilische Gebiete
im Osten und Norden des Landes verbracht. Die Betroffenen hielten sich
aus unterschiedlichen Griinden (medizinische Abklidrungen, Behordenan-
gelegenheiten) in der Hauptstadt auf und logierten in Billighotels. Der
Aktion gingen zwei LTTE-Sprengstoffanschlidge voraus. Diese Deporta-
tionsaktion wurde seitens der Regierung als Schutzmassnahme vor wei-
teren Ubergriffen der LTTE gerechtfertigt, nachdem gemdss Angaben eines
Regierungssprechers gerade Billighotels fiir die Planung der LTTE-Atten-
tate benutzt worden waren. Unter den deportierten Personen befanden sich
auch Kranke und Betagte. Sie wurden in Bussen in die Kriegsgebiete im
Norden und Osten des Landes verbracht. Nachdem diese Zwangsriickfiih-
rungen seitens der Opposition und zahlreicher Nichtregierungsorganisatio-
nen (NGO) heftige Kritik hervorriefen, sah sich das Oberste Gericht Sri
Lankas zum Einschreiten veranlasst. Nachdem der Supreme Court die Re-
gierung aufgefordert hatte, die Abschiebung der Tamilen sofort zu stoppen,
wurden die meisten der Deportierten von der Polizei wieder nach Colombo
zuriickgebracht. Am 26. Juli 2007 liess der Supreme Court eine Klage
diverser NGO zu und kiindigte an, Ende November 2007 iiber Entschédi-
gungsanspriiche zu entscheiden. Anlédsslich dieser Gerichtsverhandlung des
Supreme Court von Ende November 2007 wurde die gerichtliche Untersu-
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chung dieser Klage auf den 10. Mérz 2008 vertagt, nachdem das Gericht
den Parteien einen Kompromissvorschlag unterbreitet haben soll.

Mitte August 2007 wurden in einer Lodge in Wellawatta Landminen und
Handgranaten entdeckt. Nachdem bekannt wurde, dass sich unter den in
der Unterkunft logierenden Personen sieben Personen befanden, die fiir die
Einreichung der Klage beim Supreme Court verantwortlich waren, ist in
den sri-lankischen Medien, bei NGO's und bei Vertretern der oppositionel-
len Partei United National Party (UNP) der Verdacht laut geworden, dieser
Waftenfund sei inszeniert worden, um die Kliger einzuschiichtern und sie
zum Riickzug ihrer Eingabe beim Gericht zu bewegen.

Am 11. Juli 2007 vermeldeten die Regierungstruppen die Eroberung der
im Osten des Landes gelegenen Festung Thoppigala, welche als eine der
wichtigsten Festungen und Riickzugsort der Tiger im Osten gilt. Dieser
Sieg und die damit einhergehende Vertreibung der tamilischen Rebellen
aus dem Osten des Landes ermoglichte der Regierung, die gesamte Ostpro-
vinz — nach iiber 14 Jahren — wieder unter ihre Kontrolle zu bringen. Im
Norden verbleiben jedoch weite Landesteile in Rebellenhand, wo die Tiger
einen de-facto-Staat fithren. Im Nachgang der Eroberung der Thoppigala
Festung kiindigten sie landesweite Angriffe auf militirische und wirt-
schaftliche Ziele an.

Nach dem Zuriickdringen der Rebellen im Osten konzentriert sich der
Biirgerkrieg auf die Nordprovinz. Angriffe auf die Stellungen des jewei-
ligen Gegners gehdren zur Tagesordnung. Vorldufiger Hohepunkt dieser
Eskalation sind einerseits ein LTTE-Angriff auf die wichtigste Luftwaffen-
basis im Norden Sri Lankas, andererseits der Tod des politischen Fiihrers
der LTTE, S.P. Thamilchelvan, wéhrend eines Luftangriffs des sri-lanki-
schen Militérs. Seit dem Wiederaufflammen des Biirgerkriegs zu Beginn
des Jahres 2006 sind in Sri Lanka so viele Menschen eines gewaltsamen
Todes gestorben wie wahrend der blutigsten Zeit des Biirgerkrieges in den
1980er- und 1990er-Jahren. Hunderttausende sind zur Flucht getrieben
worden. Die mit der Uberwachung des Waffenstillstandsabkommens ins
Leben gerufene Sri Lanka Monitoring Mission (SLMM) schitzt, dass im
Zeitraum von November 2005 bis Februar 2007 gegen 4'000 Personen
dem Biirgerkrieg zum Opfer gefallen sind. Angesichts der weitverbreite-
ten Feindseligkeiten, der schlechten Sicherheitslage und der Menschen-
rechtsverletzungen im Norden und Osten Sri Lankas charakterisierte das
UNHCR die Lage bereits im Jahr 2006 als eine Situation allgemeiner
Gewalt und als ernsthafte Storung der 6ffentlichen Sicherheit und sprach
danach von einer weiteren Verscharfung der Lage.
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7.2.3  Von der allgemeinen Gewalt und dem bewaffneten Konflikt sind
alle drei ethnischen Gruppen — Singhalesen, Muslime (die sich selbst als
eigenstindige Ethnie definieren) und Tamilen — betroffen. Die Zivilbevol-
kerung wird zudem durch die von den 1,5 Mio. Landminen und Blindgén-
gern, die vor allem in den zehn Distrikten im Norden und Osten der Insel,
namentlich in Jaffna, vergraben sind, bedroht. In Colombo sind vor allem
Tamilen durch gezielte Ubergriffe gefihrdet; andere Personengruppen sind
der Gefahr schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt, so-
fern sie bestimmte Profile aufweisen.

Ende Oktober 2007 haben mehrere sri-lankische NGO's ein Dokument
iiber die im Jahr 2007 registrierten Toétungen und Verschleppungen verof-
fentlicht, aus welchem hervorgeht, dass in den ersten acht Monaten dieses
Jahres insgesamt 662 Personen getétet wurden und 540 Personen als ver-
schwunden gelten. Uber die Hilfte der verschwundenen Personen stammt
aus dem Distrikt Jaffna, gefolgt von den Distrikten Colombo (14 %) und
Mannar sowie Batticaloa (je 7 %). Bei den Totungen wurden 28 % dem
Distrikt Jaffna respektive 20 % bzw. 18 % den Distrikten Batticaloa und
Vavuniya zugeordnet. Obwohl die Tamilen nur 16 % der Gesamtbevol-
kerung ausmachen, gehorten 78 % der getdteten und 84 % der entfithren
Personen der tamilischen Ethnie an. Die Mehrheit der Opfer waren ménn-
lich und jiinger als 30 Jahre.

7.2.4  Gleichzeitig mit der gestiegenen Zahl von verschwundenen Per-
sonen tritt ein seit Ende der 80er-Jahre im ganzen Land gefiirchtetes Pha-
nomen wieder in Erscheinung: die pldtzlich und zu jeder Tageszeit auf-
tauchenden, ungekennzeichneten weissen Minibusse, welchen bewaftnete
Personen entsteigen und Zivilpersonen entfithren. Diese sogenannten
« White Vans » waren friither vor allem im Siiden bekannt. Im neu aufkei-
menden Biirgerkrieg tauchen diese Minibusse jedoch sowohl in Gebieten
unter Regierungskontrolle, als auch in den umk&mpften LTTE-Gebieten
auf. Langst nicht nur die Tigers bedienen sich dieser Terrortaktik. Die von
Oberst Karuna geleiteten Milizen haben diese Methode iibernommen und
diirfen offensichtlich auf die Hilfe des sri-lankischen Militirs zdhlen, zu-
mal Soldaten den Guerillakdmpfern bei der Ortung und spéteren Entfiih-
rung der potentiellen Opfer Unterstiitzung bieten. Viele Entfithrungen las-
sen sich auch dem innertamilischen Konflikt zuordnen: mit der Abspaltung
der Karuna-Faktion ist ein neuer Konfliktpunkt entstanden. Die LTTE sind
dafiir bekannt, dass sie gegen Widersacher und Abtriinnige in ihrem Herr-
schaftsgebiet, aber auch ausserhalb, mit blutiger Hérte vorgehen. Die Ka-
runa-Gruppe steht ihnen jedoch in der Terroranwendung und der Beseiti-
gung von Kritikern in nichts nach. Nicht in jedem Entfithrungsfall ist das
politische Profil ausschlaggebend, auch eine Anzahl wohlhabender Ge-
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schiftsleute wurde namentlich durch die Karuna-Gruppe entfiihrt, offenbar
um ihre Kriegskassen zu fiillen. Die Entfiihrungen werden seitens der Si-
cherheitskréfte oft passiv geduldet; zum Teil werden sie sogar selber fiir
Entfiihrungen, namentlich in Colombo, verantwortlich gemacht. Auffal-
lend ist in diesem Zusammenhang vor allem die Untétigkeit der Behorden
bei der Aufklarung der Verbrechen. Einen polizeilichen Schutz vor diesen
Entfiihrungen gibt es nicht und die entsprechenden Taten werden so gut
wie nie aufgeklért. Die ICG hélt in ihrem Bericht fest, dass angesichts der
starken Zunahme der politischen Verbrechen und Menschenrechtsverlet-
zungen die Rechtsinstanzen und das ganze Justizsystem beinahe vollkom-
men versagt haben. Es fehle an glaubwiirdigen Untersuchungen und nur
sehr selten sei es in den letzten Jahren zu Inhaftierungen oder Verurteilun-
gen in Fillen von Toétungen, Verschwindenlassen und Entfithrungen ge-
kommen. Auch die AHRC weist seit mehreren Jahren auf den mangel-
haften Willen der sri-lankischen Justizbehdrden hin, schwerwiegende
Menschenrechtsverletzungen zu verfolgen.

7.2.5 Die von Président Rajapakse im November 2006 eingesetzte
Kommission mit dem Auftrag, die gravierenden Menschenrechtsverletzun-
gen ndher zu ermitteln, hat keine wirklichen Fortschritte bei der Unter-
suchung der eingegangenen Anklagen erzielt. Einerseits wird die Unabhén-
gigkeit dieses Gremiums als hochst zweifelhaft angesehen. Andererseits
wird beméngelt, dass diese Kommission ihre Arbeit nur zdgerlich aufge-
nommen hat, nur tiber ein limitiertes Mandat verfiigt und zudem massge-
bliche Stellen noch nicht besetzt hat.

Folterpraktiken sind in Sri Lanka nicht nur weit verbreitet, sondern dro-
hen, so die Wortwahl des UN-Sonderbeauftragten fiir Folter im Oktober
2007, im Zusammenhang mit der Terrorismusbekdmpfung gar zur Routine
zu verkommen.

7.2.6  Obwohl sich der Biirgerkrieg in Sri Lanka namentlich auf die sich
bekdmpfenden singhalesischen und tamilischen Bevolkerungsgruppen
konzentriert, sind auch die Muslime von den entsprechenden Kriegsereig-
nissen stark betroffen und sind Ziel von Diskriminierung, politischer Ge-
walt, Massakern und ethnischen Sauberungen geworden. Namentlich die
im Osten lebenden Muslime standen zunéchst seitens der LTTE unter dem
Verdacht, mit den Regierungskréften zusammen zu arbeiten. Die Karuna-
Faktion, die sich 2004 von den LTTE abgespaltet hatte, hat sich als poli-
tische Partei (Timileela Makkal Viduthailai Puligal [TMVP]) zu manifes-
tieren versucht. Seit Anfang 2007 kommt es immer wieder zu Streitig-
keiten tiber Land und Ressourcen zwischen den Muslimen und den TMVP.
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Jingsten Meldungen zufolge gibt es nun auch bewaftnete Gruppierungen
von Muslimen.

7.277  Sowohl die Karuna-Faktion als auch die LTTE sind dafiir be-
kannt, Kinder und Jugendliche fiir Kampfhandlungen oder Selbstmordan-
schldge zu rekrutieren. Die sri-lankische Regierung ihrerseits wird be-
schuldigt, der Zwangsrekrutierung von Kindern und Jugendlichen durch
die TMVP-Karuna-Faktion nicht entgegenzutreten und sie teilweise sogar
zu unterstiitzen. Von diesen Zwangsrekrutierungen sind vor allem arme Fa-
milien betroffen, namentlich jene, bei denen bereits frither ein Kind von
den LTTE eingezogen worden war. Die entsprechenden Militérlager befin-
den sich in Gebieten, welche unter der Kontrolle der Regierungstruppen
stehen, womit die zumindest passive Duldung respektive die Verwicklung
der Staatsmacht in diese Praktiken aufgezeigt wird. In diesem Zusammen-
hang ist auch feststelltbar, dass die sri-lankischen Sicherheitskréfte nicht
willens sind, Beschwerden von betroffenen Familien entgegenzunehmen
respektive diesen nicht nachgehen.

7.2.8 Die Ermordung von 17 lokalen Angestellten der franzosischen
Nichtregierungsorganisation « Action contre la Faim » im August 2006
war Ausloser fir die Einsetzung der oben erwidhnten, von Président
Rajapakse eingesetzten Untersuchungskommission. Diese und andere To-
tungen von Hilfswerksmitarbeitenden zeigt die Gefahr dieser Einsétze auf.
John Holmes, United Nations Emergency Relief Coordinator, bezeichnete
im Sommer 2007 in einem Medieninterview Sri Lanka als einen der ge-
féhrlichsten Orte fiir Mitarbeitende von Hilfswerken.

7.2.9  In Sri Lanka sind auch Journalisten im besonderen Masse Opfer
von Morden, Bedrohungen und Entfithrungen geworden. Die Arbeit von
Medienschaffenden ist zudem mehrfach von Regierungsstellen behindert
oder verhindert worden. So wurde im Juni 2007 der Zugriff auf die engli-
schsprachige Nachrichtenseite TamilNet blockiert bzw. Ende Oktober 2007
eine Zensur fiir die Kriegsberichterstattung beschlossen, zwei Tage spiter
indessen wieder aufgehoben. Die Medienschaffenden geraten zwischen die
Fronten der regierungsnahen Kreise und den LTTE. Auch die Mordtaten
gegeniiber Journalisten bleiben gemiss der Organisation Reporters Sans
Frontieres in den meisten Féllen ungestraft, bzw. Untersuchungen werden
oft sogar von den Behorden abgeblockt, wie der Fall des im Jahr 2005
getoteten Redaktors der Newsseite TamilNet aufzeigt, was Sri Lanka fiir
die Presse zu einer der gefahrlichsten Regionen der Welt gemacht habe.

7.3  Die humanitire Situation im Tamilengebiet im Norden und Osten
des Landes wird von unabhéngigen Beobachtern iibereinstimmend als
schlecht bis katastrophal beurteilt. Die SFH sprach anfangs 2007 von einer
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humanitiren Krise. Die dargelegten Biirgerkriegszustinde haben viele Ta-
milen und Muslime nach Colombo getrieben. Mittlerweile werde in der
Hauptstadt von knapp zwei Dritteln der Einwohner Tamil gesprochen. In
der Stadt — nicht aber im Distrikt Colombo — sind heute mehr Tamilen als
Singhalesen anséssig. Eine starke Présenz von Armee und Polizei im Zen-
trum von Colombo ist angesichts der zahlreichen Checkpoints augenfillig.
Auf der Grundlage der Notstandsgesetzgebung, der verschirften Sicher-
heitsbestimmungen und der Anti-Terrorismus-Massnahmen haben die Si-
cherheitskrifte umfassende Befugnisse. So ist es ihnen bspw. erlaubt, ver-
haftete Personen bis zu einem Jahr ohne Anklage in Haft zu halten.

Tamilen sind generell einem erhdhten Risiko von willkiirlichen und miss-
brauchlichen Polizeimassnahmen ausgesetzt. Zu diesen Massnahmen ge-
horen Sicherheitskontrollen, Einschrankungen der Bewegungsfreiheit,
Hausdurchsuchungen oder Leibesvisitationen.

Fiir Tamilen gilt die obligatorische Pflicht zur Registrierung bei der Po-
lizei. Auf der einen Seite birgt die Vorsprache auf dem Polizeiposten zur
Registrierung das Risiko in sich, sofort in Haft genommen zu werden. An-
dererseits laufen nicht behordlich registrierte Tamilen Gefahr, an den zahl-
reichen Checkpoints verhaftet zu werden. Konnen sie ihre Anwesenheit in
Colombo nicht rechtfertigen bzw. haben sie keine Wohnadresse in der
Hauptstadt, ist das Verhaftungsrisiko sehr gross. Es sollen auch seit langem
in Colombo wohnhafte Tamilen, oder solche, die dort geboren wurden, an
den Checkpoints verhaftet worden sein. Tamilen, welche keinen in Colom-
bo ausgestellten Geburtsausweis vorweisen konnen oder der singhalesi-
schen Sprache nicht méchtig sind, sind wesentlich stirker von den will-
kiirlichen Polizeimassnahmen betroffen. Sollten sie zudem aus Gebieten
stammen, die von den LTTE kontrolliert werden, werden sie behordlicher-
seits als potentielle LTTE-Mitglieder oder -anhénger verdéchtigt und des-
halb mit hoherer Wahrscheinlichkeit von Festnahmen, Haft, Entfithrungen
oder gar Totungen bedroht. Es muss in diesem Zusammenhang von einem
Generalverdacht gegen Tamilen, die aus dem Norden und Osten stammen,
ausgegangen werden.

Mehreren Medienberichten zufolge hat anfangs Dezember 2007 in Co-
lombo eine Massenfestnahme von Tamilen stattgefunden. Im Rahmen die-
ser 48 Stunden dauernden « Operation carpet arrest» sollen 1'000 bis
1'500 Tamilen festgenommen und ohne Verpflegung inhaftiert worden
sein. Unter den Verhafteten sollen sich auch Frauen und Jugendliche be-
funden haben. Die Festnahmen und Razzien seien auch bei Personen er-
folgt, die sich mit ihrer nationalen Identitétskarte ausgewiesen hitten res-
pektive behordlich registriert worden seien.
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Es muss davon ausgegangen werden, dass fiir die Tamilen in Colombo ein
Verfolgungsrisiko seitens der sri-lankischen Sicherheitsbehorden besteht.
Angesichts des oben bereits Ausgefiihrten spricht das UNHCR auch von
einem Unvermdgen der staatlichen Behorden, Personen Schutz vor ziel-
gerichteter Gewalt und Menschenrechtsverletzungen durch die LTTE zu
bieten. So ist die Regierung selbst in Colombo nicht in der Lage und nicht
willens, die dort lebenden Tamilen, welche der Opposition gegen die LTTE
verdichtigt werden oder bei diesen gar als Informanten der Regierung
gelten, vor der Ermordung durch die LTTE zu schiitzen.

7.4  Nachdem wéhrend rund zweier Jahre das zwischen der Regierung
Sri Lankas mit den LTTE geschlossene Waffenstillstandsabkommen vom
Februar 2002 von beiden Konfliktparten nicht mehr beachtet wurde, hat es
die Regierung am 2. Januar 2008 formell aufgekiindigt; die Vereinbarung
endete per 16. Januar 2008. Die « Sri Lanka Monitoring Mission » ist aus
dem Land abgezogen. Die srilankische Armee hat eine neue, gross ange-
legte Offensive gegen die LTTE, namentlich mit Bombenangriffen auf de-
ren « Hauptstadt » Kilinochchi, gestartet.

7.5  Wie oben dargelegt, hat sich die allgemeine Lage im Grossraum
Colombo seit 2006 in einem erheblichen Masse verdndert bzw. verschlech-
tert; ein Ende dieser Entwicklung ist nicht absehbar. Aufgrund der wieder-
aufgeflammten Konflikte, namentlich zwischen den LTTE, der Karuna-
Gruppe und den sri-lankischen Sicherheitskréften erweisen sich die Exis-
tenzmdglichkeiten fiir die tamilische Bevolkerungsgruppe als sehr schwie-
rig. Jungen Tamilen wird nicht im gleichen Umfang wie den iibrigen Be-
volkerungsschichten Schutz vor Verfolgung gewéhrt. Singhalesen und
Tamilen werden unterschiedlich behandelt. Die Unterkiinfte, in welchen
die meisten der sich auf Besuch in der Hauptstadt befindlichen Tamilen lo-
gieren, werden von der Polizei regelméssig kontrolliert. Dabei miissen sich
die Bewohner der Lodges ausweisen konnen. Die Zahl der Entfiihrungen
nimmt standig zu.

Die Frage, inwieweit Tamilen in Colombo oder in anderen von der Re-
gierung kontrollierten Gebieten im Siiden des Landes leben kdnnen, hangt
sehr von ihrer jeweiligen finanziellen Situation, von einem qualifizierten
Beruf oder eventueller Unterstiitzung durch dortige Freunde oder Verwand-
te ab. Die meisten der vom Biirgerkrieg nach Colombo vertriebenen Tamil-
en leben jedoch in drmlichen Verhéltnissen. Zudem kann nicht von einer
grundsétzlich spielenden Solidaritét unter der tamilischen Bevolkerungs-
gruppe ausgegangen werden, da die Tamilen in Sri Lanka keine kulturell
oder sozial homogene Gruppe darstellen. Zwischen den Tamilen aus dem
Norden oder Osten des Landes und den Tamilen aus dem zentralen
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Hochland sind sowohl sprachliche als auch kulturelle Unterschiede auszu-
machen. In Colombo muss deshalb ebenfalls zwischen den « einheimi-
schen » und den aus dem Norden und Osten zugezogenen Tamilen unter-
schieden werden.

Bei der Frage des Wegweisungsvollzugs von abgewiesenen tamilischen
Asylgesuchstellenden aus Sri Lanka ist deshalb eine sorgfiltige Priifung
aller oben dargelegten massgeblichen Faktoren vorzunehmen. Es bedarf
besonders begiinstigender, d. h. positiver individueller Umsténde, damit die
Riickkehr abgewiesener tamilischer Asylgesuchstellenden in den Gross-
raum Colombo und Umgebung im heutigen Zeitpunkt als zumutbar qua-
lifiziert werden kann. Bei der Beurteilung begiinstigender Umsténde erach-
tet das BVGer namentlich das Vorliegen eines tragfdhigen Familien- oder
sonstigen Beziehungsnetzes, die konkreten Moglichkeiten der Sicherung
des Existenzminimums sowie der Wohnsituation als massgebend.

Unter Bertiicksichtigung der oben dargelegten allgemeinen Lage ist davon
auszugehen, dass zwar alle riickkehrenden Tamilen mit gewissen Schwie-
rigkeiten rechnen miissen. Dabei ist jedoch zwischen der Situation der aus
dem Grossraum Colombo oder Umgebung selbst stammenden Tamilen und
der Lage der aus der Nord- oder Ostprovinz stammenden Tamilen zu diffe-
renzieren.

7.6

7.6.1  Bei riickkehrenden Tamilen, welche ldngere Zeit im Grossraum
Colombo selbst gelebt haben, dort auf ein existierendes, tragfdhiges Fami-
lien- oder Beziehungsnetz zuriickgreifen und mit einer konkreten Unter-
kunftsmdglichkeit rechnen konnen, ist davon auszugehen, dass sie grund-
sitzlich die Mdglichkeit haben, sich innert niitzlicher Frist und mit
Unterstiitzung ihrer Verwandten wieder zu integrieren und dass ihnen das
wirtschaftliche Fortkommen gelingt. Auch gegeniiber den Sicherheitskraf-
ten werden sie ihren erneuten Aufenthalt rechtfertigen konnen und werden
somit nicht anhaltenden, unzumutbaren behordlichen Schikanen oder Re-
pressalien ausgesetzt sein. Bei dieser Konstellation ist jedoch die Dauer der
Landesabwesenheit mitzuberiicksichtigen. Je kiirzer der Aufenthalt eines
Riickkehrenden in Colombo dauerte und je weiter er zeitlich zuriickliegt,
desto hohere Anforderungen sind an das Vorliegen eines tatsichlichen
familidren oder sozialen Beziehungsnetzes zu stellen.

Bei Tamilen, die aus dem Grossraum Colombo selbst oder dessen Umge-
bung stammen und dort iiber Verwandte oder engere Bekannte verfiigen,
ist mithin grundsétzlich von der Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzuges
in diese Gebiete auszugehen.
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7.6.2  Fiir Tamilen, die aus den umkémpften Gebieten in der Nord- oder
Ostprovinz stammen, stellt sich demgegeniiber die Situation wesentlich
schwieriger dar.

Angesichts der dargelegten politischen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Begebenheiten und der auf Eskalation und Verschlechterung hin-
weisenden Entwicklung in Sri Lanka scheint es nicht angebracht, die
bisherige von der ARK festgelegte Wegweisungspraxis hinsichtlich des
Nordens Sri Lankas zu dndern: Die Riickschaffung abgewiesener Asylge-
suchstellenden aus Sri Lanka in die Nordprovinz (die Distrikte Kili-
nochchi, Mannar, Vavuniya, Mullaitivu und Jaffna) ist nach wie vor als
unzumutbar zu qualifizieren.

Auch die Riickschaffung in die Ostprovinz (Distrikte Trincomalee, Batti-
caloa und Ampara) muss angesichts der dort herrschenden, oben dargeleg-
ten Lage als unzumutbar betrachtet werden.

Bei abgewiesenen tamilischen Asylsuchenden, die aus der Nord- oder Ost-
provinz stammen, ist deshalb die Frage einer zumutbaren Aufenthaltsalter-
native im Siiden des Landes zu priifen. Die Rechtsprechung der schweize-
rischen Asylbehorden ist in den vergangenen Jahren stets vom Vorliegen
einer grundsétzlichen Aufenthaltsalternative fiir riickkehrende, abgewiese-
ne tamilische Asylgesuchsteller im Grossraum Colombo ausgegangen (vgl.
EMARK 2006 Nr. 6 E. 6.5). Es gibt keine Zahlen oder Schéitzungen darii-
ber, wie viele tamilische Biirgerkriegsfliichtlinge zu Freunden oder Ver-
wandten nach Colombo oder in die nicht vom Biirgerkrieg betroffenen
Gebiete im Siiden des Landes geflohen sind. Personen ohne Kontakte in
Colombo diirften sich in Colombo kaum bzw. hochstens fiir kurze Zeit auf-
halten, nachdem dort keine Fliichtlingslager existieren und es keine Un-
terstiitzung fiir diese meist vollig mittellosen Personen gibt. Eine Riickkehr
in den Grossraum Colombo ist bei dieser tamilischen Bevolkerungsgruppe
in noch erhdhtem Masse in Frage gestellt als bei den von dort stammenden
Tamilen. Erstere werden in aller Regel iiber keine engeren Verwandten
oder Bekannten in Colombo verfiigen, die ihnen bei der Wiederintegration
als soziales Netz eine Unterstiitzung und eine Unterkunftsmoglichkeit zur
Verfiigung stellen konnen. Ohne tragfahiges Beziehungsnetz werden sie
auch in aller Regel keiner legalen Arbeit nachgehen konnen, was ihnen
den Aufbau einer wirtschaftlichen Existenz praktisch verunmoglicht. Hin-
zu kommt, dass die aus dem Norden und Osten stammenden Tamilen einer
erhohten Gefahr behdrdlicher Behelligungen ausgesetzt wéren, zumal da-
von auszugehen ist, dass sie aus Sicht der Behorden keinen valablen Grund
respektive keine Rechtfertigung fiir ihren Aufenthalt vorweisen kdnnen.
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Bei riickkehrenden Tamilen, die aus der Nord- oder Ostprovinz stammen,
kann nicht mehr von der generellen Zumutbarkeit der Inanspruchnahme
einer innerstaatlichen Aufenthaltsalternative im Siiden des Landes, na-
mentlich im Grossraum Colombo, ausgegangen werden. Konnen die Exis-
tenz eines tragfdhigen Beziehungsnetzes und die konkreten Moglichkeiten
der Existenzsicherung und der Wohnsituation nicht als gesichert angenom-
men werden, ist der Wegweisungsvollzug daher als unzumutbar zu quali-
fizieren und in der Folge als Ersatzmassnahme eine vorldufige Aufnahme
anzuordnen.

7.7  In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen gelangt das BVGer zum
Schluss, dass betreffend der Durchfiihrbarkeit des Wegweisungsvollzugs
beim Beschwerdefiihrer von einer seit Abschluss des ordentlichen Asylver-
fahrens wesentlich verdnderten Sachlage auszugehen und der Vollzug der
Wegweisung als unzumutbar im Sinne von Art. 83 Abs. 4 des Bundes-
gesetzes vom 16. Dezember 2005 {iber die Ausldnderinnen und Auslénder
(AuG, SR 142.20) zu qualifizieren ist.

Aus den Akten geht hervor, dass sich die Verwandten des Beschwerdefiih-
rers (Eltern und Geschwister) alle in B. (Nordprovinz) aufhalten. Es gibt
keinerlei konkrete Hinweise fiir ein tatséchlich bestehendes familidres oder
soziales Beziehungsnetz des Beschwerdefiihrers im Grossraum Colombo.
Zudem hat er sich wahrend den vergangenen sechs Jahren nicht mehr im
Heimatland aufgehalten. Unter diesen Umsténden ist nicht davon auszuge-
hen, dass der aus dem Norden Sri Lankas stammende Beschwerdefiihrer
im Grossraum Colombo auf ein tragfahiges Beziehungsnetz zuriickgreifen
kann. Seine Existenzsicherung und die Wohnsituation koénnen ebenfalls
nicht als gesichert betrachtet werden, weshalb der Wegweisungsvollzug
als unzumutbar qualifiziert werden muss. Da sich aus den Akten gleichzei-
tig keine Hinweise auf allféllige Ausschlussgriinde im Sinne von Art. 83
Abs. 7 AuG ergeben, ist die vorldufige Aufnahme des Beschwerdefiihrers
anzuordnen.
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