Asyl 2008/12

LANDESRECHT — DROIT NATIONAL —
DIRITTO NAZIONALE

1 Staat — Volk — Behérden
Etat — Peuple — Autorités
Stato — Popolo — Autorita

12

Auszug aus dem Urteil der Abteilung IV
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Sicherheitslage im Zentralirak und Schutzfihigkeit der Behorden.
Lageanalyse. Grundsatzurteil.

Art. 3 AsylG.

1. Die Sicherheitslage in den zentralirakischen Provinzen (Anbar,
Bagdad, Diyala, Ninive [ohne Mosul], Salah al-Din und Tameem
[ohne Kirkuk]) ist trotz einzelner Verbesserungen von einer
weitverbreiteten Gewalt und signifikanter Instabilitit gekenn-
zeichnet, wobei insbesondere die folgenden Gruppierungen po-
tenzielle Opfer der Gewalt sind: Regierungsbeamte, Unter-
stiitzende der multinationalen Truppen, Mitarbeitende bei
humanitiren Organisationen, nicht muslimische Religionsange-
horige, Angehorige ethnischer Minderheiten, Unterstiitzende
des alten Regimes, Unterstiitzende des sunnitischen Widerstan-
des, Angehorige bestimmter Berufsgruppen und Personen, die
sich nicht dem islamischen Verhaltenskodex unterwerfen
(E. 6.4-6.5).

2. Es ist im Zentralirak vom Fehlen eines staatlichen Gewaltmo-
nopols und einer funktionierenden und effizienten Schutzinfra-
struktur auszugehen. Der Sicherheits- und Justizapparat muss
insgesamt als nicht schutzfihig erachtet werden (E. 6.6—6.8).

3. Eine Kollektiv- oder Gruppenverfolgung aller ehemaliger
Baathisten ist zu verneinen, jedoch dringt sich eine eingehende
Priifung der Gefihrdungslage im Einzelfall auf (E. 7.2.1-7.2.3).
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Angesichts der Beweggriinde der Verfolger und deren Fihig-
keit, den Beschwerdefiihrer auch in anderen Gebieten des Zen-
traliraks zu erreichen, kann nicht von einer nur regionalen
Verfolgung ausgegangen werden (E. 7.2.6.1).

Der Stamm oder Familienclan ist nicht in der Lage, subsidiiiren
adiquaten Schutz zu gewihren, zumal die hohen Anforderun-
gen an Organisation, Stabilitit und Dauerhaftigkeit der schutz-
gewihrenden Korperschaft nicht erfiillt sind (E. 7.2.6.2—
7.2.6.3).

Situation sécuritaire au centre de 1'Irak et capacité de protection
des autorités. Analyse de la situation. Arrét de principe.

Art. 3 LAsi.

1.

Malgré quelques améliorations, la situation sécuritaire dans les
provinces du centre de 1'Irak (Anbar, Bagdad, Diyala, Ninive
[sans Mossoul], Salah ad-Din et Tamim [sans Kirkouk]) est ca-
ractérisée par une violence généralisée et une instabilité mar-
quée, les groupes suivants étant particulierement exposés
comme victimes potentielles de violences: fonctionnaires gou-
vernementaux, partisans des troupes multinationales, collabo-
rateurs d'organisations humanitaires, membres de commu-
nautés religieuses non musulmanes, membres de minorités
ethniques, partisans de I'ancien régime, partisans de la résistan-
ce sunnite, certains groupes professionnels et personnes ne se
soumettant pas au code de conduite islamique (consid. 6.4—6.5).

Il faut admettre qu'au centre de 1'Irak 1'Etat n'a pas le mono-
pole du pouvoir et qu'il y manque une infrastructure de protec-
tion en état de fonctionner de maniére efficace. L'appareil poli-
cier et judiciaire doit étre considéré d'une maniére générale
comme incapable de protection (consid. 6.6—6.8).

Une persécution collective ou de groupe de tous les anciens
baathistes ne peut pas étre reconnue, mais un examen approfon-
di des risques courus s'impose dans chaque cas particulier
(consid. 7.2.1-7.2.3).

Compte tenu des motivations de ses persécuteurs et de leur ca-
pacité d'atteindre le recourant dans d'autres régions du centre
de I'Irak, on ne peut parler d'une persécution seulement limitée
régionalement (consid. 7.2.6.1).
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La tribu ou le clan familial ne sont pas en mesure d'assurer une
protection subsidiaire adéquate, les exigences assez élevées
d'organisation, de stabilité et de durabilité de la collectivité
protectrice n'étant pas remplies (consid. 7.2.6.2-7.2.6.3).

Analisi della situazione securitaria nell'Iraq centrale e della capa-
cita di protezione da parte delle autorita. Sentenza di principio.

Art. 3 LAsi.

1.

Nonostante alcuni miglioramenti, la situazione securitaria nelle
province dell'lraq centrale (Anbar, Bagdad, Diyala, Ninive [es-
clusa Mosul], Salah al-Din e Tameem [esclusa Kirkuk]) rimane
caratterizzata da una diffusa violenza e da una significativa in-
stabilita. Le potenziali vittime sono in particolare: gli agenti sta-
tali, i cooperatori delle truppe multinazionali, i collaboratori
delle organizzazioni umanitarie, i membri di minoranze religio-
se non musulmane, gli appartenenti alle minoranze etniche, i
sostenitori del vecchio regime e della resistenza sunnita, gli ap-
partenenti a determinati gruppi professionali e le persone che
non rispettano il codice di condotta islamico (consid. 6.4—6.5).

Nell'Iraq centrale, lo Stato non detiene il monopolio della po-
testa e non v'é¢ un apparato di protezione funzionante ed effi-
ciente. Nel complesso, gli organi preposti alla sicurezza e la
giustizia non sono in grado di garantire una protezione appro-
priata (consid. 6.6-6.8).

Benché non vi sia una persecuzione collettiva o di gruppo di
tutti gli ex baathisti, occorre esaminare accuratamente la situa-
zione nel singolo caso (consid. 7.2.1-7.2.3).

Considerati i motivi dei persecutori e la loro capacita di colpire
il ricorrente anche in altre regioni dell'Iraq centrale, non si puo
desumere che la persecuzione abbia carattere meramente regio-
nale (consid. 7.2.6.1).

La stirpe o il clan familiare non ¢ in grado di garantire un'ap-
propriata protezione sussidiaria, nella misura in cui detta entita
non soddisfa gli abituali severi requisiti organizzativi, di stabi-
lita e di durata di una valida protezione (consid. 7.2.6.2-7.2.6.3).
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Der Beschwerdefiihrer stellte am 29. Dezember 2003 in der Schweiz ein
Asylgesuch.

Zur Begriindung seines Asylgesuches machte der Beschwerdefiihrer —
arabischer Volks- und sunnitischer Glaubenszugehdrigkeit vom Stamm der
Al-Ubaidi — geltend, bis zum Einmarsch der amerikanischen Truppen im
Miérz 2003 mit seiner Familie in Bagdad gelebt zu haben. Wie viele Sun-
niten seien sowohl sein Vater als auch sein Bruder und er selbst zu Zeiten
des Regimes von Saddam Hussein Mitglieder der Baath-Partei gewesen. Er
selbst und sein Bruder hitten diese Mitgliedschaft nicht aktiv ausgeiibt,
sondern sie seien in die Partei eingetreten, um ein Studium absolvieren zu
konnen. Sein Vater hingegen sei als aktives Baath-Mitglied in ihrem
Wohnquartier als Kommissionschef tétig und allgemein bekannt gewesen.
Nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein im Mérz 2003 habe
sich der Vater und kurze Zeit spéter sein Bruder sicherheitshalber nach
Bakuba begeben, da dort viele Stammesangehorige der Al-Ubaidi wohn-
haft seien. Er selbst sei vorerst in Bagdad geblieben, um den Besitz der
Familie zu sichern. Wéhrend dieser Zeit, von Juni bis August 2003, sei er
mehrfach von Schiiten aufgesucht worden. Man habe ihm gedroht, er wer-
de anstelle des Vaters getotet, sofern er dessen Aufenthaltsort nicht bekannt
gebe. Dartiber hinaus hétten ihn islamistische Gruppierungen ab Juni 2003
zu iiberzeugen versucht, sich gegen Bezahlung an Sabotageakten gegen die
amerikanischen Besatzer zu beteiligen. Dies habe er jedoch abgelehnt. Da
sich die Lage immer weiter verschlechtert und sich die Familie zunehmend
bedroht gefiihlt habe, sei der Beschwerdefiihrer zusammen mit der Mutter
und den beiden Schwestern im Oktober 2003 nach Syrien ausgereist. Seine
Schwestern und die Mutter seien zunéchst in Syrien geblieben. Er selbst
habe sich in die Schweiz begeben.

Am 30. August 2005 teilte der Beschwerdefiihrer mit, dass sein Bruder En-
de Juli 2005 ermordet worden sei. Vor der Ermordung sei dieser sowohl
von US-Sicherheitskriften als auch von schiitischen Milizen im Auftrag
der irakischen Polizei wegen Verdachts der Beteiligung am sunnitischen
Widerstand verhdrt und nach dem Beschwerdefiihrer befragt worden.

Mit Verfiigung vom 2. November 2005 lehnte das Bundesamt fiir Migra-
tion das Asylgesuch des Beschwerdefiihrers ab. Gleichzeitig verfiigte es die
Wegweisung des Beschwerdefiihrers aus der Schweiz, und ordnete wegen
Unzumutbarkeit des Wegweisungsvollzuges die vorldufige Aufnahme an.
Als Begriindung fiihrte es im Wesentlichen aus, die Gefdhrdung aufgrund
der frilheren Aktivititen des Vaters als Baath-Mitglied miisse bezweifelt
werden, insbesondere nachdem dieser offenbar wieder in Bagdad wohnhaft
sei. Die Vorbringen im Zusammenhang mit der Ermordung des Bruders
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seien nicht asylrechtlich relevant; bei den Tétern handle es sich offenbar
um schiitische Milizen und damit um private Dritte, weshalb keine
staatliche Verfolgung vorliege. Schliesslich stehe dem Beschwerdefiihrer
auch eine innerstaatliche Fluchtalternative zur Verfiigung, da seine
Familienangehdrigen in Bakuba, wo viele Stammesangehorige der Al-
Ubaidi leben wiirden, Schutz gefunden hétten.

Mit Eingabe vom 7. Dezember 2005 erhob der Beschwerdefiihrer bei der
Schweizerischen Asylrekurskommission (ARK) Beschwerde und bean-
tragte, die angefochtene Verfiigung sei aufzuheben, und es sei ihm Asyl zu
gewidhren. Er fiihrte dabei im Wesentlichen aus, die Ermordung des Bru-
ders zeige die Bedrohungssituation auf, in welcher sich die Familie nach
wie vor befinde. Es sei davon auszugehen, dass es sich bei den Tatern um
schiitische Milizen handle, die die Familie aufgrund der hoéherrangigen
Stellung des Vaters innerhalb der Baath-Partei verfolgen wiirden. Partei-
kollegen des Vaters seien bereits hingerichtet oder verhaftet worden. Sein
Vater habe nach der Ermordung des Bruders einen Herzanfall erlitten, und
es gehe ihm gesundheitlich zunehmend schlechter. Weder kdnne er spre-
chen, noch kdnne er gehen, er sei auf permanente Betreuung angewiesen.
Dies sei auch der Grund, weshalb ihm personlich mittlerweile keine Ge-
fahr mehr drohe. Was die Ausfiihrungen der Vorinstanz zur nichtstaatlichen
Verfolgung im Zusammenhang mit dem Mord des Bruders betreffe, sei
darauf hinzuweisen, dass der Irak im heutigen Zeitpunkt kein schutzfa-
higer Staat sei. Ausserdem wiirde es ihm an der Schutzwilligkeit gegeniiber
ehemaligen hoherrangigen Baath-Mitgliedern und deren Familien fehlen.
Eine inléndische Fluchtalternative sei — entgegen der vorinstanzlichen An-
sicht — aufgrund der im ganzen Land und insbesondere im Zentralirak
herrschenden katastrophalen Sicherheitslage nicht gegeben.

Am 1. Januar 2007 ging das Verfahren auf das Bundesverwaltungsgericht
(BVGer) tiber.

Das BVGer bejaht die Verfolgungssituation im Zentralirak, weist aber die
Beschwerde aufgrund des Bestehens einer innerstaatlichen Fluchtalter-
native im Nordirak ab.

Das vorliegende Urteil (Ziffern 6.4—6.8, 7.2.1-7.2.2 und 7.2.6.1-7.2.6.3)
bildete Gegenstand eines von der Vereinigung der Abteilungen IV und V
im Sinne von Art. 25 Abs. 2 des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni
2005 (VGG, SR 173.32) getroffenen Entscheides.
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Aus den Erwdgungen:

4.7  Zusammenfassend ist festzustellen, dass die iiberwiegende Uberein-
stimmung in den Aussagen und die ausfiihrlichen Darlegungen des Be-
schwerdefithrers klar fiir die Glaubhaftigkeit der geltend gemachten
Fluchtumsténde sprechen. Die im Asylverfahren vorgetragenen Flucht-
griinde werden der nachfolgenden Beurteilung mithin vollumfanglich zu-
grunde gelegt. Demnach ist im Folgenden davon auszugehen, dass es sich
beim Vater des Beschwerdefiihrers um einen unter dem Regime von Sad-
dam Hussein als Kommissionschef titig gewesenen Baath-Funktionar han-
delt. Weiter ist als glaubhaft anzusehen, dass der Beschwerdefiihrer im Zu-
sammenhang mit den Tétigkeiten des Vaters im Jahre 2003 in den Fokus
schiitischer Milizen geriet und von diesen bedroht wurde. Ebenfalls belés-
tigt sah sich der Beschwerdefiihrer durch islamistische Gruppierungen, die
versuchten, ithn zum Widerstand zu mobilisieren. Der Vater und der Bruder
hatten sich aufgrund der akuten Gefahrdungslage durch die schiitischen
Milizen nach Bakuba begeben, der Beschwerdefiihrer selbst floh etwas
spater zusammen mit seinen Schwestern und seiner Mutter ins Ausland.
Nach seiner Ausreise kam der Bruder des Beschwerdefiihrers im Jahre
2005 durch schiitische Milizen in Bagdad ums Leben. Sein Vater ist inzwi-
schen pflegebediirftig und lebte zusammen mit der Mutter und den
Schwestern bis im Sommer 2007 in Bagdad.

5. Damit stellt sich die Frage der Asylrelevanz der glaubhaft gemachten
Fluchtgriinde.

5.1  Entsprechend der Lehre und Praxis ist fiir die Anerkennung der
Fliichtlingseigenschaft erforderlich, dass die asylsuchende Person ernsthaf-
te Nachteile von bestimmter Intensitét erlitten hat, beziehungsweise solche
im Falle einer Riickkehr in den Heimatstaat mit beachtlicher Wahrschein-
lichkeit und in absehbarer Zukunft befiirchten muss. Die Nachteile miissen
der asylsuchenden Person gezielt und aufgrund bestimmter Verfolgungs-
motive drohen oder zugefiigt worden sein. Die Anerkennung der Fliicht-
lingseigenschaft setzt zudem voraus, dass die betroffene Person einer lan-
desweiten Verfolgung ausgesetzt ist und sich nicht in einem anderen Teil
ihres Heimatstaates in Schutz bringen kann (vgl. Entscheidungen und Mit-
teilungen der ARK [EMARK] 2006 Nr. 18).

5.2 Ausgangspunkt fiir die Beurteilung der Fliichtlingseigenschaft ist
die Frage nach der im Zeitpunkt der Ausreise vorhandenen Verfolgung
oder begriindeten Furcht vor einer solchen. Die Situation im Zeitpunkt des
Asylentscheides ist jedoch im Rahmen der Priifung nach der Aktualitit der
Verfolgungsfurcht ebenfalls wesentlich. Verdnderungen der objektiven Si-
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tuation im Heimatstaat zwischen Ausreise und Asylentscheid sind deshalb
zugunsten und zulasten der ein Asylgesuch stellenden Person zu beriick-
sichtigen (vgl. EMARK 2000 Nr.2 E. 8, EMARK 1994 Nr. 24 E. 8a;
Warrer KALN, Grundriss des Asylverfahrens, Basel/Frankfurt am Main
1990, S. 135 ff.)

5.3  Nach neuerer Rechtsprechung kann eine Verfolgungshandlung im
Sinne von Art. 3 des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 (AsylG, SR 142.31)
auch von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen (vgl. den Grundsatzentscheid
EMARK 2006 Nr. 18). Damit hat sich die Schweiz der iiberwiegenden
Staatenpraxis angeschlossen, wonach nichtstaatliche Verfolgung als Ver-
folgung im Sinne des Asylgesetzes zu erachten ist, wenn der Staat unfahig
oder nicht willens ist, Schutz vor besagter Verfolgung zu bieten. Es kann
politische Verfolgung durch Dritte somit auch dann vorliegen, wenn der
Staat trotz prinzipieller Schutzbereitschaft Personen oder Gruppen vor der
Verfolgung durch Dritte nicht effektiv schiitzen kann.

5.4  Es ist mithin zu priifen, ob der Beschwerdefiihrer zum Zeitpunkt
der Ausreise individuellen, gezielt gegen ihn gerichteten, intensiven Ver-
folgungshandlungen aus asylrechtlich relevanten Griinden ausgesetzt war
oder ob er eine begriindete Furcht vor solchen Nachteilen hatte. Weiter ist
massgeblich, ob die geltend gemachte Gefdhrdungslage noch aktuell ist.
Geht die Verfolgung von nichtstaatlichen Akteuren aus, ist zu priifen, ob
der Beschwerdefiihrer staatlichen Schutz beanspruchen kann. Schliesslich
stellt sich die Frage, ob eine landesweite Verfolgung gegeben ist und ob der
Beschwerdefiihrer einer solchen allenfalls hétte innerstaatlich ausweichen
konnen.

6.  Angesichts der sich stellenden Fragen dréngt sich vorab eine Analyse
der politischen Lage im Zentralirak — der Herkunftsregion des Beschwer-
defiihrers — auf.

6.1  Der Begriff « Zentralirak » bezeichnet die Provinzen Anbar, Bag-
dad, Diyala, Ninive (einschliesslich der Stadt Mosul), Salah al-Din und Ta-
meem (einschliesslich der Stadt Kirkuk). Diese Definition umfasst auch
Gebietsteile im Irak, die nach Massgabe von Art. 53 (A) des Gesetzes tliber
die Ubergangsverwaltung (Transitional Administrativ Law), welches ge-
méss Art. 143 der irakischen Verfassung weiterhin Giiltigkeit hat, unter
Verwaltung der kurdischen Regionalregierung stehen (vgl. UNHCR's Eli-
gibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Iraqi
Asylum Seekers, August 2007). Die Provinzgrenzen stimmen nicht genau
mit den Grenzen der kurdisch kontrollierten Gebiete iiberein. Vorliegend
sollen daher unter dem Begriff « Zentralirak » die oben genannten Provin-
zen nur insoweit verstanden werden, als sie nicht de facto unter der Kon-
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trolle der kurdischen Regionalregierung stehen. Die kurdisch dominierten
Gebietsteile der oben bezeichneten Provinzen werden also aufgrund ihrer
Besonderheiten im Verwaltungs- und Justizsystem nicht Gegenstand der
nachfolgenden Beurteilung bilden. Ebenfalls der nachstehenden Analyse
nicht zugénglich sind die drei Nordprovinzen Dohuk, Erbil und Sulaima-
niya, die in den folgenden Erwdgungen unter dem Begriff « Nordirak » zu-
sammengefasst werden und deren politische Situation das BVGer ein-
gehend analysiert hat (vgl. BVGE 2008/4). Sodann sind — in Abgrenzung
zum Begriff « Zentralirak » — auch die als « Siidirak » bezeichneten Ge-
biete, namentlich die Provinzen Babil, Basrah, Kerbala, Najaf, Missan,
Muthanna, Quadissiya, Thi-Qar und Wassit nicht Gegenstand der Betrach-
tung.

6.2  Fiir die Analyse wurde im Wesentlichen auf die nachfolgend auf-
gefiihrten Quellen zuriickgegriffen. Sofern andere Quellen in die Analyse
einbezogen wurden, sind diese im Text benannt.

— Amnesty International (ai), Jahresbericht Irak 2007, Berichtszeitraum
1. Januar bis 31. Dezember 2006;

— European Council on Refugees and Exiles (ECRE), Guidelines on the
Treatment of Iraqi Asylum Seekers and Refugees in Europe, April
2007 (ECRE, 2007);

— International Crisis Group (ICG), Where is Iraq Heading? Lessons
from Basra, Middle East Report Nr. 67, 25. Juni 2007;

— United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Eligibi-
lity Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Iraqi
Asylum-Seekers, August 2007 (UNHCR Guidelines, 2007);

— UNHCR's, Hinweise zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs
irakischer Asylbewerber, 26. September 2007 (UNHCR Schutzbedarf,
2007);

— UNHCR, Addendum to UNHCR's Eligibility Guidelines for Assessing
the International Protection Needs of Iraqi Asylum-Seekers, Dezember
2007 (UNHCR Addendum, 2007);

— Guibo STEINBERG, Der Irak zwischen Foderalismus und Staatszerfall,
Stiftung Wissenschaft und Politik in Berlin (SWP), Juli 2007 (Stein-
berg Staatszerfall, 2007);

— Gumo STEINBERG, Trigt die neue Strategie im Irak?, Stiftung Wissen-
schaft und Politik in Berlin (SWP), Januar 2008 (Steinberg Strategie,
2008);
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— MicHAEL KirschHner, Schweizerische Fliichtlingshilfe (SFH), Irak-Up-
date, 22. Mai 2007 (SFH, 2007);

— UN Assistance Mission for Iraq (UNAMI), Human Rights Report,
1. Januar-31. Mirz 2007,

— UN Assistance Mission for Iraq (UNAMI), Human Rights Report,
1. Juli-31. Dezember 2007 (UNAMI, Dezember 2007);

— UK Home Office (Home Office), Country of Origin Information Re-
port — Iraq, 8. Januar 2008;

— International Crisis Group (ICG), Iraq's Civil War, the Sadrists and the
Surge. Middle East Report Nr. 72, 7. Februar 2008.

6.3 Am 20.Mérz 2003 griffen amerikanische und britische Truppen
mit der Unterstiitzung der Verbande Australiens, Italiens, Spaniens, Polens
und kleiner Einheiten anderer militirischer Alliierter den Irak an. Erklartes
Ziel war der Sturz des damaligen Diktators Saddam Hussein. Das zur Le-
gitimation dieses Angriffs aufgezeigte Bedrohungsszenario des moglichen
Einsatzes von Massenvernichtungswaffen durch die irakische Diktatur er-
wies sich, wie im Bericht der Irag-Survey-Group-Kommission vom Sep-
tember 2004 bestétigt (vgl. Iraq Survey Group, Final Report vom 30. Sep-
tember 2004), als nicht gegeben. Folge der Invasion war unter anderem der
Zusammenbruch der staatlichen Verwaltungsstruktur im Irak und eine von
politischen, religidsen, ethnischen und 6konomischen Konflikten geprégte
Ubergangsphase, die bis zum heutigen Tag anhilt und je nach Region ver-
schiedene Auspriagungen erfihrt. Die Anzahl der bisherigen Opfer nach
dem Einmarsch der US-amerikanischen Truppen und ihrer Verbiindeten
im Irak ist umstritten. Dies vor allem aufgrund der Uneinigkeit in Bezug
auf die Z&hlweise und den Einbezug von Opfern krimineller Straftaten.
Gemdss der regierungsunabhéngigen privaten Organisation irag-bodycount
sind bisher zwischen 80'000 und 88'000 zivile Opfer zu beklagen (vgl.
online auf der Website von iragbodycount, http://www.iragbodycount.org,
besucht im Februar 2008). In einer aktuellen Studie der Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO) und der irakischen Regierung heisst es, die genaue Zahl
liege zwischen 104'000 und 223'000 Todesopfern (vgl. zu den Ergebnissen
dieser Studie: Iraq Family Health Survey Study Group, « Violence-Related
Mortality in Iraq from 2002 to 2006 », online auf der Website des New En-
gland Journal of Medicine, Past Issues, 2008, Jan 31,
http://content.nejm.org, besucht am 4. April 2008). Bis zu zwei Millionen
Iraker leben seit dem Sturz des Saddam-Regimes in den Nachbarstaaten
(vgl. ECRE, 2007, S.2; UNAMI, Dezember 2007, S. 19 f.). Mindestens
genauso viele Iraker gelten als intern Vertriebene (vgl. SFH, 2007, S. 19).
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6.4  Die Sicherheitslage im Zentralirak ist von einer weit verbreiteten
Gewalt und signifikanter Instabilitit gekennzeichnet. Die Region Bagdad
gilt nach wie vor als Region mit sehr grosser Gewaltdichte (vgl. UNHCR
Addendum, 2007, S. 31; vgl. auch UN Security Council [UNSC], Report
of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546
[2004], Mérz 2007, S. 11 f.; Center for Strategic and International Studies
[CSIS], Report vom 22. Juni 2006, S. 112 und 115). Gezielte Gewalttaten
gegen Zivilisten, (Suizid-)Anschldge und Attentate sowie Entfiihrungen
und andere kriminelle Handlungen prégen den Alltag der Bevdlkerung.
Die Einordnung der Gewalthandlungen und Bedrohungsszenarien gestaltet
sich insofern als dusserst schwierig und komplex, als einer Vielzahl von
Akteuren einer ebenso grossen Zahl von potenziellen Opfern dieser Ge-
walthandlungen gegentibersteht. Interessen und Zielsetzungen der Akteure
unterscheiden sich zum Teil massiv. Sie bewegen sich jedoch zunehmend
entlang ethnischer, religiéser und tribaler Grenzen und scheinen zudem
eng verkniipft mit der politischen Entwicklung im Land.

6.4.1  Ein Grossteil der Gewalttaten richtet sich gegen die im Irak statio-
nierten, US-gefiihrten multinationalen Truppen. Hauptakteure des Wider-
standes sind sunnitische Araber, die das Land unter dem ehemaligen
Regime Saddam Husseins weitestgehend dominierten. Obwohl sich der
Widerstand aus verschiedenen Gruppierungen (frithere Baathisten, ehema-
lige Mitglieder des Sicherheitsapparates sowie einheimische und ausléandi-
sche Extremisten) formiert und diese sich in den konkreten Zielsetzungen
und den dabei angewandten Methoden unterscheiden, definieren sie als ge-
meinsames Ziel die Vertreibung der multinationalen Truppen aus dem Irak
und die Unterminierung der neuen politischen Strukturen (vgl. UNHCR
Schutzbedarf, 2007, S. 2 und 4).

6.4.2  Personen, welche fiir bestimmte Institutionen im Irak arbeiten
und deshalb von den Aufstéindischen als Unterstiitzer der US- gefiihrten
multinationalen Truppen im Irak wahrgenommen werden, sind ebenfalls
potenzielle Opfer und zum Teil schwerwiegenden Angriffen ausgesetzt.
Zum betroffenen Personenkreis zdhlen vor allem Iraker, die fiir die multi-
nationalen Truppen und ausldndische Unternehmen sowie internationale
und humanitére Organisationen tétig sind. Regierungsbeamte und andere
Personen, die mit der gegenwartigen irakischen Verwaltung und deren Ins-
titutionen in Verbindung stehen, gehoren ebenso zum Kreis der Geféhr-
deten (vgl. UNHCR Schutzbedarf, 2007, S. 4 £.).

6.4.3  Nichtmuslimische Religionsangehorige wie beispielsweise Chris-
ten, Sabder/Mandier, Yeziden, Baha'i und Juden sind in der Vergangenheit
ebenfalls in zunehmendem Masse Opfer konfessioneller Gewalt geworden.
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Die genannten Religionsgruppen werden als Bedrohung fiir den islami-
schen Charakter des Irak oder als Unterstiitzer der US-gefiihrten Truppen
und der gegenwirtigen irakischen Regierung angesehen. Angehérige dieser
Religionsgemeinschaften sind nicht nur Diskriminierungen, Drohungen
und Gewalt ausgesetzt, sie erleiden auch Einschrankungen in der Reli-
gionsausiibung und in ihrer Bewegungsfreiheit. Dies betrifft vor allem
auch weibliche Angehorige der genannten Religionsgemeinschaften, die
zum Teil gezwungen sind, sich streng islamischen Verhaltens- und Beklei-
dungsvorschriften anzupassen und einer sehr weitgehenden Einschrankung
ihrer Bewegungsfreiheit unterliegen (vgl. UNHCR Schutzbedarf, 2007,
S. 3; UNAMI, Dezember 2007, S. 16). Beispielhaft fiir die Gewalt gegen
religiése Minderheiten steht der Anschlag vom 15. August 2007 westlich
der Stadt Mossul, dem etwa 200 Angehorige der religiosen Minderheit der
Yeziden zum Opfer fielen und welcher in den Verantwortungsbereich sun-
nitischer Rebellen oder Al-Qaida fallen soll (vgl. Howarp MicHAEL, in the
Guardian, Grim search for bodies continues, 16. August 2007).

6.4.4 Zu verzeichnen sind sodann interethnische und interreligiose
Spannungen zwischen den im Irak lebenden ethnischen und religiosen
Gruppierungen (z. B. Kurden, Turkmenen, Arabern, Roma, Yeziden, Sha-
bak, Assyrern, Chalddern, Armeniern). In Gebieten mit gemischt eth-
nischer oder religioser Bevdlkerungszusammensetzung berichten An-
gehorige der Minderheitsgruppen von Diskriminierung, erzwungener
Assimilation und Gewalt. Die Spannungen betreffen namentlich auch Ge-
biete, die zuvor im Fokus der Zwangsarabisierungspolitik des ehemaligen
irakischen Regimes standen, insbesondere die Provinzen Kirkuk, Ninive,
Salah Al-Din oder Diyala, in denen sich kurdische Interessengruppen aktiv
fiir eine Einbindung in die autonomen kurdischen Gebiete im Nordirak
stark machen (vgl. UNHCR Schutzbedarf, 2007, S. 4; UNAMI, Dezember
2007, S. 16 1.).

6.4.5  Personen, die als Unterstiitzer des ehemaligen Regimes von Sad-
dam Hussein gelten, sind seit dem Sturz des Regimes ebenfalls Drohungen
ausgesetzt und Opfer von Gewalthandlungen, da sie fiir unter der Saddam-
Diktatur veriibte Menschenrechtsverletzungen verantwortlich gemacht
werden und ehemals hdufig Schliisselpositionen in der fritheren Armee
oder den fritheren Sicherheits- und Geheimdiensten inne hatten. Am ehes-
ten betroffen sind Mitglieder der ehemaligen Baath-Partei oder dieser nahe
stechende Personen. Téterschaft und Tatmotiv sind dabei vielschichtig und
reichen von Racheakten vormals Unterdriickter und Verfolgter bis hin zu
« lediglich » kriminellen Akten. Ehemalige Baathisten werden dabei unter
Umstidnden pauschal und unabhéngig von ihrer Position fiir Menschen-
rechtsverletzungen wéhrend des Saddam-Regimes verantwortlich gemacht
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oder der Unterstiitzung des andauernden Widerstandes verdéchtigt. Zuge-
schrieben werden die Gewalthandlungen vor allem schiitischen Milizen,
Angehorigen staatlicher Sicherheitskréfte, Kriminellen, Familienmitglie-
dern ehemaliger Baath-Opfer sowie Auftragstitern (vgl. UNHCR Guide-
lines, 2007, S. 96-102; UNHCR Schutzbedarf, 2007, S. 4 f.).

6.4.6  Auch haben im Zentralirak gezielte Ubergriffe und Mordanschli-
ge gegen Angehorige bestimmter Berufe zugenommen. Dem betroffenen
Personenkreis zuzurechnen sind insbesondere Akademiker, Medienschaf-
fende, Kiinstler, medizinisches Personal und Sportler. Opfer von Ubergrif-
fen werden sie zum einen wegen ihres gesellschaftlichen Status, aber auch
wegen ihrer tatsichlichen oder vermeintlichen politischen Uberzeugung,
ihrer konfessionellen Zugehdrigkeit oder ihrer Beteiligung an sogenannt
westlichen beziehungsweise als unislamisch empfundenen Verhaltenswei-
sen sowie ihres vermeintlichen Vermdgens. Gefahrdet sind auch Personen,
insbesondere Frauen, die sich nicht an den islamischen Verhaltenskodex
halten. Die entsprechende Gefahr geht sowohl von schiitischen als auch
von sunnitischen Extremisten aus (vgl. UNHCR Schutzbedarf, 2007, S. 6).

6.4.7 Bedrohungen und Gewaltdelikte durch kriminelle Gruppierun-
gen, die stark vom Zusammenbruch der 6ffentlichen Ordnung und Sicher-
heit profitieren, sind ebenfalls zu verzeichnen. Die Handlungen reichen
von Erpressung bis zu Entfiihrungen und Tétungen. Die kriminellen Akte
werden oft durch Personen beeinflusst oder gar ausgelost, die fiir politische
oder konfessionell motivierte Gewalt verantwortlich sind. Die Auswahl der
Opfer erfolgt hdufig aufgrund ihrer religiosen oder konfessionellen Zuge-
horigkeit (z. B. Entfiihrungen zum Zwecke der Losegelderpressung von
konfessionellen Gruppen) oder ihrer tatsdchlichen oder vermeintlichen
Rolle im 6ffentlichen Leben. Die kriminellen Gruppierungen werden im-
mer héufiger in Absprache mit irakischen Sicherheitskraften aktiv, gehdren
diesen an oder tragen Uniformen staatlicher Sicherheitskrifte sowie Kenn-
zeichen gegnerischer Gruppen (vgl. UNHCR Schutzbedarf, 2007, S. 2-3;
SFH, 2007, S. 6).

6.4.8  Stand im Zentralirak anfanglich der Kampf gegen die amerikani-
schen Truppen und ihre Verbiindeten im Vordergrund, bildet den Schwer-
punkt der Konflikte nunmehr deutlich die konfessionelle Gewalt zwischen
sunnitischen und schiitischen Teilen der Bevolkerung (vgl. UNHCR Gui-
delines, 2007 S. 48; UNHCR Schutzbedarf, 2007, S. 2 ff.). Dieser wird vor
allem zwischen sunnitischen und schiitischen extremistischen Gruppierun-
gen und den verschiedenen Milizen gefiihrt, wobei Hauptziele der Aus-
einandersetzungen die Kontrolle {iber die Region Bagdad, die Schaffung
von Enklaven fiir die jeweilige Glaubensgruppe, die Umverteilung wirt-
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schaftlicher Ressourcen und nicht zuletzt die Durchsetzung politischer und
religiéser Forderungen sind. Thren Hohepunkt erreichte die konfessionelle
Gewalt zwischen beiden Glaubensgruppen mit dem Anschlag auf die Gol-
dene Moschee in Samarra am 22. Februar 2006, eines der wichtigsten schi-
itischen Heiligtiimer im Irak. Der Anschlag heizte den Konflikt zwischen
Sunniten und Schiiten weiter an und fiihrte zu einer Gewaltspirale bisher
unbekannten Ausmasses (vgl. ICG, The Next Iraqi War? Sectarianism and
Civil Conflict, Middle East Report N°52, 27. Februar 2006; United States
Department of State [USSD], Iraq International Religious Freedom Report
2007 vom 14. September 2007, UNHCR Guidelines, 2007, S.48-55).
Aber auch innerhalb der verschiedenen konfessionellen Gruppierungen
filhren unterschiedliche Interessen zunehmend zu Spannungen und Ge-
walttaten.

6.4.8.1 Die schiitischen Milizen und extremistischen Gruppierungen
stellen eines der grossten Sicherheitsprobleme im Zentralirak dar. Die Ge-
walttaten sind insbesondere den beiden grossen rivalisierenden schiitischen
Milizen, der Mahdi-Miliz unter Fiihrung des radikalen Predigers Mugqtada
as-Sadr und den Badr-Brigaden des Obersten Islamischen Rates im Irak
(SIIC; auch der « Irakische Islamische Hohe Rat ») unter der Fithrung von
Abdalaziz al-Hakim, zuzurechnen. Sie verfolgen unterschiedliche Interes-
sen. So strebt der Oberste Islamische Rat (vor der Umbenennung im Mai
2007 bekannt als Hoher Rat fiir die islamische Revolution) nach einer
weitgehenden schiitischen Autonomie im Siiden, wo ein Grossteil der mit
etwa 60 % die Mehrheit der irakischen Bevolkerung bildenden Schiiten
lebt und die Badr-Brigaden militérisch eine sehr dominierende Macht sind.
Dass in diesen Regionen etwa 50 % des irakischen Olvorkommens zu
finden sind, ist einer der wichtigsten Griinde fiir die Autonomiebestrebun-
gen. Mugqtada as-Sadr hingegen strebt nach einem irakischen Einheitsstaat;
seine Mahdi-Miliz, welche Anfang des Jahres 2007 mit etwa 60'000 Mann
die wahrscheinlich schlagkriftigste und am schnellsten wachsende Miliz
im Irak darstellte (vgl. Steinberg Staatszerfall, 2007, S. 11-16 mit weiteren
Nachweisen), kooperiert mit Teilen des sunnitischen Widerstands gegen
die US-gefiihrten Besatzungstruppen; Gruppierungen aus dem Umfeld
Sadr's werden verantwortlich gemacht fiir Anschldge auf die stationierten
multinationalen Truppen. Gleichzeitig soll die Mahdi-Miliz im Raum
Bagdad seit Februar 2006 fiir die Verscharfung der Gewaltspirale durch
Anschldge gegen die sunnitische Bevolkerung gesorgt haben. Die Miliz ist
sodann verantwortlich fiir schwere Menschenrechtsverletzungen an Sunni-
ten, die zu Recht oder zu Unrecht dem Widerstand zugeordnet werden.
Regelmissig kommt es auch zum Kréftemessen und zu Gewalthandlungen
zwischen den schiitischen Milizen, beispielsweise der Mahdi-Miliz und
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anderen schiitischen Gruppierungen wie den Milizen der Fadhila-Partei
oder selbst innerhalb der Mahdi-Miliz (vgl. Inga Roca, Anschlag auf den
irakischen Vize-Regierungschef, Neue Ziircher Zeitung [NZZ] vom
23. Mérz 2007). Im Januar 2007 tdteten schiitische Sicherheitskréfte hun-
derte bewaffneter Anhénger der schiitischen Gruppierung Jund-al Sama,
die den beiden etablierten Mahdi- und Badr-Milizen als Bedrohung galt
(vgl. Institute for War and Peace Reporting, Iraqi Crisis Report, Shia Ri-
valry Sparked Battle of Zarqa vom 15. Februar 2007).

6.4.8.2  Der Widerstand sunnitischer Milizen formiert sich in erster Li-
nie gegen die Besatzungsmacht im Irak und deren (vermeintliche) Unter-
stiitzer. Dartiber hinaus richten sich die Gewalthandlungen gegen schiitisch
dominierte Basen der irakischen Sicherheitskrifte und deren Rekrutie-
rungszentren sowie schiitische Heiligtiimer und religiose Einrichtungen.
Opfer gezielter Anschlége sind aber auch schiitische Zivilisten und Reli-
gionsfiihrer. Der sunnitische Widerstand formiert sich aus verschiedenen
Gruppierungen, wobei die Trennlinie zwischen dem sunnitischen Wider-
stand (ehemalige Angehorige der Baath und andere sunnitische sékulére
Gruppen), der sich gegen die US-gefiihrten Besatzer und den mit dem
Sturz des Saddam-Regimes einhergehenden Machtverlust richtet, und dem
sunnitischen Terrorismus (z. B. Al-Qaida, Ansar Al-Sunnah Army, Muha-
mad's Army, Islamic Army in Iraq) verschwommen sind. Was die Terror-
gruppe Al-Qaida anbelangt, ist diese aufgrund der selbst fiir irakische
Verhiltnisse brutalen Vorgehensweise und ihrer iiber den Irak hinaus-
reichenden Ziele innerhalb der sunnitischen Aufstindischen zunehmend
isoliert. Die Gewalttaten im Zentralirak, fiir die Al-Qaida verantwortlich
ist, richten sich nicht nur gegen Schiiten, sondern auch gegen Sunniten,
wenn diese sich den Machtanspriichen widersetzen oder vermeintlich mit
den Besatzungstruppen oder dem neuen irakischen Staat kooperieren. Seit
2006 ist es daher auch innerhalb des sunnitischen Widerstandes zu eth-
nischen Kémpfen zwischen Stimmen und Terroristen gekommen.

6.5  Fiir einen gewissen Riickgang insbesondere der ethnisch-konfes-
sionellen Gewaltdelikte zwischen Sunniten und Schiiten hat die amerika-
nische Offensive im Januar 2007 gesorgt, welche vor allem die Regionen
Bagdad und Anbar betraf (vgl. Steinberg Strategie, 2008, S. 2 ff.).

6.5.1 Die Offensive beinhaltete eine Verstarkung der US-Truppen in
den Monaten Februar bis Dezember 2007 um etwa 28'000 auf 160'000 und
die Anderung der Strategie, welche eine Verstirkung der Militirprisenz in
den genannten Regionen und ein offensiveres Vorgehen gegen Aufstin-
dische bezweckte. Die Mahdi-Miliz, welche eine offene Konfrontation mit
den zahlenmaéssig tiberlegenen US-Truppen scheute, zog sich in der Folge

162 BVGE / ATAF / DTAF



Asyl 2008/12

aus ihrer Hochburg Sadr-City im Osten Bagdads zuriick und verlegte sich
zu einem Grossteil in die siidlichen Regionen. Im August 2007 erklérte
Sadr einen auf sechs Monate befristeten Waffenstillstand der Mahdi-Miliz
gegeniiber den Besatzungstruppen, sunnitischen Aufstindischen und ande-
ren konkurrierenden Milizen. Er wird weitgehend eingehalten, auch wenn
einige militante Mahdi-Gruppierungen weiterhin an einer unnachgiebigen
Ablehnung jeglicher Ubereinkommen mit den Besatzungstruppen festhal-
ten und fiir wihrend des Waffenstillstandes begangene Anschlége verant-
wortlich sind (vgl. UNAMI, Dezember 2007, S. 2 und 16-20).

6.5.2  Ein weiteres Element der neuen amerikanischen Sicherheitsof-
fensive stellen die Verhandlungen mit gemaéssigteren sunnitischen Aufstan-
dischen dar, mit dem Ziel, sie zur Aufgabe des bewaffneten Kampfes ge-
gen die Besatzungsmacht zu bewegen. Die Verhandlungen haben zwar zur
Verschérfung der innerethnischen Auseinandersetzungen gefiihrt. Es
scheint aber gelungen zu sein, Teile der sunnitischen Aufstdndischen zur
Aufgabe des Kampfes gegen die Besatzungstruppen zu bewegen und sich
gegen terroristische, sunnitische Gruppierungen, wie Al-Qaida, zu wenden.
Diese Vorgehensweise soll entscheidend dazu beigetragen haben, Al-Qaida
im Irak zu schwichen, obgleich von einem Scheitern Al-Qaida's im Irak
noch nicht ausgegangen werden kann; die Zahl ihrer Guerillaaktionen hat
abgenommen.

6.5.3  Sodann beinhaltet die Sicherheitsoffensive die verstérkte Einbin-
dung sunnitischer Stdimme in die Reihen der irakischen Sicherheitskréfte,
in erster Linie der Polizei. Die Aufnahme von Angehdrigen der Stammes-
milizen in die Polizei der Provinzen Anbar und nunmehr auch in Bagdad
und Umgebung soll insbesondere dem Kampf gegen terroristische Grup-
pierungen dienlich sein und zur Verbesserung der Sicherheitslage in den
genannten Provinzen beigetragen haben. Verwiesen wird in diesem Zusam-
menhang jedoch auf die Gefahr, dass derartige Stammesverbénde, deren
Angehorige aktuell auf 70'000 Personen geschétzt werden, als bewaftnete
Einheiten das ohnehin nur rudimentir bestehende staatliche Gewaltmono-
pol untergraben, wie dies bereits bei schiitischen und kurdischen Stammes-
milizen der Fall ist.

6.5.4  Als Folge der amerikanischen Offensive sowie der konfessionel-
len Trennung vieler Viertel Bagdads ist gegeniiber dem Jahre 2006 vor
allem im Raum Bagdad ein Riickgang der ethnisch-konfessionellen Ge-
walt zwischen Sunniten und Schiiten zu verzeichnen. Die Zahl der zivilen
Opfer, die im Jahr 2007 etwa einem Viertel der Opferzahlen von 2006 ent-
sprochen hat, ist jedoch nach wie vor hoch; man geht von zirka 25 zivilen
irakischen Opfern pro Tag aus (vgl. Steinberg Strategie, 2008, S. 1). Dem-

BVGE / ATAF / DTAF 163



2008/12 Asyl

nach besteht insgesamt nach wie vor eine Situation, die stark von Gewalt
gepragt ist.
6.6  Ob der Erfolg der Sicherheitsoffensive nachhaltig zur Stabilisierung

der Sicherheitslage beizutragen vermag, ist fraglich und vor allem von der
Entwicklung des politischen Prozesses im Irak abhéngig.

Die politische Neuordnung gestaltete sich seit dem Sturz des Saddam-
Regimes in verschiedenen Etappen. Zu den Errungenschaften zéhlt die An-
nahme einer neuen irakischen Verfassung am 15. Oktober 2005, die ersten
freien Wahlen im Dezember 2005, an der sich 228 Parteien beziehungs-
weise Koalitionen zur Wahl stellten, sowie die Bildung einer Regierung
der nationalen Einheit im Mai 2006. In der gewdhlten Regierung und im
Parlament sind Mitglieder aller ethnischen und religiésen Gruppen ver-
treten, wobei von 275 Parlamentssitzen die schiitische United Iraqi Allian-
ce 128 Sitze errang, gefolgt von der Kurdistan Coalition mit 53 Sitzen und
der sunnitischen Iraqi Accordance Front mit 44 Sitzen. Zum Présidenten
wurde der Fiihrer der Patriotischen Union Kurdistans (PUK) Jalal Talabani
gewdhlt; Premierminister ist der aus dem Exil zuriickgekehrte Schiite
Nouri Jawad al-Maliki von der Daawa-Partei. Der politische Aufbaupro-
zess nach der Regierungsbildung muss jedoch als schleppend bezeichnet
werden. Die politische Lahmung ist insbesondere bedingt durch die ge-
gensitzlichen Interessen der Gruppierungen im Hinblick auf die politische
Neuordnung des Landes, die Verteilung der natiirlichen Ressourcen und
den Umgang mit den US-Truppen und ihren Alliierten. Seit Sommer 2007
besteht die Regierung der nationalen Einheit faktisch nur noch aus einer
Koalition, die sich aus dem SIIC, der schiitischen Daawa-Partei und den
Kurdenparteien Kurdische Demokratische Partei und PUK bildet und de-
ren Legitimitdt sich auf die Region Bagdad und die kurdisch besiedelten
Gebiete beschrankt. Dieser Viererkoalition, deren Hauptanliegen es ist,
ihre Foderalismusprojekte im Norden (Anschluss der Provinz und Stadt
Kirkuk an die Kurdenregion) und im Siiden des Landes (eine vom SIIC
kontrollierte foderale Region in den schiitischen Siidprovinzen) durchzu-
setzen, stehen die anderen politischen Krifte (unter anderem die Sadr-Be-
wegung, die irakische Liste Allawis und die im Parlament vertretenen sun-
nitischen Parteien) gegeniiber, die primidr gegen die Vorhaben der
Koalition opponieren, jedoch keinen einheitlichen Kurs verfolgen und un-
tereinander zerstritten sind (vgl. Steinberg Strategie, 2008, S. 7-9; SFH,
2007, S. 2). Nachdem die Minister dieser Opponenten aus der Regierung
ausgetreten sind, gilt das Parlament als nahezu vollstindig geléhmt. Wich-
tige Gesetzesvorhaben, die zur nationalen Ausséhnung beitragen wiirden,
etwa die im Entwurf vorliegende Neuordnung des Ressourcensektors (Ol-
gesetz), die Revision der Verfassung beispielsweise zu Fragen des fodera-
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len Charakters des Irak und des Status von Kirkuk sowie die Frage betref-
fend der Handhabung der Entbaathifizierungsmassnahmen kommen nicht
voran (vgl. Steinberg Strategie, 2008, S. 7 f.).

6.7  Die Verbesserung der Sicherheitslage in den Regionen Bagdad und
Anbar sowie die politisch zogerlichen Fortschritte haben bisher nicht zur
Wiederherstellung von Recht und Ordnung im Zentralirak gefiihrt (vgl.
UNHCR Addendum, 2007, S. 7). Vielmehr widerspiegeln sich die Proble-
me auch in den Feststellungen, die im Hinblick auf den Justiz- und Sicher-
heitsapparat im Zentralirak zu treffen sind.

6.7.1 Am 23.Mai 2003 wurden die Streitkréifte des alten Regimes
durch die Ubergangsverwaltung aufgeldst und eine grosse Anzahl der mili-
tarischen Hinterlassenschaften zerstort. Mit Unterstiitzung der USA und
ihrer Koalitionspartner wurden die neuen irakischen Sicherheitskrifte (Ira-
qi Security Forces) formiert, welche neben Seestreitkriften, Luftwafte,
Grenzpolizei, Sicherheitsdienst zum Schutz der Infrastruktur und den Ge-
heimdiensten auch die Armee und Polizei umfassen. Auch wenn die
Ausgaben der USA fiir den Aufbau und die Ausbildung der Sicherheits-
krifte bis Ende 2006 etwa zehn Milliarden Dollar betrugen und etwa
300'000 Mann als ausgebildet gelten, sind die Sicherheitskrifte von einem
effektiven Funktionieren weit entfernt und sieht sich die Zentralregierung
mit einer Vielzahl von Problemen konfrontiert. Nicht bekannt ist beispiels-
weise, wie viele Sicherheitskrifte tatsdchlich aktuell Dienst leisten und wie
gross die Zahl derer ist, die aufgrund der katastrophalen Sicherheitslage
vom Dienst desertiert sind. Sicherheitskrifte, insbesondere Polizisten und
Polizeianwirter, sind vermehrt Opfer von Anschldgen seitens Aufstdn-
discher geworden. In den Jahren 2005 und 2006 wurden rund 4'000 ira-
kische Polizisten getotet und 8'000 verwundet (Aussage des US-Kom-
mandanten des Civilian Police Assistance Training Team im Iraq vom
8. Oktober 2006, zitiert nach Radio Free Europe RFE/RL Iraq Report,
Vol. 9, Nr. 36, 12. Oktober 2006). Ein hohes Mass an Korruption innerhalb
der Sicherheitskréfte und der Mangel an Ausriistung haben zu einem Si-
cherheitsvakuum gefiihrt, welches durch die Zentralregierung bisher nicht
ausgeflillt werden konnte. Ein ernstzunehmendes Sicherheitsproblem stellt
sodann die Unterwanderung der staatlichen Sicherheitskréfte durch schii-
tische und sunnitische Milizen sowie die Milizen politischer Parteien dar
(vgl. UNHCR Guidelines, 2007, S. 25). Aber auch Banden und kriminelle
Gruppierungen unterhalten Verbindungen zu Sicherheitskréften. Als sehr
problematisch ist die Bevorzugung bestimmter ethnischer oder religidser
Gruppen bei der Zusammenstellung von Einheiten der Sicherheitskrifte zu
erachten (vgl. SFH, 2007, S. 8 f.). Nach wie vor sind vor allem schiitische
Milizen, die in staatliche Sicherheitskriafte und Regierungseinrichtungen
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infiltriert sind, flir schwerste Menschenrechtsverletzungen verantwortlich
(CSIS, Iraq's Sectarian and Ethnic Violence and its Evolving Insurgency,
Developments through Spring 2007, vom 2. April 2007, S.102 ff;
UNAMI, Dezember 2007, S. 67-90). So gilt beispielsweise das Innenmi-
nisterium als von schiitischen Milizen unterwandert, die in ihrer behordli-
chen Funktion Menschenrechtsverletzungen (Entfiihrungen, ungesetzliche
Inhaftierungen, Folter, Ermordungen etc.) begehen oder tolerieren. Zwar
wird vereinzelt gegen korrupte und ihre Machtstellung missbrauchende
Sicherheitskrifte vorgegangen. So wurde im Oktober 2006 eine Polizei-
einheit des Innenministeriums, 600 Angehdrige umfassend, aufgelost, da
sie teilweise zu den Todesschwadronen zu zéhlen war oder deren Vorgehen
zumindest billigte; aus dem gleichen Grund wurden 3000 Polizisten aus
dem Dienst entlassen (vgl. SFH, 2007, S. 9 mit weiteren Nachweisen).
Von einer Durchsetzung des staatlichen Machtmonopols ist man insgesamt
jedoch weit entfernt. Ein wesentliches Konfliktpotenzial diirfte auch die
Rolle von Milizen und Biirgerwehren sein, die sich das Misstrauen der
Zivilbevolkerung in die Sicherheitskréfte zu Nutze machen und quasi ein
Parallelsystem dazu bilden. So agieren seit Februar 2006 zunehmend lo-
kale Biirgerwehren oder Stammesmilizen zum Schutz gegen Todesschwa-
dronen oder korrupte Sicherheitskrifte. Wie bereits ausgefiihrt, wird sei-
tens der US-amerikanischen Truppen die Ubernahme der Kontrolle in
bestimmten Gebieten durch Stammesmilizen toleriert und sogar gefordert
(vgl. Steinberg Strategie, 2008, S. 4 f.), was insofern problematisch ist, als
auch sunnitische Stammesmilizen in den Sicherheitsapparat integriert
werden sollen, ein Vorhaben, dem die derzeitige Regierung ablehnend ge-
geniibersteht, da sie die Schaffung eines neuen Konfliktherdes befiirchtet
(vgl. Steinberg Strategie, 2008, S. 6). Die partielle Unterwanderung der
Sicherheitskrafte durch Milizen beeintrachtigt deren Einsatzfahigkeit. Dies
hat zur Folge, dass die jeweilige Bevolkerungsgruppe, zu der die Miliz
oder die bewaffnete Gruppe gehort, diese als alleinigen Schutz gegentiber
den Ubergriffen der anderen Seite ansieht und ihnen dementsprechend
auch Unterstiitzung gewahrt, wodurch die Ethnisierung des Konflikts wei-
ter begiinstigt wird.

6.7.2  Es gestaltet sich nach wie vor schwierig, ein umfassendes und ge-
sichertes Bild der Justiz im Zentralirak nach dem Sturz des Saddam-Regi-
mes zu zeichnen. Insbesondere erweist sich das diffuse Nebeneinander von
alter und neuer irakischer Gesetzgebung sowie tribaler und religioser
Rechtsprechung als problematisch. Weiterhin herrscht Unklarheit, was die
aktuelle Gesetzeslage anbelangt. Wéhrend einige Gesetze und einzelne
Paragraphen durch den von den USA eingesetzten Zivilverwalter Paul Bre-
mer in den Jahren 2003 und 2004 aufgehoben wurden (vgl. dazu Coalition
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Provisional Authority [CPA] Orders von 2003/2004: online auf der Website
von CPA, http://www.cpa-iraq.org/regulations/, besucht am 4. April 2008),
blieb beispielsweise das alte irakische Strafgesetz von 1969 im Zentralirak
weitgehend in Kraft. Die durch die CPA im Juni 2003 ausser Kraft gesetzte
Todesstrafe fiihrte die Interimsregierung am 8. August 2004 fiir die Tat-
bestdinde Mord, Drogenhandel und Menschenraub wieder ein. Neben der
mangelnden Ausstattung der Justizbehdrden mit Materialien stellt der
Mangel an qualifiziertem Personal — der vor allem aus dem Klima der all-
gemeinen Gewalt und der damit verbundenen Flucht von Richtern und
Juristen ins Ausland resultiert — ein besonders grosses Problem dar. Zwar
sind Bestrebungen zu verzeichnen, die weit verbreitete Straflosigkeit fiir
Verbrechen zu bekdmpfen. So sollen etwa die untersuchungsrichterlichen
Kapazitéten verbessert, die Zahl der Richter erhoht und das Funktionieren
der Gerichtsinstitutionen verbessert werden. Die verschiedenen Reformen,
denen das Justizsystem unterzogen wird, sind aber aufgrund der politischen
Situation erheblich gehemmt. Gemiss Art. 19 der irakischen Verfassung ist
die Justiz unabhéngig, jedoch unterliegen Richter und Justizbeamte offen-
sichtlich politischen Einflussnahmen (vgl. USSD, Bureau of Democracy,
Human Rights and Labor, Iraq — Country Report on Human Rights
Practices — 2004, Februar 2005). Die im Land verbliebenen Richter und
Justizbeamten sehen sich in Féllen des organisierten Verbrechens, der Kor-
ruption, des Terrorismus und von Aktivititen bewaffneter Milizen mit
Gewaltakten und Einschiichterungsversuchen konfrontiert. Sie berichten
beispielsweise von offentlich durch Milizen ausgeiibtem Druck auf ihre
Person (vgl. Integrated Regional Information Networks [IRIN], Iraq: Judi-
cal system far from independent, November 2006). Rechtsspezialisten ver-
weisen zudem auf das Problem, unparteiische Richter zu finden, die von
allen Parteien und Interessengruppen akzeptiert sind (IRIN, a.a.O.). Die
vorhandenen Schutzmassnahmen fiir das Justizpersonal sind unzureichend.
Bis Ende des Jahres 2006 wurden mindestens 11 Richter ermordet. Auf-
grund der unzureichenden Durchsetzung der Rechtsstaatlichkeit gewinnen
Stammesstrukturen zunehmend an Bedeutung. Das Law on Criminal Pro-
ceedings bietet fiir die Anwendung der Stammesjustiz in den Bereichen
Heirat, Scheidung, Eigentum, Weideland- und Wasserstreitigkeiten Raum
fiir aussergerichtliche Losungen, jedoch darf der Riickgriff auf die Stam-
mesjustiz im Falle von Gewalttaten nicht erfolgen, was jedoch vor allem in
Fidllen von Morden und Ehrenmorden praktiziert wird, da es den staat-
lichen Institutionen nicht gelingt, die Verantwortlichen fiir Gewaltdelikte
und Menschenrechtsverletzungen vor Gericht zu bringen (vgl. SFH, 2007,
S. 13; UNHCR Schutzbedarf, 2007, S. 1).
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6.7.3  Die vorstechenden Ausfiihrungen fithren zu dem Schluss, dass
angesichts der aktuellen Situation im Zentralirak von einem Fehlen eines
staatlichen Gewaltmonopols auszugehen ist. Die Sicherheitskréfte sind oft
nicht in der Lage, effektiven Schutz zu gewéhren. Milizen und kriminelle
Gruppierungen unterhalten Verbindungen zu Teilen der Sicherheitskréfte
oder sind in diese infiltriert, um ihre Interessen durchzusetzen. Die Unter-
wanderung der Sicherheitskréfte hat zur Folge, dass sie in ihrer Funktions-
und FEinsatzfahigkeit erheblich eingeschriankt sind und teilweise selbst
Akteure von erheblichen Menschenrechtsverletzungen sind. Die Differen-
zierung zwischen staatlicher und nichtstaatlicher Verfolgung ist damit
praktisch unmdoglich. Das Justizsystem krankt neben einem Mangel an
materiellen Ressourcen und fachlich qualifizierten Personen an einem
diffusen Nebeneinander von Gesetzesbestimmungen, Korruption und poli-
tischen Einflussnahmen. Es fehlt mithin gerade in schweren Féllen an
einer effizienten Ahndung von Verbrechen. Der Justiz- und Sicherheitsap-
parat muss demnach insgesamt als nicht schutzféhig erachtet werden.

6.8  Zusammenfassend kann fiir die Lage im Zentralirak mithin festge-
stellt werden, dass zwar eine Verbesserung der Sicherheitslage im Ver-
gleich zum Jahr 2006 zu verzeichnen ist, diese aber nach wie vor von all-
gegenwirtiger Gewalt und signifikanter Instabilitit gekennzeichnet ist. Die
Zentralregierung ist vielfach nicht in der Lage, Personen vor Verfolgung zu
schiitzen. Zwar ist festzuhalten, dass es keinem Staat gelingt, eine absolute
Sicherheit aller seiner Biirger jederzeit und iiberall zu garantieren und es
mithin eine faktische Garantie der Schutzgewéhrung fiir langfristigen indi-
viduellen Schutz nicht geben kann (vgl. EMARK 1996 Nr. 28). Erforder-
lich fiir die Bejahung der Schutzféhigkeit ist jedoch eine funktionierende
und effiziente Schutzinfrastruktur, das heisst ein Rechts- und Justizsystem,
das der betroffenen Person einerseits objektiv zugénglich ist und deren
Inanspruchnahme andererseits fiir die schutzbediirftige Person auch indi-
viduell zumutbar ist. Von einer solchen Schutzinfrastruktur ist jedoch nach
den obigen Feststellungen momentan nicht auszugehen. Vor diesem Hin-
tergrund kann offen bleiben, ob die Sicherheitskréifte bei gegebener
Schutzféhigkeit auch schutzwillig wéren. An der ungeniigenden Schutzin-
frastruktur kann auch die Présenz der internationalen Truppen nichts &n-
dern, zumal deren Mandat sich ausdriicklich auf die Verbesserung der
allgemeinen Sicherheitslage beschriankt und nicht die individuelle Schutz-
gewdhrung in Einzelféllen umfasst (vgl. CorINNE TROXLER/MICHAEL Kir-
scHNER, SFH, Irak: Gefédhrdung von ehemaligen Mitgliedern der Baath-
Partei, 27. Januar 2006, S. 8).

7.  Vor dem Hintergrund dieser Erwédgungen ist im Weiteren auf die
Frage einzugehen, ob der Beschwerdefithrer im Zeitpunkt der Ausreise
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asylrechtlich relevanten Nachteilen ausgesetzt war und ob eine entspre-
chende Verfolgungsgefahr nach wie vor aktuell erscheint.

Der Beschwerdefiihrer muss dabei darlegen konnen, dass er zum Zeitpunkt
der Ausreise selbst von einer konkreten, gegen ihn gerichteten Verfol-
gungshandlung betroffen war oder begriindete Furcht hatte, Opfer einer
Verfolgungshandlung zu werden. Individuell gezielte, von asylrechtlich re-
levanter Verfolgungsmotivation getragene Nachteile sind dann anzuerken-
nen, wenn eine Person nicht lediglich den gleichen Risiken und Einschrén-
kungen wie die gesamte Bevolkerung ihres Heimatstaates ausgesetzt ist
und somit von den Ereignissen nicht lediglich « reflexartig » im Sinne un-
gezielter « Nebenfolgen » von Krieg oder kriegsdhnlichen Situationen be-
troffen ist, sondern als individuelle Person im klassischen Sinn wegen ihrer
politischen Anschauung, ihrer Rasse, Religion, Nationalitét oder eines
anderen relevanten Grundes in asylrechtlich relevanter Intensitit belangt
wird (vgl. EMARK 1998 Nr. 17 S. 153 E. 4 c, bb).

7.1  Der Beschwerdefiihrer stiitzt sich in seiner Asylbegriindung zu-
néchst auf eine mehrfach erfolgte Kontaktaufnahme durch sunnitische
Gruppierungen, die ihn — als Angehorigen der sunnitischen Glaubensrich-
tung — zum Zwecke von Sabotagehandlungen und Anschlégen vor allem
gegen die US-amerikanischen Truppen hétten anwerben wollen. Die Kon-
taktaufnahme erfolgte mithin aus den Reihen des eigenen Glaubens, auch
wenn es dem Beschwerdefiihrer nicht moglich war, genaue Angaben dar-
iiber zu machen. Aus den Aussagen des Beschwerdefiihrers ergeben sich
jedoch keine Hinweise darauf, dass er aufgrund der Ablehnung dieses
Angebotes ernsthafte Nachteile im Heimatstaat zu gewértigen hatte, zumal
er eigenem Bekunden gemdss seiner Vermittlerperson Y. gegeniiber mehr-
fach ein entsprechendes Angebot abgelehnt und fiir den Fall weiterer Kon-
taktaufnahmen mit einer Anzeige gedroht haben will. Dieses Vorgehen des
Beschwerdefiihrers fiihrte offensichtlich bis zum Zeitpunkt seiner Ausreise
zu keinen Nachteilen oder Bedrohungshandlungen ihm gegeniiber. Eine
konkrete und gezielte Verfolgung, die auf einem der in Art. 3 AsylG ge-
nannten Verfolgungsmotiven beruht, ldsst sich daher aus diesem Vorbrin-
gen nicht bejahen.

7.2 Der Beschwerdefiihrer machte zum wesentlichen Grund seiner
Ausreise geltend, aufgrund der fritheren Mitgliedschaft in der Baath-Partei
und insbesondere der exponierten Stellung seines Vaters Verfolgung durch
schiitische Milizen ausgesetzt gewesen zu sein.

7.2.1  Zum Zeitpunkt der amerikanischen Invasion im Marz 2003 wa-
ren bis zu 2,5 Millionen Iraker (anndhernd 10 % der Staatsangehorigen)
Mitglied der Baath-Partei. Ohne Mitgliedschaft in der Baath-Partei war es
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praktisch unmoglich, eine wichtige Position in den oberen Kadern der Ver-
waltung und der Sicherheitsbehdrden zu erringen. Nicht einmal die Zulas-
sung zur Universitit oder zu anderen hoheren Ausbildungen war ohne Par-
teimitgliedschaft mdglich. Nach dem Verbot der Baath-Partei am 16. Mai
2003 kann als Kernstiick der von Zivilverwalter Paul Bremer unverziiglich
eingeleiteten Politik der « Entbaathifizierung », die Auflosung der Armee,
paramilitérischer Streitkrifte sowie der Geheimdienste, die Entfernung
ranghoherer Militérs (vom Oberst aufwérts), Angehoriger der vier obersten
Parteirdnge sowie Beamter aus dem Staatsdienst, das heisst die Entlassung
von etwa 120'000 Regierungsangestellten angesehen werden (vgl. SFH,
2007, S. 14). Die Baathisten wurden fast vollstédndig aus dem offentlichen
Dienst verdréngt, weitergehenden Nachteilen im Sinne von staatlichen
Verfolgungshandlungen wurden sie jedoch nicht pauschal ausgesetzt. Nach
dieser ersten Periode der Verdrdngung o6ffnete man im Jahr 2004 allméh-
lich den Zugang zum Staatsdienst wieder fiir untere Chargen, da die Politik
der « Entbaathifizierung » zu einem gewaltigen verwaltungstechnischen
Vakuum gefiihrt hatte und man sich von der Wiedereinbindung ehemaliger
Baath-Angehoriger insbesondere die Aufgabe des sunnitischen Widerstan-
des versprach. Mit einem vom irakischen Parlament am 12. Januar 2008
verabschiedeten Gesetz wird nunmehr ein neuer Prozess der Einbindung
ehemaliger Baathisten in das verwaltungstechnische Gefiige in Gang ge-
setzt. Das neue Gesetz beschrénkt den Ausschluss vom Staatsdienst auf die
drei obersten Kategorien und Baathisten, denen individuelle Verbrechen
gerichtlich nachzuweisen sind. « Die kollektive Bestrafung wegen der
fritheren Parteizugehorigkeit ist demnach weitgehend aufgehoben. Wer
nicht als Verbrecher identifiziert wird, hat das Recht auf eine Wiederan-
stellung oder zumindest eine Pension. » Die Beurteilung obliegt der Justiz
(vgl. NZZ, Unklares Versohnungsgesetz im Irak, 15. Januar 2008). Von
einer staatlichen Kollektivverfolgung in dem Sinne, dass jedes ehemalige
Parteimitglied ernsthaften Nachteilen ausgesetzt wére, kann mithin nicht
ausgegangen werden.

7.2.2  Dennoch gehdren die ehemaligen Mitglieder der Baath-Partei im
Zentralirak zu einem der Personenkreise mit erhdhtem Gefahrdungspo-
tenzial, wobei die Akteure der Gewalthandlungen von schiitischen Milizen,
ehemals Unterdriickten oder Opfern des Baath-Regimes bis hin zu sunni-
tischen Gruppierungen, welche nach Vergeltung fiir Uberliufer und ver-
meintliche Verriter trachten, reichen. Ubergriffe gegen frithere Baathisten
haben seit den Parlamentswahlen Ende 2005, welche die schiitischen Par-
teien gewannen, zugenommen (vgl. UNHCR Guidelines, 2007, S. 101).
Eine allgemeingiiltige Aussage {iber die konkrete Gefahrdung der betroffe-
nen Personen ldsst sich weder zuverldssig nach dem ehemaligen Rang
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(Mitglied, aktives Mitglied, mittleres Kader, Senior-Kader), der Funktion
und Zugehdrigkeit (Revolutionary Command Council, Nationalversamm-
lung, Sicherheits- und Geheimdienste, Militér, paramilitirische Gruppen,
Verwaltung) noch nach der religiosen Zugehdrigkeit der ehemaligen
Baath-Mitglieder vornehmen (vgl. MicHaeL Kirscuner, SFH, Irak: Geféhr-
dung einer Person, die frither Funktionér einer Baath-Jugendorganisation
an einer Universitét in Bagdad war, 4. Dezember 2007, S. 2). In jedem Fall
gilt es zu differenzieren und héngt die Frage, ob eine konkrete Verfol-
gungsgefahr aufgrund der ehemaligen Mitgliedschaft droht, von verschie-
denen Kriterien ab wie beispielsweise dem Bekanntheitsgrad der Person,
deren ehemaligem Tatbeitrag und dem aktuellen Wohnumfeld (vgl.
UNHCR Guidelines, 2007, S. 100). Nicht davon ausgegangen wird, dass
die einfache Mitgliedschaft automatisch bereits zu Bedrohungen oder Be-
lastigungen im Ausmass einer Verfolgung fiihrt (vgl. UNHCR Guidelines
Relating to the Eligiblity of Iraq Asylum-Seekers, Oktober 2005, S. 16;
vgl. auch fiir weitere Nachweise zur Thematik: TrRoxXLER/KIRSCHNER, a.a.0.,
S. 11). Eine Kollektiv- beziehungsweise Gruppenverfolgung aller ehemali-
gen Baathmitglieder durch nichtstaatliche Akteure ist somit ebenfalls zu
verneinen. Dennoch ist aufgrund der Entwicklung seit 2005/2006 die in
den Jahren 2003 sowie 2004 geldufige Argumentation, wonach einzig
Baath-Mitglieder, die ihre Macht missbracht hitten, zum Ziel von An-
schldgen wiirden, nicht mehr haltbar (vgl. Kirscuner, a.a.0., S.2). Eine
Verfolgungsgefahr kann zum Beispiel dann gegeben sein, wenn die asyl-
suchende Person in den Fokus der schiitischen Milizen gelangt ist, sei es
wegen des Verdachts auf begangene Menschenrechtsverletzungen oder der
aktuellen Unterstiitzung des Widerstandes (vgl. UNHCR Guidelines, 2007,
S. 100).

7.2.3  Der Beschwerdefiihrer vermochte glaubhaft darzulegen, dass er
von schiitischen Milizen mit dem Tod bedroht worden war. Sein Vater wie
sein Bruder hatten sich in Bakuba in Sicherheit gebracht, weshalb er sich
als einziges in Bagdad wohnhaftes mannliches Mitglied der Familie kon-
kreten Drohungen und Ubergriffen ausgesetzt sah. Aus diesem Grund
fliichtete er mit den Schwestern und der Mutter im Oktober 2003 nach Sy-
rien. Die Drohungen richteten sich dabei wegen der politischen Tatigkeit
des Vaters gezielt gegen ihn und seine Familie. Damit war der Be-
schwerdefiihrer zum Zeitpunkt der Ausreise konkreten individuellen Nach-
teilen aufgrund asylrechtlich relevanter Motive ausgesetzt. Die Nachteile
waren auch als ernsthaft zu bezeichnen, hatte doch der Beschwerdefiihrer
angesichts der zahlreichen Ermordungen ehemaliger Baathisten und der
allgemein instabilen Sicherheitslage gute Griinde, davon auszugehen, die
schiitischen Milizen wiirden ihre Drohungen wahr machen (vgl. TROXLER/
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KirRscHNER, a.a.0., S. 6). Auch der Umstand dass der Vater und der Bruder
einige Monate nach der Ausreise des Beschwerdefiihrers nach Bagdad zu-
riickkehrten, vermag an diesen Erwégungen nichts zu dndern. Dies hat je-
doch allenfalls auf die Frage der nach wie vor bestehenden Aktualitét der
Verfolgung Einfluss.

7.2.4  Wie in den vorausgehenden Erwégungen festgestellt wurde, ist im
Zentralirak nicht von einer addquaten Schutzinfrastruktur auszugehen,
weshalb der Beschwerdefiihrer in Bagdad den Schutz des Heimatstaates
nicht hétte beanspruchen kénnen. Dementsprechend kann an dieser Stelle
offen bleiben, ob die schiitischen Milizen im Auftrag oder im Einverstind-
nis der irakischen Sicherheitskrafte handeln, zumal sich eine entsprechen-
de Differenzierung angesichts der aktuellen politischen Gegebenheiten
ohnehin als dusserst schwierig erweist.

7.2.5  Aufgrund des langen Zeitablaufs seit der Flucht im Jahre 2003
und der politischen Verdnderungen, die im Irak stattgefunden haben, stellt
sich die Frage, ob eine drohende Gefédhrdungslage auch im heutigen Zeit-
punkt noch als aktuell zu bezeichnen ist. Verinderungen der objektiven
Situation im Heimatstaat zwischen Ausreise und Asylentscheid sind wie
erwihnt zugunsten und zulasten der ein Asylgesuch stellenden Person zu
beriicksichtigen. Die Vorinstanz fiihrte in diesem Zusammenhang an sich
nicht ganz zu Unrecht aus, eine nach wie vor aktuelle Verfolgung kénne
ausgeschlossen werden, nachdem der Vater ebenso wie die Mutter und die
Schwestern nach Bagdad zuriickgekehrt seien. Auch scheint unbestritten,
dass Dank der etwas verbesserten Sicherheitslage fiir viele Baathisten
keine Geféhrdungslage mehr besteht. Es weisen denn auch einige Berichte
darauf hin, dass gerade Familienangehorige von ehemaligen Baath-Mit-
gliedern in der heutigen politischen Lage nicht mehr generell gefihrdet
seien (vgl. TroxLER/KIRSCHNER, a.a.0., S. 11). Dieser Argumentation kann
fiir den vorliegenden Fall jedoch letztlich nicht gefolgt werden. Wie aus
den vorstehenden Erwégungen hervorgeht, sind die Gewaltdelikte gegen
ehemalige Baath-Angehorige in der jlingsten Zeit zwar etwas zuriickge-
gangen, nach wie vor ist aber von gezielter Gewalt gegen Baathisten auszu-
gehen (vgl. UNHCR Guidelines, 2007, S. 101 und Annex III; UNAMI,
Dezember 2007, S. 127). Auch wenn in casu die Rache am ehemaligen
Kadermitglied der Baath-Partei — dem Vater des Beschwerdefiihrers —
nicht mehr im Vordergrund steht, ist doch die Familie des Beschwerde-
fiihrers offenbar derart in den Fokus der schiitischen Milizen geraten, dass
der Bruder des Beschwerdefiihrers Jahre nach der Ausreise des Beschwer-
defiihrers und nach eigener monatelanger Abwesenheit Opfer eines geziel-
ten Gewaltdeliktes durch die schiitischen Milizen wurde. Wie die Vorin-
stanz dabei von einem zufdlligen Gewaltdelikt auszugehen, kann den
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gegebenen Umstéinden nicht gerecht werden, zumal der Bruder geméss den
Angaben des Beschwerdefiihrers vor seiner Ermordung von den US-Be-
hérden wie auch von den Milizen mehrfach verhort worden sei. Dabei sei
er der Beteiligung am Widerstand verdédchtigt worden. Die diesbeziiglichen
Ausfiihrungen des Beschwerdefiihrers vermdgen zu iiberzeugen, dass nim-
lich das Verfolgungsinteresse am alten und pflegebediirftigen Vater zwar
nicht mehr aktuell ist, die Sohne, die offenbar als potenzielle Widerstands-
kampfer registriert wurden, aber nach wie vor gefihrdet sind. Die gezielte
Ermordung des Bruders im Sommer 2005 ldsst die diesbeziigliche Furcht
des Beschwerdefiihrers jedenfalls auch in Anbetracht der gegebenen poli-
tischen Situation im Zentralirak als begriindet erscheinen. Die Familie des
Beschwerdefiihrers habe denn auch aufgrund der anhaltenden Bedrohungs-
lage in Bagdad nach Mosul ausweichen miissen. Demzufolge ist im vorlie-
genden Fall auch aktuell noch von einer begriindeten Furcht vor asylrecht-
lich relevanten Nachteilen in Bagdad auszugehen.

7.2.6  Die Vorinstanz wies in der angefochtenen Verfiigung sodann dar-
auf hin, der Vater und der Bruder hitten in Bakuba, Provinz Diyala, wo
viele Stammesangehorige der al-Ubaidi wohnen, Schutz gefunden und sie
verweist damit implizit auf das Bestehen einer innerstaatlichen Fluchtalter-
native beziechungsweise auf das Fehlen einer landesweiten Verfolgungsge-
fahr.

7.2.6.1  Wihrend sich bei staatlicher Verfolgung nur selten die Frage
stellt, ob es sich um nur regional beschrinkte Verfolgungshandlungen
handle, ist im Zusammenhang mit privater Verfolgung die Frage der beste-
henden landesweiten Gefahrdung vertieft zu priifen. Zur Beantwortung
dieser Frage muss zunéchst geklart werden, wie wahrscheinlich es ist, dass
der Verfolger die asylsuchende Person in einem anderen Gebiet verfolgt,
um dann zu kldren, ob dort Schutz vor dem befiirchteten Schaden vor-
handen ist. Im Rahmen einer Gesamtbeurteilung sind die Beweggriinde des
Verfolgers und dessen Féhigkeit, die asylsuchende Person im ins Auge
gefassten Gebiet zu verfolgen, zu priifen (vgl. UNHCR, Richtlinien zum
internationalen Schutz: « Interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative »
im Zusammenhang mit Art. 1 A (2) des Abkommens von 1951 bezie-
hungsweise des Protokolls von 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge, 23. Juli 2003, S. 3 ff.).

Vorliegend ging die Bedrohung von schiitischen Milizen aus, die iiberre-
gional relativ gut organisiert und landesweit vernetzt sind. Hinzu kommt,
dass gerade im Zusammenhang mit der Bekdmpfung des sunnitischen Wi-
derstandes Verbindungen zu staatlichen Sicherheitskréften bestehen kon-
nen. Damit ist vorliegend grundsitzlich vom Bestehen einer landesweiten
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Verfolgung auszugehen. Auch waren die Ubergriffe gegen ehemalige
Baath-Mitglieder in keiner Weise auf Bagdad beschrénkt, sondern sie wei-
teten sich auch auf andere Landesgebiete aus. Gerade wenn man davon
ausgeht, dass der Beschwerdefiihrer von den schiitischen Milizen aufgrund
eines Verdachts zur Unterstiitzung des Widerstandes verfolgt wird, ist vor-
liegend auch auf ein landesweites Verfolgungsinteresse zu schliessen. Da-
ran dndert auch der Umstand nichts, dass der Beschwerdefiihrer nur auf-
grund der regionalen Bekanntheit des Vaters iiberhaupt in den Fokus der
schiitischen Milizen gelangt war. Es ist denn auch bekannt geworden, dass
die schiitischen Milizen mit sogenannten Todeslisten arbeiteten (vgl.
UNHCR Guidelines, 2007, S. 100). Damit stellt sich im Folgenden die
Frage nach dem verfiigbaren Schutz in anderen Gebieten.

7.2.6.2  Gemiss Wortlaut von Art. 1A Ziff. 2 des Abkommens vom
28. Juli 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (FK, SR 0.142.30)
setzt die Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft voraus, dass der betrof-
fene Asylsuchende den Schutz seines Heimatlandes nicht beanspruchen
kann oder wegen der Furcht vor Verfolgung nicht beanspruchen will. Diese
Formulierung beschreibt den Grundsatz der Subsidiaritit des asylrecht-
lichen Schutzes (vgl. EMARK 2000 Nr. 15). Die Voraussetzungen fiir das
Vorliegen eines subsididren adidquaten Schutzes vor Verfolgung sind ins-
besondere in Bezug auf die Fragen, wer ausreichend Schutz gewéhren
kann und welche Art respektive welcher Grad von Schutz ausreicht, um
den Asylstaat von seiner volkerrechtlichen Schutzverpflichtung zu entbin-
den, hoch anzusetzen. In Bezug auf die Definition des Schutzgewdhrers im
Heimatland kann vorab auf die bisherige, in Bezug auf die innerstaatliche
Fluchtalternative entwickelte Praxis der ARK verwiesen werden. Diese hat
unter anderem festgestellt, dass die in Art. 1A Ziff. 2 FK verwendete
Formulierung « Schutz im Heimatstaat » neben dem engeren Wortsinn
auch den Schutz durch einen Quasi-Staat beinhalten kann, falls bei diesem
— insbesondere aufgrund seiner ausgepriagten Dauerhaftigkeit und Stabilitdt
respektive der internationalen Absicherung des Bestandes der Korperschaft
— von einer besonders ausgepragten Schutzfdhigkeit auszugehen ist (vgl.
EMARK 2000 Nr. 15). Diese Praxis ist auch bei privater Verfolgung in
dem Sinne weiterzufiihren, als von einer besonders ausgeprégten Schutz-
féahigkeit ausgegangen werden muss. Demnach muss die schutzgewahrende
Korperschaft hohe Anforderungen an Organisation, Stabilitét und Dauer-
haftigkeit erfiillen (vgl. EMARK 2006 Nr. 18). In diesem Sinne als nicht
addquat zu beurteilen, wére der Schutz eines ortlichen Clans oder einer
ortlichen Miliz, wenn diese Gruppierung in dem Gebiet nicht die aner-
kannte Autoritit ist beziehungsweise wenn deren Kontrolle iiber das Gebiet
moglicherweise nur voriibergehend ist. Addquater Schutz kann nur von

174 BVGE / ATAF / DTAF



Asyl 2008/12

einer stabilen und organisierten Autoritéit gewédhrt werden, die das betref-
fende Gebiet und dessen Bevolkerung uneingeschriankt kontrolliert (vgl.
UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz: « Interne Flucht- oder
Neuansiedlungsalternative » im Zusammenhang mit Art. I A (2) des Ab-
kommens von 1951 beziehungsweise des Protokolls von 1967 iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, 23. Juli 2003, S. 6 ft.).

7.2.6.3 Im Folgenden ist zunichst auf die von der Vorinstanz erwihnte
relative Sicherheit in Bakuba einzugehen, haben sich doch der Vater und
der Bruder des Beschwerdefiihrers dort wihrend Monaten in Sicherheit
gebracht. Zwar haben sich die sunnitischen Milizen tatsdchlich unter ande-
rem in die Region Bakuba zuriickgezogen, weshalb von einer stirkeren
Prasenz der Sunniten in dieser Region ausgegangen werden kann (vgl.
NZZ, Ethnische Sauberung als Waffe im irakischen Machtkampf, 20. Mai
2006). Von Dauerhaftigkeit und Stabilitdt im Sinne einer Schutzinfrastruk-
tur kann aber unter den gegebenen Umsténden nicht die Rede sein (vgl.
UNAMI, Dezember 2007, S. 2). Der Beschwerdefiihrer flihrte diesbeziig-
lich anlésslich der Befragung auch aus, in Bakuba habe keine hundertpro-
zentige Sicherheit bestanden. Obwohl dies impliziert, dass die Sicherheits-
situation fiir die Familie des Beschwerdefiihrers in Bakuba etwas besser
gewesen sein diirfte, kann dies nicht geniigen, um dem Beschwerdefiihrer
diese Region als innerstaatliche Fluchtalternative vorzuhalten. Die Provinz
Diyala gehort nach der vorliegenden Definition zum Zentralirak, und die
Behorden sind den vorausgehenden Erwédgungen gemiss nicht in der Lage,
addquaten Schutz zu gewéhren. Der Schutz vor nichtstaatlicher Verfolgung
auf tiefem institutionellen Niveau, wie vorliegend durch den Familienclan
des Beschwerdefiihrers, vermag den Anforderungen an Organisation, Sta-
bilitdit und Dauerhaftigkeit offensichtlich nicht zu geniigen, und ein
allenfalls gewahrter Schutz kann nicht als ausreichend im Sinne der Praxis
beurteilt werden (vgl. EMARK 2006 Nr. 18 E. 10.2.3). Dies wird umso
deutlicher, als der Familienclan des Beschwerdefiihrers im Vergleich zu
den als Verfolger auftretenden schiitischen Milizen kaum Einfluss hat, und
eine Verdnderung der regionalen Machtverhéltnisse jederzeit mdoglich ist.
Damit ist auch in Bakuba vom Fehlen einer addquaten Schutzinfrastruktur
auszugehen, weshalb dem Beschwerdefiihrer diese Region des Zentraliraks
nicht als sichere Fluchtalternative im Sinne der Praxis der Asylbehorden
vorgehalten werden kann.
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