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Auszug aus dem Urteil der Abteilung I1
i. S. Winterthur Schweizerische Versicherungsgesellschaft gegen
Bundesamt fiir Privatversicherungen (BPV)
B-1298/2006 vom 25. Mai 2007

Privatversicherungsaufsicht. Vorlagepflicht von Tarifen und allge-
meinen Versicherungsbedingungen (AVB) in der kollektiven Kran-
kentaggeldversicherung nach dem VVG verneint.

Art. 4 Abs. 2 Bst. r VAG.

1.

Interesse der Beschwerdefiihrerin am Erlass einer Feststel-
lungsverfiigung gemiiss Art. 25 Abs. 2 VwWVG bejaht (E. 1.2.2).

Die kollektive Krankentaggeldversicherung nach VVG ist keine
Sozialversicherung und keine Zusatzversicherung zur obligato-
rischen Krankenpflegeversicherung. Die verwendeten Tarife
und AVB unterliegen damit nicht der vorgingigen Genehmi-
gungspflicht durch die Versicherungsaufsichtsbehorde gemiiss
Art. 4 Abs. 2 Bst. r VAG (E. 2).

Surveillance des assurances privées. Pas d'obligation de soumettre
a approbation préalable les tarifs et les conditions générales d'assu-
rance (CGA) appliqués dans l'assurance collective d'indemnité
journaliére en cas de maladie selon la LCA.

Art. 4 al. 2 let. r LSA.

1.

2.

La recourante a un intérét a ce qu'une décision en constatation
au sens de l'art. 25 al. 2 PA soit rendue (consid. 1.2.2).

L'assurance collective d'indemnité journaliére en cas de ma-
ladie selon la LCA n'est pas une assurance sociale ni une as-
surance complémentaire a 1'assurance-maladie obligatoire des
soins. Les tarifs appliqués et les CGA ne sont, par conséquent,
pas soumis a l'obligation d'étre préalablement approuvés par
l'autorité de surveillance selon 1'art. 4 al. 2 let. r LSA (con-
sid. 2).
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Vigilanza delle assicurazioni private. Non sottostanno all'obbligo
d'autorizzazione preliminare le tariffe e le condizioni generali d'as-
sicurazione (CGA) applicate nell'assicurazione collettiva d'inden-
nita giornaliera in caso di malattia secondo la LCA.

Art. 4 cpv. 2 lett. r LSA.

1. Interesse della ricorrente alla pronuncia d'una decisione d'ac-
certamento ai sensi dell'art. 25 cpv. 2 PA.

2. L'assicurazione collettiva d'indennita giornaliera secondo la
LCA non ¢ né un'assicurazione sociale né un'assicurazione com-
plementare all'assicurazione obbligatoria delle cure medico-
sanitarie. Le tariffe applicate e le condizioni generali d'assicu-
razione (CGA) non sottostanno pertanto all'obbligo d'autoriz-
zazione preliminare da parte dell'autorita di vigilanza delle
assicurazioni secondo l'art. 4 cpv. 2 lett. r LSA (consid. 2).

Mit Verfiigung vom 30. Juni 2006 stellte das Bundesamt fiir Privatver-
sicherungen (BPV) gestiitzt auf das Gesuch der Winterthur Schweizerische
Versicherungsgesellschaft vom 22. Mai 2006 fest, die kollektive Kran-
kentaggeldversicherung nach dem Versicherungsvertragsgesetz vom 2. Ap-
ril 1908 (VVG, SR 221.229.1) gelte als Zusatzversicherung zur sozialen
Krankenversicherung im Sinne von Art. 4 Abs. 2 Bst. r des Versicherungs-
aufsichtsgesetzes vom 17. Dezember 2004 (VAG, SR 961.01). Die kollek-
tive Krankentaggeldversicherung nach dem VVG unterstehe somit der
Pflicht zur vorgéngigen Genehmigung von Tarifen und allgemeinen Ver-
sicherungsbedingungen durch das BPV.

Gegen diese Verfligung reichte die Winterthur Schweizerische Versiche-
rungsgesellschaft am 24. Juli 2006 Beschwerde bei der Eidgenossischen
Rekurskommission fiir die Aufsicht iiber die Privatversicherung ein und
beantragte, die angefochtene Verfiigung sei aufzuheben und es sei festzu-
stellen, dass Art. 4 Abs. 2 Bst. r VAG nicht auf die kollektive Krankentag-
geldversicherung nach VVG anwendbar sei. Das BPV beantragt die Ab-
weisung der Beschwerde unter Kostenfolge.

Das Bundesverwaltungsgericht heisst die Beschwerde gut.
Aus den Erwdgungen:

1.2.2  Die vorliegende Beschwerde richtet sich gegen eine Feststel-
lungsverfiigung. Anspruch auf Erlass einer Feststellungsverfiigung besteht
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gemdss Art. 25 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 tiber
das Verwaltungsverfahren (VWVG, SR 172.021), wenn der Gesuchsteller
ein schutzwiirdiges Interesse an der Feststellung iiber Bestand, Nichtbes-
tand oder Umfang von Rechten und Pflichten nachzuweisen vermag. Ein
schutzwiirdiges Interesse liegt vor, wenn der Gesuchsteller ohne die ver-
bindliche und sofortige Feststellung des Bestandes, Nichtbestandes oder
Umfangs offentlich-rechtlicher Rechte oder Pflichten Gefahr liefe, dass er
fiir ihn nachteilige Massnahmen trifft oder giinstige Massnahmen unter-
lassen wiirde. Die Feststellungsverfiigung kann nicht abstrakte, theore-
tische Rechtsfragen zum Gegenstand haben, sondern nur konkrete Rechte
oder Pflichten (vgl. AvLrrep Korz/IsaBeLLE HANER, Verwaltungsverfahren
und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, 2. Aufl., Ziirich 1998, S. 75).

Fiir die Winterthur Schweizerische Versicherungsgesellschaft ist Klarheit
in der Frage wichtig, ob sie in der kollektiven Krankentaggeldversicherung
nach VVG die Tarife und die allgemeinen Versicherungsbedingungen
(AVB) der Aufsichtsbehorde zur Genehmigung vorzulegen hat. Sie verfiigt
somit tiber ein schutzwiirdiges Interesse an der Feststellung oder Vernei-
nung dieser Vorlagepflicht.

2.  Im vorliegenden Fall ist umstritten, ob die kollektive Krankentag-
geldversicherung nach VVG eine Zusatzversicherung zur sozialen Kran-
kenversicherung ist und als solche der préventiven Tarifkontrolle geméss
Art. 4 Abs. 2 Bst.r VAG untersteht. Die Winterthur Schweizerische Ver-
sicherungsgesellschaft macht dazu im Wesentlichen geltend, mit der
Abschaffung der préaventiven Tarifkontrolle unterstiinden die Produkte des
Privatversicherungsrechts nicht mehr der vorgingigen Genehmigungs-
pflicht. Neben der Vorinstanz, die zum Schluss kommt, diese Versicherun-
gen unterstinden der praventiven Tarifkontrolle durch die Aufsichts-
behorde, spricht sich auch das Bundesamt fiir Justiz in seiner schriftlichen
Auskunft zuhanden der Vorinstanz vom 25. April 2006 dafiir aus, diesen
Versicherungstyp in die Bewilligungspflicht nach Art. 4 Abs. 2 Bst. r VAG
einzubeziehen.

2.1  Seit Inkrafttreten des VAG am 1. Januar 2006 unterstehen nicht
mehr alle Produkte der Versicherungsunternehmen der praventiven Tarif-
kontrolle. Nach Art. 4 Abs. 2 Bst. r VAG sind einzig die Tarife und AVB
der Versicherungen in den sozial sensiblen Bereichen der beruflichen Vor-
sorge und der Zusatzversicherungen zur sozialen Krankenversicherung Be-
standteil des genehmigungspflichtigen Geschiftsplans. Beabsichtigt das
Versicherungsunternehmen eine Anderung dieser Tarife und AVB, hat es
die Anderung gemiss Art. 5 Abs. 1 VAG vorab der Aufsichtsbehorde zu
unterbreiten. Die Aufsichtsbehorde priift gestiitzt auf Art. 38 VAG und
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aufgrund der vorgelegten Tarifberechnungen, ob sich die vorgesehenen
Pramien in einem Rahmen halten, der einerseits die Solvenz der einzelnen
Versicherungseinrichtungen und andererseits den Schutz der Versicherten
vor Missbrauchen gewahrleistet. Diese Bestimmung ist als Ausnahme von
der Regel der nachtréglichen Produktekontrolle zu verstehen. Sie wurde in
den parlamentarischen Beratungen in das Gesetz aufgenommen und
verfolgt den Zweck einer verschirften Aufsicht im Gebiet derjenigen Ver-
sicherungen, die den Sozialversicherungen nahestehen und — mit Riick-
sicht auf deren soziale Bedeutung — einen besonderen Schutz der Ver-
sicherten vor missbrauchlichen Produkten verlangen (vgl. Amtliches
Bulletin der Bundesversammlung [AB] 2003 S 1225 f., AB 2004 N 381 f,;
Rorr H. WeBer/Patrick UmBacH, Versicherungsaufsichtsrecht, Bern 2006,
S. 163 f.).

2.2 Das Bundesgesetz vom 18. Mirz 1994 iiber die Krankenversiche-
rung (KVG, SR 832.10) regelt die obligatorische Krankenpflegeversiche-
rung (vgl. Art. la KVG). Neben der Durchfiihrung der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung ist es den Krankenkassen und den gestiitzt auf
Art. 11 Bst. b KVG als Krankenversicherer zugelassenen privaten Ver-
sicherungsunternehmen moglich, Zusatzversicherungen anzubieten, wel-
che den von der Grundversicherung angebotenen Leistungskatalog ergén-
zen (vgl. Art. 12 Abs. 2 KVG). So bieten beispielsweise die Halbprivat-
und Privatversicherungen dem Versicherten im Falle eines stationidren
Spitalaufenthalts einen hoheren Komfort als die Grundversicherung, die
lediglich die Kosten fiir eine stationére Behandlung in der allgemeinen
Abteilung eines Spitals tibernimmt (vgl. Art. 25 Abs. 2 Bst. e KVG). Diese
Zusatzversicherungen unterstechen dem VVG und sind damit Gegenstand
des Privatversicherungsrechts (vgl. Art. 12 Abs. 3 KVG). Die Eigenheit
dieser Zusatzversicherungen ist, dass sie die Leistungen der obligatorischen
Grundversicherung gemiss KVG um zusitzliche versicherte Leistungen
erginzen. Diese Zusatzversicherungen weisen daher immer einen Bezug
zur sozialen Krankenpflegeversicherung auf. Thre Ausgestaltung als die
Grundversicherung ergénzende Versicherungen hat den Gesetzgeber dazu
bewogen, diese Versicherungsprodukte weiterhin der priaventiven Tarifkon-
trolle zu unterstellen.

2.3 Bei der kollektiven Krankentaggeldversicherung nach dem VVG
handelt es sich um eine Versicherung, die ein Arbeitgeber abschliesst, um
sich gegen die Folgen der gesetzlichen Lohnfortzahlungspflicht bei unver-
schuldeter Verhinderung des Arbeitnehmers an der Arbeitsleistung infolge
Krankheit, Unfall, etc. zu versichern (vgl. Art. 324a des Obligationen-
rechts vom 30. Mérz 1911 [OR, SR 220]). Es handelt sich um eine selbs-
tandige, umfassende Versicherung des Privatversicherungsrechts, die den
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Arbeitgeber gegen den Schaden versichert, welcher ihm im Falle eines
krankheitsbedingten Ausfalls seiner Angestellten entstehen kann. Diese
Versicherung ist nicht als Sozialversicherung ausgestaltet. Sie stellt auch
keine Zusatzversicherung zur obligatorischen Krankenpflegeversicherung
im oben ausgefiihrten Sinn dar. Bei der kollektiven Taggeldversicherung
nach VVG handelt es sich vielmehr um eine freiwillige Privatversiche-
rung.

2.4  Im Ergebnis ist somit festzustellen, dass die kollektive Krankentag-
geldversicherung nach dem VVG nicht unter die Bestimmung von Art. 4
Abs. 2 Bst.r VAG fillt, sondern den allgemeinen Regeln der Versiche-
rungsaufsicht und damit der nachtraglichen Produktekontrolle untersteht.
Mit dieser Kontrolle ist dem Schutz der Versicherten vor missbrauchlichen
Produkten ausreichend Rechnung getragen. Aufgrund dieses Ergebnisses
ist der Beschwerdefiihrerin Recht zu geben, wenn sie sich auf den Stand-
punkt stellt, dass sie seit Inkrafttreten des VAG am 1. Januar 2006 nicht
mehr verpflichtet ist, die Tarife und AVB der kollektiven Krankentaggeld-
versicherung nach VVG dem BPV zur vorgéngigen Tarifgenehmigung
einzureichen. Die angefochtene Verfiigung ist daher aufzuheben.
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