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Auszug aus dem Urteil der Abteilung I i.S. A. gegen Billag AG sowie
Bundesamt fiir Kommunikation (BAKOM)
A-2247/2006 vom 28. Mérz 2007

Radio- und Fernsehempfangsgebiihren. Gebiihrenpflicht wihrend
Auslandaufenthalt.

Art. 55 Abs. 1 aRTVG von 1991. Art. 41 Abs. 1 und Art. 44 Abs. 2
aRTVYV von 1997. Art. 68 RTVG und Art. 57 ff. RTVV.

1. Radio- und Fernsehempfangsgebiihren sind nach der Recht-
sprechung Regalabgaben, welche fiir das Recht, Programme zu
empfangen, geschuldet sind, unabhingig davon, welche Pro-
gramme empfangen und ob die Gerite iiberhaupt benutzt wer-
den (E. 3).

2. Das entscheidende Kriterium fiir die Gebiihrenpflicht ist der
Betrieb von Empfangsgeriten. Der Wille einer Person, effektiv
Programme zu empfangen, ist unerheblich (E. 4).

3. Die personliche Anwesenheit am Ort der Empfangsgeriite ist
nicht Voraussetzung fiir die Gebiihrenpflicht. Selbst eine léinge-
re Auslandabwesenheit ermoglicht keine Unterbrechung, sofern
wihrend dieser Zeit betriebsbereite Empfangsgeriite im Haus-
halt vorhanden sind (E. 5-7).

4. Ein Gerit gilt als betriebsbereit, wenn es sich in betriebstaugli-
cher Anordnung befindet. Dies ist auch der Fall, wenn es mittels
weniger Handgriffe in Betrieb genommen werden kann (E. 8).
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Redevances de réception de la radio et de la télévision. Obligation
de s'acquitter de la redevance pendant un séjour a I'étranger.

Art. 55 al. 1 aLRTY de 1991. Art. 41 al. 1 et art. 44 al. 2 aORTYV de
1997. Art. 68 LRTYV et art. 57 ss ORTV.

1. Selon la jurisprudence, les redevances de radio et de télévision
sont des taxes de régale qui sont dues en contrepartie du droit
de recevoir des programmes, indépendamment du point de sa-
voir quels programmes sont recus et si les appareils sont effecti-
vement employés (consid. 3).

2. Le critére décisif relatif a 1'obligation de s'acquitter de la rede-
vance est I'exploitation d'appareils récepteurs. La volonté d'une
personne de recevoir effectivement les programmes est sans im-
portance (consid. 4).

3. La présence personnelle sur le lieu des appareils récepteurs ne
conditionne pas l'obligation d'acquitter la redevance. Méme
une absence prolongée a I'étranger ne permet pas une interrup-
tion, dans la mesure ou, pendant cette période, des appareils de
réception sont préts a étre exploités au sein du ménage
(consid. 5-7).

4. Un appareil est considéré comme étant prét a étre exploité lors-
qu'il se trouve dans un état qui le rend apte a étre exploité. Ceci
est également le cas lorsqu'a I'aide de quelques manipulations,
il peut &tre mis en exploitation (consid. 8).

Tasse di ricezione della radio e della televisione. Assoggettamento
durante un soggiorno all’estero.

Art. 55 cpv.1 vLRTV del 1991. Art. 41 cpv.1 e art.44 cpv.2
VORTYV del 1997. Art. 68 LRTYV e art. 57 segg. ORTV.

1. Secondo la giurisprudenza le tasse di ricezione della radio e
della televisione sono tasse di regalia, percepite indipendente-
mente dai programmi ricevuti e dall'utilizzazione dell'apparec-
chio ricevente (consid. 3).

2. 1l criterio determinante per I’assoggettamento ¢ la messa in ser-
vizio dell'apparecchio ricevente. La volonta di una persona di
ricevere effettivamente i programmi non é rilevante (consid. 4).

3. La presenza della persona nel luogo in cui si trovano gli appa-
recchi riceventi non é una condizione per l'assoggettamento.
L’assenza prolungata all’estero non conferisce di per sé un di-
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ritto ad un’interruzione dell'assoggettamento, fintanto che du-
rante il periodo d'assenza siano disponibili apparecchi riceventi
pronti all’uso (consid. 5-7).

4. Un apparecchio ricevente ¢ considerato pronto all'uso pure
quando pud essere messo in funzione con poche manipolazioni
(consid. 8).

Mit Schreiben vom 13. November 2005 teilte A. der Billag AG mit, dass er
wihrend den Monaten Januar 2006 bis und mit April 2006 im Ausland
weile und wahrend dieser Zeit von der Gebiihrenpflicht fiir Radio und
Fernsehen/Antennenempfang zu befreien sei.

Mit Verfligung vom 7. Dezember 2005 wies die Billag AG den Beschwer-
defiihrer an, die Rechnungen fiir die Radio- und Fernsehgebiihren fiir diese
Zeit weiterhin fristgerecht zu bezahlen.

Gegen die Verfiigung der Billag AG erhob A. am 28. Dezember 2005 Be-
schwerde beim Bundesamt fiir Kommunikation (BAKOM). Mit
Verfiigung vom 28. August 2006 wies das BAKOM die Beschwerde ab.

Gegen die Verfligung des BAKOM erhob A. (Beschwerdefiihrer) am
27. September 2006 Beschwerde an das Eidgendssische Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK). Das Verfahren
wurde per 1. Januar 2007 vom Bundesverwaltungsgericht (BVGer) iiber-
nommen.

Das BV Ger weist die Beschwerde ab.
Aus den Erwdgungen:

2. Wer Radio- und Fernsehprogramme empfangen will, muss dies ge-
maéss Art. 55 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 21. Juni 1991 {iber Radio und
Fernsehen (aRTVG von 1991, AS 1992 601; [Anm. d. Red.: das Gesetz
von 1991 wurde durch das Bundesgesetz vom 24. Mirz 2006 iiber Radio
und Fernsehen [RTVG, SR 784.40] ersetzt; die folgenden Ausfithrungen
beziehen sich auf die Bestimmungen des aRTVG, da das Urteil noch unter
altem Recht erging]) der zustdndigen Behorde vorgéingig melden und hat
eine Empfangsgebiihr zu bezahlen. In der Radio- und Fernsehverordnung
vom 6. Oktober 1997 (aRTVV von 1997, AS 1997 2903; [Anm. d. Red.:
die Verordnung von 1997 wurde durch die Radio- und Fernsehverordnung
vom 9.Mirz 2007 [RTVV, SR 784.401] ersetzt]) hat der Bundesrat
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gestiitzt auf Art. 55 Abs. 2 und 3 aRTVG von 1991 die Empfangsgebiihren
festgesetzt und die Einzelheiten geregelt.

Die aRTVV von 1997 regelt namentlich die Meldepflicht (Art. 41 ff.) und
die Gebiihrenpflicht (Art. 44 ff.) ndher. Meldepflichtig ist, wer Radio- und
Fernsehempfangsgerite zum Betrieb vorbereitet oder betreibt (Art. 41
Abs. 1 aRTVYV von 1997). Eine Meldepflicht besteht nicht pro Gerét oder
pro Person, sondern beim privaten Empfang pro Haushalt mit Empfangs-
geréten (Art. 42 Abs. 1 aRTVV von 1997). Die Gebiihrenpflicht beginnt
am ersten Tag des Monats nach der Vorbereitung oder der Inbetriebnahme
des Empfangsgerites und endet am letzten Tag des Monates, in dem die
Einstellung des Betriebes mitgeteilt wird (Art. 44 Abs.2 aRTVV von
1997).

3. Die Empfangsgebiihren fiir Radio und Fernsehen sind nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichts (BGer) Regalabgaben, welche fiir das
Recht, Programme zu empfangen, geschuldet sind, unabhéngig davon,
welche Programme empfangen und ob die Gerdte iiberhaupt benutzt
werden.

So hat das BGer ausdriicklich festgehalten, die entsprechenden Abgaben
seien nicht fiir den Empfang bestimmter Programme geschuldet, sondern
fiir das Recht, eine an sich monopolisierte, d.h. dem Bund vorbehaltene
Tatigkeit auszuiiben. Sie wiirden unabhéngig davon erhoben, ob und wie
der Empfanger die Geréte benutze (terrestrischer Empfang, Kabelnetz oder
Satellit) und welche Programme er empfange; sie kniipften an die Inbe-
tricbnahme eines Empfangsgeréits und an die damit verbundene Inan-
spruchnahme des entsprechenden technischen Regals des Bundes an (BGE
121 11 183 E. 3a).

4.  Aus dem Wortlaut von Art. 44 Abs.2 aRTVV von 1997 und der
Rechtsprechung des BGer zu Art. 55 Abs. 1 aRTVG von 1991 geht hervor,
dass der Betrieb von Empfangsgeriten das entscheidende Kriterium fiir die
Gebiihrenpflicht ist und diese Pflicht so lange besteht, wie Empfangsgerite
in Betrieb sind. Der Empfangsgebiihr steht als Gegenleistung nicht der tat-
sidchliche Empfang bestimmter Programme gegeniiber, sondern alleine das
Recht, Programme zu empfangen. Fiir die Ansicht des Beschwerdefiihrers,
dass die Gebiihrenpflicht nur bestehe, wenn zusétzlich zum betriebsberei-
ten Empfangsgerit der Wille vorhanden sei, effektiv Programme zu emp-
fangen, bietet der Wortlaut von Art. 44 Abs. 2 aRTVV von 1997 daher kei-
ne Grundlage. Auch die iibrigen Auslegungselemente fithren zu keinem
anderen Resultat.

5.  Die aRTVV von 1997 regelt nur den Beginn und das Ende der Ge-
bithrenpflicht. Eine einstweilige Unterbrechung der Gebiihrenpflicht ist da-
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gegen nicht vorgesehen. Man kann sich fragen, ob die Moglichkeit einer
Unterbrechung der Gebiihrenpflicht auf Grund eines Versehens des Ge-
setzgebers nicht geregelt worden ist. Im Lichte nachstehender Ausfiihrun-
gen ist indes davon auszugehen, dass der Gesetz- bzw. Verordnungsgeber
bewusst von der Mdglichkeit einer einstweiligen Unterbrechung abgesehen
hat und dass die Gebiihrenpflicht bis zur definitiven Einstellung des Be-
triebs der Empfangsgeréte dauert.

6. Der Beschwerdefiihrer ist der Ansicht, dass er den Betrieb seiner
Empfangsgerite per Ende Dezember 2005 eingestellt hat und dass er dies
mit seinem Schreiben vom 13. November 2005 der Billag AG rechtzeitig
gemeldet hat. Neujahr 2006 verbrachten der Beschwerdefiihrer und seine
Frau geméss Schreiben vom 23. April 2006 an das BAKOM im
Ferienhaus im Kanton X. Nicht klar wird aus den Ausfithrungen, ob im
Ferienhaus Empfangsgerite in Betrieb standen. Vom 9. Januar 2006 bis
zum 9. April 2006 hielten sich der Beschwerdefiihrer und seine Frau in
Brasilien auf, danach bis zum 22. April 2006 in Spanien. Unklar bleibt, ob
und wie lange der Beschwerdefiihrer und seine Frau zwischendurch und
nach der Riickkehr von Spanien im Haus an ihrem Wohnort waren. Die
Klarung der genauen An- und Abwesenheiten des Beschwerdefiihrers und
seiner Frau eriibrigt sich jedoch fiir den Fall, dass selbst ein ununter-
brochener Auslandaufenthalt von vier Monaten — wie ihn der Beschwerde-
fihrer im Schreiben vom 13.November 2005 an die Billag AG
angekiindigt hat — keine Einstellung des Betriebs der Empfangsgerdte zur
Folge hat.

7.  Bei der Auslegung des Begriffes « Betrieb » im Sinne von Art. 41
und 44 aRTVV von 1997 ist zu beriicksichtigen, dass die Meldepflicht
nach Art. 55 Abs. 1 aRTVG von 1991 bzw. Art. 41 {ff. aRTVV von 1997
der Durchsetzung der Gebiihrenpflicht dient (vgl. Botschaft zum
revidierten Fernmeldegesetz [FMG] vom 10. Juli 1996, BB1 1996 III
1405, S. 1462 f.). Die Praktikabilitit des Gebiihreninkassos ist deshalb
nach Sinn und Zweck dieser Bestimmungen von entscheidender Be-
deutung. In BGE 121 1II 183 E. 4b hat das BGer denn auch festgehalten,
dass eine Gebiihrenabstufung nach individuellen Empfangsverhéltnissen
mit einem unverhéltnisméssigen Vollzugsaufwand verbunden wére. Wiirde
man nun fiir die Frage, ob Empfangsgerdte in Betrieb stehen, auf die
personliche Anwesenheit von Personen im betreffenden Haushalt ab-
stellen, wiirde dies ebenfalls zu einem unverhaltnisméssigen Aufwand bei
der Gebiihrenverwaltung fiihren. Eine Kontrolle von personlichen An- und
Abwesenheiten durch die Inkassostelle wire nicht nur sehr aufwindig,
sondern auch mit Blick auf die Personlichkeitsrechte der Gebiihrenzahler
nicht wiinschenswert. Gegen eine personliche Anwesenheit als Voraus-
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setzung fiir die Gebiihrenpflicht spricht ausserdem, dass bestimmte
Empfangsgerdte wie Videorecorder vorgéngig so programmiert werden
konnen, dass sie wihrend einer Abwesenheit Programme empfangen und
aufzeichnen.

Nach Sinn und Zweck von Art. 55 aRTVG von 1991 und Art. 41 bzw.
Art. 44 aRTVV von 1997 ist es deshalb gerechtfertigt, fiir die Gebiihren-
pflicht auch bei ldngerer Abwesenheit alleine auf das Vorhandensein von
betriebsbereiten Empfangsgeréten im betreffenden Haushalt abzustellen.

8.  Entscheidend fiir das Bestehen bzw. Fortdauern der Gebiihrenpflicht
ist nach dem Gesagten alleine das Vorhandensein von betriebsbereiten
Empfangsgerdten im Haushalt, d.h. von Gerédten, welche die technischen
Voraussetzungen erfiillen, Programme zu empfangen.

8.1  Fiir die Frage der Betriebsbereitschaft kommt es nicht darauf an, ob
das Stromkabel des Geréts eingesteckt ist. Ein Gerét gilt praxisgemaéss als
betriebsbereit, wenn es sich in betriebstauglicher Anordnung befindet. Dies
ist nach der Rechtsprechung auch der Fall, wenn es mittels weniger Hand-
griffe wie z. B. dem Anschliessen des Stromkabels oder dem Einstecken
der Antenne in Betrieb genommen werden kann (vgl. BGE 107 IV 152
E.3; Kari-JascHa ScHNEDER-MARrELS, Die Rundfunkgebiihr in der
Schweiz, Diss. Ziirich, Basel/Miinchen 2004, S. 111). An dieser Rechtslage
wird sich de lege ferenda auch unter dem neuen vom Parlament bereits
verabschiedeten totalrevidierten Bundesgesetz vom 24. Mérz 2006 iiber
Radio und Fernsehen (RTVG) nichts dndern. Dieses ist zwar im vorliegen-
den Fall nicht direkt anwendbar, aber Art. 68 RTVG zeigt, dass der Ge-
setzgeber an der Auslegungspraxis zu Art. 55 aRTVG von 1991 festhalten
will, indem er ausdriicklich festhélt, dass der Betrieb von Empfangsgeréten
die Gebiihren- und Meldepflicht begriindet und dass es bereits geniigt,
wenn Empfangsgerite zum Betrieb bereitgehalten werden (vgl. Art. 68
Abs. 1, 4 und 5 RTVG und Botschaft zur Totalrevision des Bundesgesetzes
iiber Radio und Fernsehen [RTVG] vom 18. Dezember 2002, BB1 2003
1569, S. 1724 f.).

8.2  Wihrend des Auslandaufenthaltes haben der Beschwerdefiihrer und
seine Frau ihre Empfangsgerite zwar nicht benutzt, in ihrem Haushalt,
nidmlich im Haus an ihrem Wohnort, waren aber nach wie vor Empfangs-
geréte vorhanden, welche die technischen Voraussetzungen erfiillen, Pro-
gramme zu empfangen. Auch wenn die Stromkabel ausgezogen waren,
standen die Gerdte daher in Betrieb im Sinne von Art. 41 Abs. 1 aRTVV
von 1997. Daran vermag auch die Dauer des Auslandaufenthaltes von vier
Monaten nichts zu dndern. Der Betrieb der Empfangsgerite wurde dem-
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nach in dieser Zeit nicht eingestellt und die Gebiihrenpflicht hat weiterhin
bestanden.
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