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pe3 Wirtjdaftsinhaberd, jombern ebenfo aud) die nad) Gefes an
ben Wirtfhaftdbetrieb felbft geftellten Anforberungen ge-
funbheitd> und fittenpolizeilicher Natur, und gwar mit Sinfdlug
ver auf bdie Nidteinhaltung bder betveffenden Bor{driften angedrohten
Magregeln, jofern dieje blof den fitv die ,ehebaften Tavernenvedyte”
verfaffungdmifiy gavantievten Beftand ded Redyted widht berithren.
Died it aber beim vorliegend in Frage ftehenden § 10 bed jiiv-
devijhen Wirtjdaftdgejesed, entgegen bder Auffaffung ded Refuv-
rentenr, nidyt der Fall. Demn bie hier vorgefdriebene Schliegung
eined Wirtjdaftalotald fiir die Danter wvon zwet Jabren wegen
wiederholter, feweilen mit perfdulihem Patententzug geahnbdeter
fittenpolizeilicher Bevfehlungen bed Wirtjdhaftdinhaberd vidptet fidh
in ber Tat nidht gegen die Subjtany bed fiir dad betreffenbde
Qofal beftehenden Wirtjchaftaredts, jombern in dem eitlidh be-
grengten Berbot bed Wirtchaftabetviebed liegt leviglidh) eime —
allerbingd weitgehendbe — Bejhranfung ber Auitbung bdiefed
Reht3, die jedboch mady der {iberzeugenben Ausdfithrung bed Regie-
rungdrated in der RefurBantwort ein unter den gegebenen Um-
ftuben unentbehrliched Mittel ur Wabhrung bder gefebmadpigen
Wirt{haftafithrung bilbet. Die grumdbfipliche Buldffigleit bdiefer
Mafnahme gegendiber der verfafjungdmaipigen Eigentumdgarantie
hat {ibrigend ba3 Bundedgericht bereitd amerfamnt (vergl. AS 8
Nr. 24 &. 134 ff., fres. Crw. 4 ©. 140).

erfannt:
Der Refurd wird abgewiefen,
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II. Gewaltentrennung. — Séparation
des pouvoirs.

14. Aseteif vom 17. Janwar 1913 in Saden
Sern gegen Vesithsqeridht Gofaw und Sanfousgeridt
St. Oallen.

Inhalt der Garantiedes Art. 58 Abs. 1 BV (Art. 29 st. gall. KV);
Muangel ihver Verletzung. — Nichtverletzung des Grundsatzes «niu lia
poenasine lege», sofern die ausgesprochene Strafe materiell aunf
eine, wenn auch formell nicht sur Anwendung gebrachie gesetzlichr
Strafbestimmung gestiitzt werden kann. — Verordnungskompetenz
des st. gallischen Regierungsrates gemdss Art. 65 KV: Kompelenz
sum Erlass geselzesergdnzenden Verordnungsrechts,
speziell auf dem Gebiele der Strassenpolizel, auf Grund des
Art. 60 KV, in Verbindung mit den Art. 84 u. 91 des Strassengesetzes
vom 22, Mai 1889 (Vorschriften tber den Verkehr mit Motorwagen
und Fahrrddern, nebst Strafandrohung fir deren Uebertretung ul
Bezeichnung der zustdndigen Strafoehorden: Avi. 13 der vegierunys-
ratlichen Vollzugscerordnung, vom 10. November 1903, sur ein-
sehldgigen interkantonalen’ Vereinbarnng). Verstoss dieser Verord-
anngsbostimmung gegen bestehendes Gesetzesrecht? — Es liegt keine
Verweigerungdes rechilichen Gehdors in dem (durch die Ge-
richtspraris festgestellien) Ausschiuss der sonst zuldssigen Appel-
{ation gegenitber den Kontumazialurteilen bei gegebener Maoglichteit
der Beseitigung des’ Kontwmasinlentscheides auf dem Wege eines be-
sonderen « Reinigungsverfuhrens ».

Dad Bunbdedgeridt hat
auf Grund jolgender Uftenlage:

A. — Dad ft. gallijche Gefets tiber dad StraBemwejen vom
22, Mai 1889 Hat in Art. 84, am Shluffe jeined Abjdymittes
fiber bie ,Strafenpolizet”, den Regierungdrat angewiefem, iiber
bie Benupung und ven Schup der Hffentlichen Strafen und Wege
,die weiter erforderlichen Polizeivorjdhriften” ,auf dem Berord
nungdwege” au erlafjen. Ferner enthlt Avt. 91 als Sdluibe-
ftimmung ven allgemeinen Auftrag on vben Regierungdrat, ,alle
Jaur Ausfithrung  diefed Sefeed notwendigen Bollzugdverords
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Jnungen, RNeglemente und Dienftoorjdhriften u erlajien und die
serforderliden Strafbeftimmungengegen Nbertretungen
sved Gefeped und ber BVollziehungdverordnungen feft:
paufepen.”

Diefenn Sefegedvoridriften ift der Regierumgdrat durdy Crlag
einev , Polizeiverordnung um Gefes itber dag Stvagenwejen”,
vom 20. September 1889, nachgefommen und Hat davin unter
Art. 31 beftimmt: ,Ubertretungen ober Nichtbeachtung bdiefer
» PBoligeiverotbnung werben von den Gemeinberdten mit Geldbbufen
Joon 5 Fr. bid auf 100 Fr. beftrait, fofern nidht gevichtliche
»Strafeinleitung ftattfindet.”

Dag allgemeine Strafgefep ded Kantond St. SGallen vom
Jabhre 1886 enthalt folgende einjhligige Straforobung: Uvt. 144
»Ber audh ohne redhtdwivrigen Borfag einer auf bem Sefefzes-
Joder Berorbnungdwege erlajjenen allgemein verbindlichen
L Borfdrift, oder wer jonft einer allgemein wverpflichtenden, zu
oOffentliger Kenntnid gebrachten Anordbnung oder Verfiigung
yeiner dagu befugten BVehdrde oder Amisftelle nicht Folge Ileijtet,
Junterliegt, wenn in dem Grlajle nidht fdhon eine befondere
»Strafe auf die Buwiverhandlung angebroht ift, einer Geldftvafe
,0i8 auf Fr. 400.7

Gemip Crmidhtigung und Auftrag durd) Bejdhluf ded Gropen
Rated vom 13. Mary 1903, ijt der Regierungsdvat ved Kantons
St. Gallen der intevfantonalen BVeveinbarung Dbetr. den Motor-
wagen= und Fabrradverfehr vom 19. Dezember 1902 beigetveten
und bat deren BVeftimmungen — worunter bdie, daf die um
Berfebr mit Automobilen erforderliche behdrdlihe Vewilligung
,bei wiederholter Ubertretung diefer Verordnung” juriicgesogen
werden fann (Art. 3 UH. 3) — durd) Verfligung vom 10. No-
vember 1903 in Anwendbung von Art. 84 ded Gefeped liber dad
Gtragenwefen ald fantonale BVor{dyriften in Kvaft gefept. Unter
bem gleichen Datum BHat dber Regierungsdrat ferner eine ,Voll-
aug8verordnung betr. dben Motorwvagen- und Fabrradverfehr”
evlaffen, dle in Art. 13 Deftimmt:

a3umiberhanbdlungen gegen die Beftimmungen diber den Ber-
,febr mit Automobilen werden im evjten Fall durd) dad Bezirts-
yamt ded Tatorted mit eimer Geldbuge bi3 auf Fv. 200, im
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yRidfall durdy dad Betveffende Begirtagericht mit einer Seloftrafe
,018 auf Fr. 500 allein ober in BVerbindung mit Gefdugnis
o018 auf einen Monat bejtvaft. Daneben fann gegen Liidfdlige
gauf geibweifen ober ginglichen Entzug ver Fahrberechtigung evs
o fanmt werden.”

B. — Durch Urteil ded Bejirfagericdhtd Gofan vom 11. Of-
tober 1912 wurbe der Refurvent Max Kern in Langgafie-Tablat
woegen Ubertretung der Beveinbarung betr. den Motormagen- und
Fabrravverfehr (burch zu jdmelled Fahren mit einem Wutomobil)
im vierten Riickfalle gemap Art. 43 der vegierungdratliden Boll-
sugdverordnung vom 10. November 1903 in contumaciam ,mit
Fr. 100 und 'z Jahr Cntzug bder Fahrbewilligung beftraft”.

Gegen Ddiefed Urteil, bdad ihm am 12. Oftober 1912 unter
Anjepung einer ,Neinigungsfrift” von 14 Tagen erdffnet wurbde,
fliep KRern zundchjt, am 22. Oftober, bei der Nefurdfommiffion
ped jt. gallijhen RKantondgeridhtd Kafjationdbejchwerde erheben
wegen flaver Berlegung von Art. 204 litt. C Biff. 6 StGY, in-
bem er geltend machte, dbaf gemdp biefer Kompetengnorm mnicht
bad Vesirtdgericht, jomdern die Gerihtdfommifiion bden Fal
hatte beuvteilen follen, und ywar in Anwendung der allgemeinen
Strafovohung be3 Urt. 144 StGB, da bie BVereinbavung iber
ben Motorwagen: und Fahrradverfehr feine befondere Strajbes
ftimmung entbalte. IMit Iujchrift jeined BVertreterd anm die Kan:
tondgerichtafanzlei vom 25. Oftober fodann erflivte ev gegen
bad rteil die Appeéllation und bemerfte, dag infolgedejfen bdie
RKaflationdbejhwerde  guriicgezogen werde. Hievauf Fonfjtatierte
ber Rantondgerichtdjreiber durch ,Amtdnotiz” vom 206, Oftober:
ber vorwiirfige Straffall fei gwar an und fiir fich appellabel,
nicht ,vefurcabel”, bdie Wppellation fei jedoch Ddedwegen audge-
jblojien, weil fie gegen ein Kontumazialurteil laut Gevichtdpraxi3
(Cntjdeivungen ve3 Kantondgerichtd pro 1905, Rr. 12) nidt
evgriffen werden Ednne.

Underfeid reihte Kern durch feinen BVertreter am 26. Oftober
1912 beim Begirtgericht Gofau ein ,Reinigungdgejud” ein,
yorin er den Nacyweid dafiir in Audjicdht ftellte, dap er ur
fritheven Berhandlung zu erfdheinen wegen damaliger Landedab-
wefenbeit verhindert gewefen fei. Dad Besividgericht bejdhlog je:

 AS 391 — 1913 6



82  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. III. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

bodh am 8. November 1912, auf eine Neubeurteilung ver Sadye
nicht eingutveten, weil der Audweid ber Unmdglichfeit ded Cr-
fcheinend ur fritheven BVerhanbdlung nidht innert dev Reinigungs-
frift exbracht yoorben fei.

C. — Mit Cingabe feined Vevtreterd vom 16. ‘Ronem{)er 1912
bat Kern Bievauf den ftaatBrechtlichenr Refurd an dad Bunbesd-
geridht ergriffen und bie ntrdge gejtellt:

I Da3 Urteil bed Begivfagerichtd Gofau vom 44, Oftober
1942 fei, weil vom infompetenten Richter und in Anwendung
verfaffungdmdfpig ungitltiger Beftimmungen evlaffen, ginglid auf-
subeben.

II. Gventuell — fall3 bag besirf3gerichtliche Urteil ald u
Recht beftehend amerfannt wiirdbe — fei dad RKantondgericht an:
suweifen, in Abgehung von feinem BVefdhluffe Nr. 12 ved Jahres
1905 bie rvedyizeitig evtldrte Appelation bded Refurventen ent:
gegengunehmen uud zu behanbdeln.

Hur Begrindung bed3 Hauptantraged fithvt die Nefurs:
johrift wefentlich ausd, ver Regievungdrat fei jum Crlafie feiner
Bollzugdverordbnung betr. ven WMotormagen= und Fahrradverfehr und
fpegiell ihred Art. 13, auf bden bdie angefochtene Beftrafung fidh
ftitte, nicht fompetent gewefen, fonbern Habe damit die ihm durd
At 65 KB gugewiefene Stellung ald gefeedvollziehende Behirde,
peren Mapregeln niemald ,verdnverte ober  neue Bejtimmungen
fiber die Hauptjache” entbalten ditvften, dberfdritten. Alerdings
fei burch ben Grofratdbejchlug vom 43. Mary 1903 dem Re:
gierungsdrate, gemdp feinem Antrage, die Crganzung der Stragen:
polizeiverordnung mit Begug ouf den Motorwagen- und Fahr-
rabverfehr w. a. Dhinfidhtlich ber Strafen fitr die Verordnungs-
fibertretungen und der jujtinbigen Strajbehdrden itberlajjen worden.
Allein  damit Habe ev nicht bevolmAdhtigt werben fdumen und
diirfen, fiber den Straf- und Kompetenzrahmen bed Art. 31 der
beftehenden Polizeiverordnung gum Gefeis iber dad Stragenwefen,
ber felbft fich in ber Schranfe ved Wrt. 144 StEGB bhalte, hinaus-
sugeben. Tatfachlich aber Habe er ficdh) iiber bdie gejepliche Straf-
und Kompetengordnung Hinweggefest, indem er einerfeitd durdy
bie Androhung von Sefangnidftvafe neben bder Geloftrafe und
vollend3 durch die Cinfiihrung bder ganglicdh nenen Strafe besd
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Gntzuges ter Fahrbewilligung vie Strafbeftimmung bed Art. 144
StGB verfharft, und anverfeitd durd) lberweijung bdiefer Strafs
falle an bad Bezivfzgericht den Art. 04 litt. C Jiff. 6 StEB,
laut weldem Straffille wegen Wngehorfamd gegen allgemeine
Grlaffe vor die Gerichidfommiifion gehirten, abgedndert DHabe
Sn diefer Novmierung eined Nudnahmegerichtdftanded liege eine
Berlepung ded At 29 ft. gall. KB (ber dem Art. 58 Abj. 1
BB entfpricht) und in der Anwendung bder nicht auf dem ver:
faffungdmdigigen Wege 3u Stanbe  gefommenen Strafnorm ein
Berfiof gegen dben Grundfap nulla poena sine lege, der die Anf:
Bebung bed angefodhtenen Stvafurteild bedinge. Der Erlaf jener
Gtrajnovm durc) ben Regierungdrat laffe fih audy nidht etwa
mit ihrer Dringlichfeit vechifertigen, da ja gur Wakrung der Bor-
fchriften ftber den Motorwagen: und Fahreadverfehr vorldujig die
allgemeinen Gtraforobungen fiir ben Ungehorfam gegeniiber
amilihen Anordbnungen und Befehlen (Art. 144—146 StGB)
vollftindig gewiigt Hitten.

Bum Gventualbegehren wird bemerft, ber Audjchlup bed
Refurrenten vom Rechtdmittel bder Appellation fielle eine Ver-
weigerung ded rechtlichen Gehdrd und Berlepung ded Avt. 4 BB
bar; benn der Refurvent finne feined gefeplichen Rechtd auf die
Anvufung einer 3weiten Jnftang nidt dadbuvd) verluftig gehen,
paf er fidy vor erfter Snftang nicht Habe Hoven laffen; eine foldhe
Redytdvermirtung tonnte jevenfalld nur durd) dad Eefes felbit
unb nidht durc) einen Gerichidbejchluf, von dem der gewdhnliche
Biirger nidhtd wiffe, angedbroht werden.

D. — Da3 Begirtdgericht Gopau Hat beantragt, ed fei der
Refurd ald unbegrindet abzumweifen. Auf die Avgumentation feiner
Bevnehmlaffung ift in den nadjtehenden Crivdgungen Begug ge-
nommen.

Yudh dad RKantondgericht ded Kantond St. Gallen Hat auf
Wbmweifung fpeziell ded Eventualbegehrend bed Refurrenten anges
tragen und dabei jur Redjtfertigung feiner Stellungnabme auf
Art, 63 ber Progegordnung bei Bergehen und bertretungen,
vom Sabre 1878, und auf dad vom Refurventen jelbjt evodhnte
Urteil aud dem Sahre 1905 verwiejen; —
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in Grwdgung:

1. — Die Befdhwerben bed Refurventen itber Berlefung ded
Aet. 29 jt. gall. KB = Art. 58 AL 1 BB fowohl, ald audy
ve3 Grundfaged nulla poena sine lege erweifen fich al3 unbe:
gritnbet felbft unter der Vorausjepung, dap das fundamentale
Yvgument ded Hauptrefurfed — die Bejtreitung der Rechtdgiltige
feit ded Art. 13 ber vegierungdritlichen BVollzugdverordnung betr.
ben Motorwagen= und Fahreadvertehr vom 10. Rovember 1903
— gutreffen jollte.

Dad erftangerujene BVerbot der Cinfithrung von Audnabhue-
gevichten gewdbhuleiftet, nadh feftitefenver Audlegung ded Art, HY
AGY. 1 BB, grundjaplichy nidht die fantonale Serichtdjtanddord:
ming a3 foldge, b. b. die gefeedmigige Rompetenzabgrengung
unter den verjchicdenen Gericytabehdrden. €3 garantiert vielmehr nur
bie Beurteilung dburch eime der jur Auditbung von Geridhtabarteit
fraft allgemeiner ovganifatorifher Borfdrijt eingefesten und in
diefemt Sinne ordentlidhen Gerichtabehdrden, wobet allerdingd
bie auj Willkiir Berubende audnahmaweife Behandlung einer
Streitjache durdh ein unguitindiged Sericht der Funktion eine3
verfafjungdmwivvigen  Audnahmegerichtd  gleichgeftellt worden ift
(fibrigens burchaud unndtigerweife, da fdhon die allgemeine Gavan-
tie bed Art. 4 BB, wie die Praxid fie entwickelt hat, vor joldjer
TWilltiv jhitst). BVon einem diveften Audnahmegericht fann aber
Bier sum vornberein nicht bdie Rebe fein, da bad Bezivtdgeridht
Gofau, dad den Refurrenten beuteilt hat, unbejtreitbar ein orbent:
liches Organ ver ft. galijchen Strafrechtdpilege ift. Unb bie Be-
urteilung ded vorliegenden Straffalled duvd) diefed Gefamtgericht,
ftatt ourd) die Gerichtdfommiffion, fann jdhon dedwegen jebenfalld
audh nidht ai3 willfiitlich) beanftanvet werben, weil Art. 204
StGB, auf ven fich der Refurrent ftirht, die Kompetengen awifchen
Gerichtafommijfion und Begivtagericht felbjt midyt {charf abgrenst,
jonbern untev litt. D 3iff. 1 die Mbglichteit vorfielt, dag die ge-
még litt. C der Gerichtdtommiffion sugemwiejenen Straffacdyen aud-
nafhmaweife auch and Besivtagevicht geleitet werden fonnen. Su:
pem fteht eine audnahmBweife Behandlung bed Refurrenten
audy infofern nicht in Frage, ald fjeine {lbermweifung an dbad Be-
sifagericht auf einer allgemeinen (wemn aud) ald rechtdungitltig
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angefocjtenen) Borjhrift, aljo feinedwegd auf blofer Willkir,
berubt. A

Gine Verlepung ded Grundfased nulla poena sine lege fo-
bann erfdeint ofne weitered al3 ausgejlofien, indem Dder Re-
furvent nicht etwa beHauptet, baf bdie ihm jur Laft gelegte Hand-
Tung — baB u jdhnelle, gegen die Bor{dhriften der interfantonalen
Bereinbarung verftofende Fahren mit einem Automobil — nady
per ft. gallifhen Rechtdorbuung itberhaupt jtraflod fei, jonvern
felbft zugibt, dap ev dedBwegen auf Grund ber allgemeinen Straf:
brofung ded Art. 144 StGB hitte verfolgt werden nnen. Unter
biejen Umftdnden tonnte ndmlid) von eimer ungejeplichen Beftra-
fung nur gefprochen werben, wenn bdie dem Refurventen tatfidy-
lih auferfegte Strafe den RNabhmen jener Straforofung iiber-
jchreiten wiivde. Died ift jedboch nicht der Fall. Der Refurvent
madht gu Unrecht geltend, baf ber neben der Geldjtrafe von 100 Fr.
(die jih im Strafrafmen bed Art. 144 StGB balt) itber ihn
verhingte Gnizug der Fahrbewilligung flir /2 Jahv eine vol-
ftindig neue und unftatthafte Strafe bdarftelle. Denn bei bdiefer
letsteren Berfligung Hanbelt e3 fich, wie dad Begirldgericht in
jeiner Bernehmlaffung utveffend bemerft, Aberhaupt nidt um
eine Strafe im Rechidfinne, jondern vielmehr um eine polizeiliche
Berwaltungdmapnahme. Und zudem ift diefe Mapnahme jdyon
in Art. 3 AL 3 ber interfanmionalen Vereinbarung - betv. ben
Motorwagens und Fahreadverfehr felbft audbriidlich ermdbhnt, fo
pag fie vom Strafridhler aud) abgefehent von Art. 13 der zuge:
Povigen vegierung3ritlihen Bollzugdverordmung rvecdhtmdpig ver:
hangt werben fonnte.

2. — Meben ben beidben evdrievten BVefdhwerdegriinben fommt
aber bem vgument der Ungiiltigleit ded Art. 13 der regierungs:
ritlichen Bollzugdverorbrung betr. den Motorwagen: und Fabr-
rabverfer infofern felbftindige Bebeutung zu, afd die Fantonalen
verfafjungdrechtlichen Novmen fiber die Kompetengen bder Staatsd-
behdrben, indbejonbeve fiber bie Wbgremgung bed Kompetenzbe--
reihd ber eingelnen Staatdgewalten, nadh feftitelender Prarid bem
Sdupe ded Bunvedftaatdgeridhtdhofed untevitehen und dabher jever
Biirger gegeniiber eitem ifhn perfdnlich betveffenden Grlajle, den
er al3 von einer verfafjungdméapig bieflir nicdht uftindigen Be-
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hdrde audgehend evachtet, auf dem Wege der ftaatdrechtlichen Be-
fhwerde gemdp Urt. 178 OG aufgutveten bevedhtigt ift, fei e3
burd divefte Anfechtung bed Erlaffed ald joldhen, anldplichy jeiner
Publitation, fei e3 aud) fpiter nod), gegeniiber einem den Grlag
sur Anwendung bringenden fpesiellen Entjheive. Der Refuvrent
erfheint Demnach ald legitimiert, bdad ouf die flreitige Berord:
nungdbeftimmung geftitbte Strajurteil bed Begirfagerichtd Gopau
wegen der behaupteten Berfaffungdwivvigteit fener Beftimmung
angufechten und im Falle der Gutheipung fjeined Standpuntted
die Aufhebung dev Beftvafung zu verlangen, objdhon diefe letitere,
wie oben feftgeftellt, auf Grumd amderweitiger Kompetenz= und
Strafnormen in ftaatdvedhtlich eimwandireier Weife hitte audge:
fprodhen werben fdnnen.

Bei Pritfung bdiefed Staudpuntted nun ift davon audzugehen,
bag nad) dem ft. gallijhen Berfaffungdrecht bder Regievungsdrat
al3 Organ der vollzichenden Gewalt im Sinne ded Art. 60 KY
unbeftrittenermagen nidt nur fonfrete BVerfiigungen wnd Befehle,
- fondern auch allgemeine Bevordnungen gu erlajfien befugt ift,
fofern er dabei nur die auddriidliche Weifung der BVerfafjungs-
Beftimmung Beachtet, wonad) feine ,Maregeln ur Bolziehung
ber Gefepe” nie ,vevdnderte ober neue VBeftimmungen diber bdie
Hauptfade’ enthalten bdiirfen. Diefes Berordnungdrecht Ffommt
ibm indbejonvere auch in feiner Stellung al3 oberfter Berwal:
tung3d- und Polizeibehdrde, gemdpg Art. 60 KB, 3u. Die er-
wihnte Weijung aber will offenbar nichtd anbdered zum Auddrude
bringen, a3 den allgemeinen ftaat3rechtlichen Grundjag, dag dad
Berordnungsdredht nidhyt praeter legem fich bewegen, ober, wie
neulih (AS 38 1 Nr. 19 Eriv. 2 S. 125) dad Bunbvedgericht
in Anlehnung an Rojin, Polizeiverorbnungdredht, S. 35 N. 5,
fidy audgefproden Hat, baf eine Vollziehungdverordnung ald foldye
nicht iiber ven aud bem Rwed feiner Beftimmungen fich ergeben-
ven allgemeinen Mahmen de8 Gefeped hinaudgehen bdiirfe. €& foll
aljo danac) bem Regierungdrate unbenommen fein, b3 Gefel
nidht nur gu eclutern, fomdbern feinem Sinne gemdf aud
su ergingen. RNamentlich im Bereiche ded Polizeivehtd mit feinen
wedyfelnden und vielfach doch einer einliplidhen Negelung be:
biicfenden Ericheinungen Haben prattijche Ridfichten in den meiften
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Gtaaten dagu gefithrt, der Berordbnungdfompeten der Berwaltungs-
behorden miglichft weiten Spielraum zu gewdbren. IJm Kanton
St. Gallen fpeziell ift dem Regierungdrate gerade auf dem Bier
in Frage ftehenden Gebiete dev Strafenpolizei von Sefeled wegen
eine weitveihende Berordnungdbefugnid eingerdumt. Jm Sefesse
fiber dad Strafenwefern vom 22. Mai 1889 felbft find namlid
diefer bedeutfamen Moterie nur 9 Artifel (76—84) gewidmet,
weldhe lediglich Borichriften {iber den Abfland von Gebiulichfeiten
unt Piangungen von der Strage, itber die Anlage ber Dadh:
rinmen und iber die Jnanfprudnabhme der Stragen fitr Stragen-
babnen und Wafjerleitungen enthalten unbd deren lepter (fiche oben,
Taft. A) bdie weiter erforberlichen Berordbnungdpolizeivorichriften
be3 Regierungdrated vorbehdlt. Fermer beauftragt dad Gefep in
Art. 91 den Regierungdrat ausddriidlich audy nody, ,bdie erforder-
Jidben Strafbeftimmungen gegen Ubertvetimgen bes Gefeped und
e Bollziehungdverordnungen feftzufeten.” Auf Grund bdiefer
gefeslichen  Rompetengibertragung Bat der Regierungdrat feine
Stragenpolizeiverordnung vom 20. September 1889 erlafien, in
per fich neben Bejtimmungen itber den Schup der Sivagen Haupt:
fachlich die im Gefene vdllig bergangenen BVerfehrdpolizei
porfdriften finden, fowie aud eine jugehdrige Strafbeftim:
mung mit Strajorobung und Begeidhnung der juftindigen Strafs
behoroe (Art. 31, fiehe oben, Faft. A), beren Berfafjungdmdfig:
Teit der Nefurrent nicht Deftveitet. Un diefen BVerordunungserlap
aber chliept die interfantonale Bereinbarung betveffend ven Motor-
wagen und Fahreavverfehr, bie der Kanton St. Gallen al3 ine
terned Berordnungdrecht eingefithrt bat, jacdhlich unmittelbar an;
penn ifre Regelung der Strafenbenupung namentlich) durc) basd
polljtandig neue Berfehrdmittel bed Automobild bildet, wie bdie
regierungdritliche Botjhaft an ben Grofen Rat betreffend ten
Beitritt des Kantond zu fener BVereinbarung mit Recht bemertt
Bat, ,micht3 andered al3 eine Ergingung und teiloeife Abdnbe:
,rung ber Polizeiverordnung jum Gefey itber dad Strapenmwefen”.
Der Regierungdrat fonnte fich daher beim internen Erlaffe jener
Beveinbarung nebjt der ugehdrigen Bollzugdverordnung gewif
auj Art. 84 ved Strafengefepes ftitgen, und die hier angefochtene
Straffeftimmung be3 Art. 13 bder Bollzugdverordbnung hat itber=
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bied eine bejonbere gefebmaBige Grundlage nod in Art. 91 da:
jelbft. Tbrigend evgiibe fidh) die Buftindigheit bed Regierungsrated
qum Grlag einer perartigen Strafbefiimmung ofne weitered jdhon
aud feiner allgemeinen Berovdnungdfompeteny ald obevjter Bers
waltungs: und Polizeibehdrde (vergl. BHieriiber die Ausfiifrungen
ped bunbedgeridhtlichen Urteild in Sachen Bon vom 25. Sanuar
1906: AS 32 I Nv. 16 Grw. 3 S. 109 fi.) und ferrier aud
aud der Kompetenzdelegation lout Bejhluf ved Grogen Rated
pom 13. Miry 1913, durd) den ber Groge Rat in feiner
Kompeteny ald bad ,Berfommniffe und Bevtvige mit andern
Rantonen und Staaten”  abjdliepenve Staatdorgan (Art. 55
2iff. 6 KB) ver interfantonalen Beveinbarung betreffend den WMotor-
wagen= und Fabhreadverfebr feine Genehmigung evteilt und den
Regierungdrat unter Crmidhtigung gur BeitrittBerflarung mit dem
Bollzuge viefed Bejdhlufied, fowie ,mit dem Grlaf und eventueller
,pitever Grgingung ober Abdnberung einer begiglichen Berord:
qung fiie a8 Gebiet ved Kantond St. Gallen” beauftragt hat.
Der Refurrent Beftreitet denm audy jene Suftdndigkeit nicht grumbd-
japlich, fonvern beanftamdet ben Art. 13 ber regievungdvritlichen
Bollzugdverordnung vom 10. RNovember 1903 nur Hinfidtlicy

e Snbalted feiner Stvaforohung umd dev beigefiigten Serichtd--

ftanbbeftimmung, inbem ev geltend madyt, der Regievungdrat
Datte fidh dabei einerfeitd an ben Steafeahmen bed Arvt. 31 der
Polizeiverorbnung um Sirafengefes ober bod) bed Art. 144
StEB, und anberfeitd an die Kompetengnorm ded Art. 204 litt. C
Riff. 6 StGB halten jollen. Diefe Ginwendungen gehen jedoch
febl. Bunadft it felbftverftindlid, baf der Regierungdrat nidt
an bie Strafbeftimmung feimer eigenen dlteven Polizeiverordnung
gebunben war, fonbern, gleid wie er diefe Strafbeftimmung jelbjt
jeberzeit Hatte ablnbern Ednnen, aud befugt war, in der neuen
Gpegialveroronung eine hievon abweidyende Straforofung  aujzu-
ftellen. Unb ebenjowenig war ev bei beren Bemefjung auf bden
Gtrafrafmen ved Art. 144 StGB bejdyrantt; venn biefe Gefebsed:
Beftimmung enthilt nicdyt etwa eine Blantett-Strafoorjdrift, in
peren Yugfiillung fidy bdie Strafverorbrungdbefugnis ved Regie:
rungdrated evjdydpfen twiivde, fonbdern vielmefr eine allgemeine
Gtraforohung jubjividrer RNatur, die eltung peanjprudyt
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nur, joweit feine auf ihren Tatbeftand zutreffende fpesiclleve Straf-
b'rof)ung vorhanden ift. Die Beftimmung fann indbefondere audy
einer abwetdhenden Verordnungs - Strafnorm  jdhlechterdingd
nidyt entgegengeBalten werden, da fie auddriidlich aud) bdie bejou-
bere1-1 Otraforohungen auj Suwiderhandlungen gegen allgemein
verbindblihe Borjdjriften, die auj dem BVerordnung3wege er:
;aﬁen. worden find, vorbehilt. €3 jtand dbaher bem Regierungdrate
in viefer Hinfidht audy frei, den mit der Beftrafung fafultativ
pevbunbenen Entzug ber Fahrbewilligung anjuordnen, abgejehen
davon, bag diefe Mapnabme, wie jhon an andever Stelle Bervor:
gehoben, Dereitd in Der vom Kanton St. Gallen unbeftrfttener:
fnafgen in verfajjungdrechtlich eimmwandiveier Weife eingefiihreen
tr}terfantonalen Bereinbarung felbft vorgejehen ift, fo bak die ve-
gz_erungé;r&ttid)e LBevorbnungdbeftimmung mit Beaug hieraui al3
reine' Bollziehungdnorm erfcheint. Endlich verftdpt dieje Bejtim:
mung audy nicht gegen Art. 204 litt. C Biffer 6 StGB; denn
dejlen Komypetengnorm begieht fih nur auf die Beurteilung von
Ungehorfamafillen, auf welde die Art. 143—145 StGB An-
n_)enbung finden, unb e3 ijt damit feinedwegd gefagt, dag aud
die a.ubermeitig mit Strafe bedbrohten UngehorfamBfalle not=
me"uflg in bie Urteildfompeteny bder Gerichtdtommifjion fallen
mitffen. ®erade die Bier ftreitige Strafnorm itberfteigt tatfachlidh
ote im Gingang der litt. C bded Urt, 204 angegebene 6traffonipe=
teng der Geridtdfommijfion: ,bi3 auf 300 Jr. Gelobupe
Lund i3 auf gwet Monate Gefingnis, die beiben Strajen ge-
ptvennt ober verbunben, nebft ben gefeblichen Bufasitrafen”, in-
pem fie eine Geldftrafe 5i3 500 Fr. vorfieht und injofern aud

‘nad) Urt. 204 litt. D Biffer 4 in den Kompetenzbereich ded

Begivtdgeridhtd gebdrt.

3. — Die vem Cventualantrage bed Refurfed u Grunde ge-
I'egte Befdhwerde wegen BVerweigerung ved reditlichen Gehdrd gegen-
ftber bem Obergericht evwoeift fich obne weitere3 ald unbaltbar,
SDer'iRefurrent hat e8 lediglich feiner eigenen ’Jtad)f&ﬁigfeii Juzu=
fd)retben, bag ihm die Anrufung ber obern Jnjtany verfagt blied,
m'bem er durdy gehdrige Benupung ber ihm gefesten ,Reinigunysd-
frift” bad Kontumagialurteil u Fol bringen und ein neyed
Gtrafurteil Hatte evwivfen Fonnen, weldem gegenitber ifm dam’
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bie Appellation offen geftanden Hatte. Wiefo aber bie Bermeige-
tung ber Uppellation bei gegebener E)Rog[id)feit ber Bejeitigung
pea erftinftanglichen Kontumazialurteild im Wege ded ,Reinigungd-
erfafren” (Avt. 63 ber ProzeBordnung bei Bergehen unbd Wber-
F\‘etungm vom 28, November 1878) eine Rechtdvermeigerung
"pedeuten follte, ift an {ihy {hlechterdingd nicht eingufehen. Und
‘audh) der Umftand, bdaf diefe Stellungnahme ded Kantondgericytd
iyt auf einer audvriilichen Gejepedbeftimmung, jondern auf
Bloger Geridhtapraxis beruht, verjhligt natiiclich nichtd; venm dev
Refurrent hat weder davgetan nod) audh nuv behauptet, daff diefe
Praxid willticlich, mit dem Sinn und Geifte bed Sefeped nidht
vereinbar fei. Tatfachlich entjpricht fie vielmehr dem im Hivilpro=
sepoerfabren nach dem Borbilo bed gemeinen Reditd vielfad)
geltenben Grundjage: contumax non appellat, defjen bertragung
auf den Strafprozef mangeld einer entgegenftehenden ypofitiven
Borfdyrift feineBwegd ald LWillkir bezeichnet werben famn; —

evfannt:
Der Refurd wird abgetviejen.

12. Wxfeil vom 24, Januar 1913
in Saden Sautisbahu A.-G. gegen Appensel J.-2ARh.

Kantonales Staatsrecht (Appenzell 1.-Rh.). Befugnis des Grossen Rates,
Verordnungen, speziell Ausfahrungsverordnungen zu erlassen. Aus-
fithrungsbestimmung zum eidg. WasserbaupolG betreffend Perimeter-
pflicht. — Wegen Verletzung des Expropriationsgesetzes durch kan-
tonale Behdrden ist ein staatsrechtlicher Rekurs nicht zuldssig.

A. — Sm Sahre 1910 wurde durd) bag Hodywaffer der Sitter
Bei ber Felfenegg, oberhald Appenzell, die Weigbadftvage auf eine
Strede von zirfa H0 m weggefpiilt undb ein an der Strape ge-
Tegened, der Witwe Rain gehdriged Haus bedroht. An jener Stelle
wurbe die Sitter in ven Jahren 1914 und 1942 forvigiert. Die
RKoften beliefen fich auf rund 39,500 Fr. Nady Abzug dev Bunbde3-
und RKantondfubventionen verblieb zu Laften der intevejierten
Grunbdeigentitmer ein Betrag von 13,700 Fr.
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Nady dem urfpriinglichen Bauprojeft Bitte dbie Shntidbakn beim
Felfenegg swifhen Fluf und Strage gefithrt werden jollen. Sie
wurde bann abev jenjeitd ver Strafe erftellt, wobei der erforderliche
Plag durd) Abfprengen einer Felfenrippe gewonnen wurde und
bag Hausd Rain erpropritert werden mufite. Die Planauflage fand
am 11. Mhry 1911 ftatt. Die Witwe Rain Hatte dburd) Proto-
Follvermerfung wvom 29. Juli 1896 zu - Hanven ber Strafen-
vermaltung erfldrt, dag fiedie beim Kauf ihrer Liegenjdhaft ald Ser-
vitut ibernommene Wuhrpflidst der Strage entlang fiir fich und
ifre Redytdnachiolger voll und ganz anerfenne. Die Expropriation
ber Witwe Rain endigte mit einem in bundedgerichtlicher Jnftany
am 22. November 1912 abgefdhlofienen Bergleih der Parteien,
wobei die Santigbabn jih verpflihtete, der Crpropriatin einen
beftimmten Betrag nadjzubezablen, fall3 e3 ihr gelingen jollte,
fidy durch einen ftaatdrechtlichen Refurd von einer Beitvagdpflicht
an die Sitterforveftion in Bejug auf bie Siegenfcf)aft Rain 3u
befreien.

B. — Die %oﬁgtebungéberorbnuug jum %unbeégeieb uBer die
Waflerbaupolizet vom 22. Jumi 1877 fiiv Appemgell 3.-RY.,
vom Grogen Rat elaffen am 31. Marz 1892 und vom SBunbe3=
rat genehmigt am 8. Wpril 1892, beftimmt in ben Art. 5 und 7:

»Art. 5. Die Crftellungd: und Unterhaltungdpflicht neuer oder
oDereitd beftehenver Vevbauungen Haftet auf den bidher pflichtigen

- o Grunditiiden al8 Reallaft; daberige Fordevungen ~geniegen im

nRechtdtriebe die Borredhte einer obrigleitlichen Schuld unt mitfjen
»Det Hanbdbinderungen. in allen Fallen vom Kaufer Hezahlt werben,
pv— Dev Pflidhtenfreid fonn jeboch) durd) Schlufnahme der
»Otanvedtommiffion auf allen jenen Grvundbefib audgedehnt
»werben, ber nad) tedmijdher Audmittlung bedbrobt ift ober in
»hbberem ober geringevem Mafe an den Borteilen der Berbauung
oteilnimmt, — Den Befigern bdev im betveffenden Pflichtenkreis
nliegenden Grunbitiicke liegt gleichzeitig die wekmapige Bepflanzung
Jund Aufforftung der Uferhalden und Quellengebiete 0b.“

oAt 7,
onady ver Grdge und dem LWerte ber betreffenven Liegenjchaften
ound Gebulichfeiten, anderfeitd nady den denfelben vorausdfidhtlich
sovobenden Gefabren. Audy find bie bereitd auf eingeluen RLiegen:




