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II1. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

103. Axfeil vom 19. Dejember 1913 in Saden
Strider - Whiller gegen Appewsel Jt.-?j{b. und Bafel-Sfadf.

Begriff der verfassungswidrigen Doppelbesteuerung (Art. 46
Abs. 2 BV). — Abgrenzung der Steuerhoheiten zweier Kantone
mit allgemeiner Reinvermdgenssteuer; Verpflichtung jedes
Kantons zu verhdlinismdssigem Schuldenabzug.

Das Bundedgeridht hat
anf Grund folgender Aftenlage:

A, — Der Refurrent Jobamned Strider-Miller wobhnt feit
bem Jafve 41908 mit feiner Familie in Vajel, betveibt fedody in
Sdywellbrunn (K. Appenzell A-RP.) ein Weberei= und Sticfeveis
gejdhiaft, fiir dad er bafelbjt 63 sum SJahr 1912 ald Vermdgen
einen Betvag von 130,000 Fr. verfteuerte. Auperdbem ift er mit
50,000 Fr. Kommanbdite an einem Gejdyifte in St. Sallen bes
teiligt. A3 am 2. Juli 1912 feine Chefrau verftarh, ging von
bem durd) amtlihe Juventarifation auf rund 280,000 Fr. (netto)
feftgejtellten ebelidhen Gefamtvermdgen laut vormundidyaft3behdrblich
genehmigtem Teilungdplan ein Betrag vou ruud 92,000 Fr. —
wovon 40,000 Fr. in der Form von ,Schuldideinen, audgejtelt
auf bie LWeberei und Sticerei von Vater . StridersWeilller in
Sdwellbrunn’ — auf bdie Kinber dber Eheleute itber, fo daf dem
Refurventen inventargemdf vund 188,000 Fr. verblieben. Bei der
bievauf duvdygefithrten Steuervevifion fepte die appemzellifdhe Steners
behdrde erfter Jnftang bdad fteuerpflidhtige BVermdgen Striderd in
Sdywellbrunn ouf 140,000 Fr. berab, indem fie ihrer Taration die
Gejcbaftabilang vom 30. Jumi 1912 (mit etweldjer Abduberung
eingelner Anfibe, namentlih der Abjchreibungen) zugrunde legte,
ven neuen Berhiltniffen jedod) durd) Weglafjung ber Attivpoften
bed Gffeften- undb ded Darlefendfontod Redhnung trug, weil bdiefe
beiben Poften aud bem bidher in Schwellbrumn gelegenen Befis
gum Bwede ber Audldfung bed Erbguthabend ber Kinber ohne
weitered hitten juriigesogen werben Ednnen. Gegen diefe Taration
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bejdhwerte fidy Stricfer-Mitller beim Regierungdrat bed Kantond
Appenzell ARG, ald Refurdinftons, indem er bie Beridfidtigung
aud) jeiner Schulbverpflichtungen gegenitber ben Kinbern im Sinne
per DHevablegung feined Steuerfapitald auf 80,000 Fr. verlangte.
Gr erhielt aber mit Sujdyift der Kantondfanglei von Appenzel
W.-Rb. vom 17. Februar 1943 bie Witteilung, daB der Regies
rungdrat feinen Refurd abgewiefen babe, da allfdllige Guthaben
ber Rinder an ihn nidt ald Gejdyiftdpaffiva anguerfennen jeien.
DOavauflin unterbreitete er die Angelegenheit unter Borlage feined
Appenzeller Entfcheives der Steuerverwaltung ded Kantond Bajels
Stadt mit bem Bemerfen: Da fein Vermdgen nach Abzug besds
fenigen ber Rinver modh 180,000 i3 190,000 Fr. betvage und
er in St Gallen bie dortige Kommanbdite von 50,000 Fr. wie
biganbin voll ju verfteuern Habe, fo fdunte er bei der Appengeller
Taration von 410,000 Fr. in Bafel nur nod fiir 20,000 big
25,000 Fr. (ftatt ber bidher verfteuerten 100,000 Fr.) Bermigen
Defteuert mwerben; er frage num an, wie man b unter diefen
Berhiltniffen anfegen wolle. A3 Antwort erhielt er am 20. Febr.
1913 bie Austunft, baf er in Bajel vermdgendjtenerpflichtig fei
nad) Mafgabe Jeiner bdortigen Nftiven umter Abgug derfenigen
Quote ber Paffiven, die entfprechend dem BVerhdltnid ver Gefomt=
paffiven u ben Sejamtaftiven davauf entfalle. Wnd al3 er ber Stener-
vermaltung gleiden Tagd folgende BVermdgendaufjtellung ,lout ab-
gefhloffener DMonatdbilang vom Januar 1913 einreidyte:
Aftiven: in Bafel . . . Fr. 104,600 —

in Sdwellbrune |, 122,027 —

in &t. Gallen . , 50,000 —

Total Fr. 276,637 —
Paffiven: in Bajel infl. Hy-

pothet . . . . Fr. 45,683 —

in  Sdwellbrunn

infl. Fr.40,000 —

Suthaben ber

Kinber. . . . Fr. 49,827 —

Total Fr. 95,410 —
vedynete ihm der Steuervermwalter vor, daff banady die Gefamtpaffiven
rund 341/ 9/, ber Gefomtaftiven audmadyten und folglihy von

AS 39 1 — 1913 _ 38



572 A, Staatsrechiliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

ben 104,610 Fr. bder Basler Wftiven 37,087 Fr. in Abzug 3u
bringen, aljo 67,523 Fr. fteuerpflichtig feien, wifrend Schwell-
brunt und ©t. Gallen vom itbrigen BVermbgen unter Nmwen-
bung bed gleiden propovtionalen Berhiltnified die Steuern U
beaufprucdgen Batten. Runmehr wanvte Strider fidy wiederum an
ben Regierungdrat ded Kantond Appenzell A.-RY. und bradyte
wefentlid) vor, die gegen ifhn erhobenen Steuevanfyriiche fithrten
gu einer unftattboften Doppelbeftenerung; ev begreife dew Stands
punft von St. Gallen, bap e3 die volle LBerftenerung der Kom-
mandite verlange, weil er dort ¥eine Schulden Habe, und er fdnbe
e3 geredyt, wenn bie Paffiven auf Appemzell und Bafel nadh dvem
Lerte ber an jebem Orte liegenben Aftiven verteilt witrben ; da=
nady  Blieben in Schwellbrunn nad) ver ermibuten Bermdgendauf-
ftellung pro Cnbe Sanuar 1913 74,000 &v. fteuerbar, ev fei fe-
bochy bereit, dafelbft bie {dhon offeriecten 80,000 . zu verjteuern,
wenn bie Sadye giitlidy erledigt werben Fonne. Darauf evbielt er
mit - Bufdyrift ver RKantonsfamglei von Appenzell A-RY vom
7. Upril 1913 die Antwort: Der Regierungdrat Habe audy feinen
in3 Gtabium bed Beweidverfalhrens eingetvetenen Steuerrefurs
gegen einen Vermbdgendfteneranfop von 110,000 Fr. al3 unbe-
grilnbet abgeviefen. Die beanftanbdete Steuerveranlagung ftise fidy
»ouf bad nachweislid) im Gefohaft in Schwellbrumn inveftierte Kapi-
tal unb die Biffern 2 und 3 von Art. 14 be3 geltenden Steuer-
gefeged”. Der Regierungdrat Halte bden Abzug bed Guthabend ver
RKinder an dem im RKanton Uppenzell arbeitenden Gejdhyaftatapital
nady Mafgabe ver fantonalen Gefepesbeftimmungen nicht fitr u=
I8ffig. — Anberfeitd beharrte audh vie Steuervermwaltung bed Kans
tong Bajel-Stadt laut Schreiben vom 10. April 1913 auf ibrem
Standbpuntte und riet Stricer, die Nngelegenbeit burdh bad Bunbded-
gevidht entdheiden 3u laffen.

B. — Hierauf bat J. Strider-Mitller fih mit Gingabe vom
14. April 1913 an ba3 Bunvedgericht gewandt und unter Himweid
auf bie vorftehend erwdbnten Tatfaden um Cntjcheiduny des3 Dop-
pelfteuerfonflitted erfucht.

C: — Ronvammann und Regierungsdrat ved Kantons Appenzell
A.-NRb. haben auf Abweifung ve3 Refurfes, foweit gegen ibren
RKanton  gevichtet, angetragew. Aug ihrer Bernehmlaffung ift ber-
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vorgubeber: Bei dber angeblihen Wnmweifung eined BVetraged von
40,000 Fr., fitr die Ausdldfung bded Crbieild der Kinder b?ss §Ref1‘n:=
venten, auf bad Gefdhift in Schwelbrunn Hanbdle 'e§ fid ,,n'tc[)t
um eine fonfrete Finangoperation, um bad tatf&d)hd)'e Anweifer
von Gldubigerguthaben auf vorhanbeme, Bejtimmt Begnetd)m'ate Ber=
mdgendteile, jondbern um eine auf fteuervechtlicher EBaft§ vein t[)_eos
retifhe Repartition eined feinevseit eingetvetenen und in %ttﬂlﬁ?f
feit vielleidht Jchon erledigten Schulbverhiltnifies auj atvei Kantone”.
@3 ftebe fir ben Regierungdvat aufer allem Bweifel, dap bad Se-
{chaftatapital bed Refurventen in Schwellbrunn 3uiamn'1en wit 'bm
port in Qiegenjdaften angelegten Werten aud) heute nidt weniger
al3 110,000 Fr. audmadie. Die nadigewiefenermafen mit dem
Gejhaftabetrieve in Schwellbrunn biveft in Berbindbung ftebenbern
Sdyulben feien in Abgug gebrad)t worben; dem Berlangen abe'r,
eine ideelle Schuld an die RKinder ved Refurventen, welde aud rein
famifiengiitevreditlichent und, in populdvem Sinne gefpro@en,ﬁ,,pru
vaten” Borgingen Heraud ermachien fei, habe jhon mit Ridfidyt
auf die woblberechtigten Borjdjriften bes famtonalen Steuergefeped
nicht entfproden werden Edunen, unbd ferner audy mod) aus folgen-
ber Crmigung: Wie aud der Bilang vom Januar 1913' hervor=
gebe, fei bad Erbguthaben der RKinber Bié'auf ben.angebltc.f)en ﬂ‘i.e=
trag von 40,000 Fr. bereitd audbesablt, in Bafel aber Befmt?e fid
nody.ein Aftivenitberfchufy von 59,000 Fr., ver yum grdfiten ie'tl aud
Wertpapieren beftehen milffe, jo daf 3 bem Stefu?rentgn 3metfe§lo§
mdglid) wdre, jemen Reftbetrag der @cf)ulb' an bie ..meer, fofern
biefelbe fiberhaupt mod) beftehen follte, auBd diefen Mitteln gu becen,
wad audy ber nmormale LWeg zuv Regelung der gangen ange}egen-
Beit wire. Denn e3 mifte u eigentitmlichen %er'l)&ltmﬁen fitbren,
wenn eimem audwirtig rofhnbaften Jnbaber eined it Rant.on
Appengell betriebenen Sejdifted 3ugeftant?en werbeit  mitte, efe
Jpvivate” Sduld nidt aud einem tatfﬁid)h'c[) vorhanbenen, an jeis
nem TWobnorte verwalteten Liegenfchaftdbefip zu becfen: fondern am
Gige ved3 Gefdhifted in Abjug 3u bringetf, trofsbem I)ter. bad vor:
Ber vorhanbene unb titige Kapital unvermindert jur Gewinnung bed
Ginfommen3 diene. Endlidy fei nody davauf aufmerfiam au madyen,
baf der Refurrent, wikrend er bidher in Vajel 100,000 Fr. vers
fteuert Habe, munmmefr den Tarationdabfiditen der Steuerbebﬁiben
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gemdf nod) mit 60,000 Fr. befteuert werven follte, Bafel gleich
geitig aber ald Erbbetreffniffe bev RKinber — weil von den
8 Rindern miv eined nidt dort wohne — zivfa 80,000 Fr. nen
unter dem Namen der Kinder jur Steuer hevanziehen FBune umbd
fomit Bei ber Familie bed Nefurventen im gangen su einem Steuer-
tapital von 140,000 Fr. ftatt ver bisherigen 100,000 Fr. fame,
bafi jebodh) wicht eimgufehen fei, wober Bajel-Stavt bas Redt ab-
leiten voolle, ,biedbesiiglich au Ungunften von Appenzell A-RY.
eine  Steuererhdhung vorzunehmen”. Sevenfalld aber Eonmte bie
verfudyte Schulbenverteilung nidht auf die in Schwellbrunn liegen-
ben Jmmobilien bejogen werben; benn da bad appengelifche
Gteuergejel dem RNichttantoneinwohner den Abzug der Hypothefar-
fchulben nicht geftatte und bdiefer Grundiats audh nidjt im Wiberfprud)
mit ber bumbeBgeridytlichen Doppelbefteuerungdpraxia ftebe, jo diirfe
Appenzell A.-Rh. fene Jmmobilien unbebimmert um bie Hohe ver
Pafliven de3 Refurrenten nady {hrem vollen Werte Befteuern. Moers
bied milfte evemtuell von einer gleichmagigen Schulbenverteilung
audy bie in St. Gallen verjteuerte KRommanbite betroffen werben.

D. — Der Regierungdrat bed Kantond Bafel-Stadt hat bean-
tragt, e8 midte bdie Badler Bejteuerung, gegen bdie fibrigens der
Refurd materiell nidyt gevichtet fei, amerfannt werden. Gr bemerkt,
fie entfpreche dem § 17 ved fantonalen Steuergejesed vom Jabre
1897, ver im Ginflang mit ben Bunbdedgerichtlichen Grundfiben
wiber Doppelbeftenerung o durdygefithet werde, daf bei Steuers
pflidtigen, bie inw Bafel und audwirtd Vermdgen Hatten, die Bier
und dovt gelegemen Uftiven umd ebenfo bie beidfeitigen Paffiven
evmittelt und fobann fiir die Bevehnung der Basler Vermdgensds
fteuter die Paffiven proportional u dem Attiven abgesogen wwitcdern,
um fo a3 in Bafel verfteuerbare Nettovermdgen su beftimmen.
Diefes BVerfahren fei gevedt, weil e8 grumdiaylich dew Schulbens
abjug anerfenne und eine billige Durdhfithrung diefes Grundfaged
ficbeve.

E. — Die in Betradyt fallenden Steuervoridjriften der beiden
Kantone lauten:

Stenergejey fitr dbenm KRanton Appenzell A.-RNP. vom
25. April 1897:

§ 14. ,Der Bermdgensdfteuer ift unterworfen:
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o1 Uled in- und auferhbalb bed Kantond befindlide beweglicdhe
Lund unbeweglidie, nacd) Absug ber Schulben bleibende Bermdgen
LLined im Kanton wohnhaften Bitrgerd ober Nidhtbitrgers, der im
JSKanton Wobnfip genommen bat (§ 3 ded Bunbdedgefebed fber
LDt giviledytlidhen Berhltuniffe der Niedergelaffenmen und Aufent-
Jhalter), fofern nidht der Nadyiveid geleiftet wird, baf bagd aufers
»Balb bed Kantond liegende unbewegliche Bermdgen anderdwo ver-
Iteuert wirb;

p2. bad eimem Nidteinwohner bed Kantond gehdrende, aber
LAim Kanton gelegene unbeweglidhe BVermdgen, ohne Abzug bder ba-
Jrauf haftenden Huypothefaridulven ;

»3. Dag einem Nidyteinwobhuer b3 Kantond gehdrende BVer=
Jmbgen an Gefdiiftafapital, Hanbelds, Fabrif- und Sewerbefond3,
JJoweit badfelbe in einem im Kanton etablievten Gejdyifte ober in
JDiefigen Ablagen und Filialen avbeitet und Deteiligt ift.”

Bafelftadbtifdyes Sefets betveffend bie biveften Steuern,
pom 14. Oftober 1897:

§ 17. ,Der Bermdgensjtener ift unterworfen :

o1, Dad gefamte Vermdgen eined im Kanton wohubaften Biir-
»8er3 ober Niedergelaffenen, nady Abgug der Schulden.

Audgenommen find bie unter eine frembe Steuerhobeit fallen-
JDen audwdrtd gelegenen Liegenjdaften, SGejdiftdfondd und Kom-
,manditanteile.

#2. Dad im Kanton befindlidhe BVermbgen audwirtd domizilievter
»Cigentitmer, jofern dadfelbe aus Liegenfdhaften bejteht, odber ald:
p3ubehdrde joldher zu Betvadyten ift ; Hypothefaridulden fdnnen
obet der Fejtjtellung ded fteuevbaven Werted nur im Berbhiltnifie
o0er Gefamtfdulben jum Sefamtvermdgen bed Eigentitmerd in
#Absug gebradyt werben; der Cigentitmer Hat bden bejitglichen
»Nadweid u leiften. .....

#3. Dad Vermdgen audwirtd Lobuenbder, welded fie ald In-
»baber, Teilhaber osber KLommanbditire in ein im BHiefigen Kantone
»Detriebened Gefdhaft gelegt haben”; —

in Crwigung:

1. — ... (Formalien) . B

2. — Gine ungulifiige Doppelbefteuerung im Sinne der Prayis
su Urt. 46 AB[. 2 BY liegt dbann vor, wenn jemand in einem
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Kanton mit einer Steuer belegt wirh, wilrend feine fiiv bie Gr-
hebung Ddiefer Steuer velevante Begiehung einem anvern Kamtone
gegenitber verwirklicdht ift, ober wemn bei an fich gegebener Stemers
pfficht einer Perfon ober Gefelljhaft in jwei oder mehreven Kantonen
bie Geltendmadiung biefer verfchievenen Steueranjpritdye gu einer —
bem Umfange ber befteuerten Werte nad) —  ftarferen Sefamt=
belojtung fithrt, al3 fie fih ergdbe, jofern ba3 betreffende Steuers
fubfeft unter fadhlich gleichen Berhalinifien mur in einem der bes
teiligten Rantone fteuerpfliditiy wirve. Weniger genau ift bie big-
berige Umfdyreibung bed Begriffed bviefer Dopyelbeftenerung ald
gleidyzeitiger Belaftung dedfelben BVermdgendobiefted einer Perjon
burdy biefelbe Steuer mehrever KRantone (3. B. in BGE 6 Nr. 34
Seite 178, 18 Nr. 75 Grw. 1 S. 434) ober einfad) al3 bevart
mefrfachen Befteuerung vedfelben Steuerobjefted (fo Blumer-
WM orel, Bundedftaatdredt, I S. 408 und S peijer, Berbot der
Doppelbefteuerung, in Btfdr. f. fhweiz. Redht, 28 [1887] &. 12).
Denn in ber Audgeftaltung ihred Steuervecdhted, in der TWahl bed
Gteuerfpftemd (Subjeft- ober Objeftfteuern, Berbindung beider),
fiud bie Kantome grundjiplich frei. Dagegen folgt aus dem Ber-
bot bed Art. 46 AL\ 2 BB einerjeits, vaf fein Kanton einen
Steueranfprudy erfheben darf, ver nmadh ven fitr bie betreffenbe Steuer
relevanten BVerhéltniflen einem andern Kanton jufommt, und anbers
feit3, baf bie an fidh Derehtigterweife meben eimanber Beftehenben
Steueranfpriidhe 3iweiev ober mehrever Rantone nidyt wegen der Bevs
{chiedenbeit bev ihmenm ugrunde liegenden Steuerfyfteme eine im ers
wibuten Ginne {ibermifige Belaftung bes Steuerpflidytigen ergeben
biirfen, foubern vom Standpunfte bes bunbedftaatlidhen Gejamt-
interefjed aud in vergleichendver Bewevtung und Abwdagung der fie
begriinbenben  Besiehungen gegen eimander abjugremgen find. Die
Cinbeit bed Bundedftaated mit der Garantie der allgemeinen Frei-
gligigleit geftattet nidit, bafp dem Steuerpflichtigen ald foldem aus
ber Tatfadje feiner wirtchaftlichen Berbindungen mit mebhr al3
einem RKanton gugleid ein befonverer Nachteil ermadife. &3 varf
m. a, . jemand bei nur teilweifer wirtfhaftlicher Hugehbrig-
feit ju einem RKanton von biefem wegen bder betveffenden Begie:
bungen nidyt ungiinftiger bebanbdelt werden, ald wenn er mit feiner
gefamten Sfonomifden Griftens ver fantonalen Hobeit unterftande.
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Fie die Beurteilung einer beftimmeen wirtfdjoftlihen Besiehung
aud bem Gefidtdpuntte ved BVerboted der interfantonalen Doppel-
Befteuerung  fillt alfo zunddit in Betvadt, wie fidy ihre ft'euer=
vecdhtliche Behandlung wnter der BVoraudfepung der allgemeinen
Steuerpflidht bed Dbeteiligten Steuerjubjefted im gleihen Kanton
geftaltenr wittbe, und fofern bdanady eine Steuerpflicht Begrﬁni?et
wdve, ift fobann deren Kollifion mit bem in gleiher Weife ermit=
felten Steuevanjprudye eimed ambern RKantond bdurd) eine billige
Abgrengung der wiberftreitenden Jntereffen ber beiben Steueran-
fovecher 3u Defeitigen, wobei bad Bunbedgeridyt an allenfalld vor-
Panvene einjchligige Borjdyriften der fantonalen Steuergefese, dad
tuterfantonale Steuervedyt ber beteiligten Kantone, widyt gebunben
ift (o aud) Burdhardt, Kommentar jur BY, S. _1?51 ).

3. — Jm vorliegenben Falle Hat nun, mit Ridjidt auf be}t
Wohnfi ved Refurrenten in Bafel, dber Kanton %afeh@tabt' bie
allgemeine Befugnid ur Befteuerung feimer Perfon und feined
Bermdgend, foweit diejed nicht in Bejiehungen ju ani:ern Ran{onen
ftebt, bie beren teilweife Steuerberedhtigung au Begmnbeq_ geetgnet
find. Soldbe Beziehungen Deftehen aber, gemdf bgt ‘buS?ertgen
Praxis, eimerfeitd sum SKanton Appemzell A.-Rp. hinfichtlich be'é
in ber Gemeinde Schwellbrunn gelegenen Grunbdeigentums, jomwie
audy ded anderweitigen, im dortigen Gejchiftabetrieb ded Refurrenten
inveftierten Bermbgend, und ambderjeitd jum Rantmf &t. @aﬁe.n
wegen ber Kommanditbeteiligung bed Refurrenten in einem t. gallis
fhen Sefdydftdunternehmen. Uber bie fonfurrievendbe Beredhtigung
aller drei Kantone zuv Befteuerung bed Refurventen herrjdht denn
aud) grundbjiglicy fein Streit; bdem geviditlichen Cutjheide umter-
breitet ift vielmehr nmur bie gegenfeitige Abgrengung ber
Bermdgendjteueranfpriide der Kantone Appenzell AR,
und Bafel-Stadt, wihrend der Steuevanfprud) bed SKantons
St. Galler vom Refurrenten aud) in diefer Hinjidt nidt ange-
fodten wird, fo daff auf bad ihm unterftehende %ermf)get'téof)jeft
(Rommanbitfapital) mur infoweit Riidficht u nehmen ijt, ftIB
e3 den Umfang ded Steuerrech)td bder beiden anbern Kantone beein-

upt. .
" %ﬁr bie fo umjdhriebene Siveitjache ift der umftanb' ofne Be
lang, baf ber Ranton Bafel-Stadt eimewt Teil ded bidher vom
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Refurrenten verfleuerten Vermdgend nunmehr a3 Bermdaen fei
ebenfall3 in Bafel wohnbaften Kinver aur @I}teuer [)erangie%ez ff:::
Denn wenn aud) a3 BVermdgen ded Relurventen wmd feiner Ghe-
frau zu beven SQebyeiten al3 fteuerredhtliche Ginbeit i Befise ded
(S'El)emqnnﬁ bebanbelt worben war, fo ift bod) ber Refuvrent fiir
bie mit bem ’iobe ber Ehefrau burdy Grbgang an die Kinder ge=
faIIene' unb biefen effeftiv audgehindigte Bermbgendquote unzweifel-
baft nidht mehr fteuerpflichtig, und 3 evieijt fic) baber bad Argu-
-ment  ber  RefuvBantwort bHes Regierungdrated vonw Appemzell
AARG., Bafel habe fein Red)t auf die dbuvch jene Bevinberung der
Qfer@isgenégugel)ﬂrigfeit bewirfte Grhdhung feines bigherigen Steuer-
anteild u Ungunften von Appengell, obne weitered als unbebelflid).
4. — Nad) ben in Faft. E oben eriwdhnten Steuervoridhriften
von Appenzell A.-RY. und Bajel-Ctadt begritnbet in biefen beiven
Kantonen ber Wohnfih die allgemeine Steuerpflidht fiir dad gefamte
Bermdgen, wobei bier wie dort mur dbas reime Bermpbgen al3
fteuerpﬁif[)tig erflact ift. Hatte alfo der Refurrent audy feinen
'appengeﬂtfcf;en Gejd)iftabetrieb nebft gugehdrigem Liegenjchaftabefis
im Wohnfibtanton Bafel, fo Fonnte er bafelbft nur fiir ven Ge-
lamtwert aller biefer Aftiven unter Abjug der gefamten Schulbden
gue Bermdgendfteuer Herangesogen werben, und bad gleidhe mwére
im Kanton Appengell A.-Rb. der Fall, wenn der Refurrent umgebebrt
feinen Wobnfi, unter Nmwanbelung de3 eigenen Basler Wobn=
haufed in beweglidhed Bermdgen, nad jenem Kanton verlegte. Nun
bewegt fidy fein gefamted Reimvermdgen (mit  Ginfdhluf der
St. Galler Kommanvite von 50,000 §r.) unbeftrittenermafen
wifdhen 480,000 &r. und 190,000 Fr.; venn e3 betrdgt nady
bem amtliden Crbgang3inventar und der beborblid) genehmigten
LetlungBauffteling vom Juli 1912 rund 187,000 Br. und nady
ber auf den gleichen Tarationen berubenven Bilamz bed Refur-
renten pro Gnde Jamuar 1943 184,000 Fr. Die Steuerein-
fdbdpungen fiir Sdwellbrunn (110,000 §r.) und fir Bajel
(§7,5OO §r.) fommen aber diefem Gefamtbetrage o nabe, daf firr
bie Befteuerung bder KRommandite in St. Gallen mur ber auf alle
%é‘fﬁe ungeniigende Betrag von Yddjtens 10,000 &, verbliebe.
Diefe Cinfhdsungen Bitten fomit in der Tat eine 1lher- ober
Doppelbeftenerung gur Folge, die nad) den vorftehenden Grivigungen
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unguldflig ift, weil fie lebiglich in ber Tatfadje ihren Grund Hat,
paf Der Wohnfip und der Ort ded Sejchiftdbetriebd und der da-
felbft gelegenen Jmmobilien nidyt bemjelben Kantonme angehdremn.

Ginem {olden Audeinanderfallen wejentlider fteuervedhtlicher Be-
siehungen trigt allerdingd bie Steuergefebgebung ber beiden Kan-
tone in gewiffem Wmfange Redynung. Denn Bafel-Stabt nimmt
einerfeitd, Bei den im Kanton wohnhaften Steuerpflidhtigen, von
ber Bejteuerung aud: ,die unter eine frembde Steuerhobeit fallenden
audwirtd gelegenen Liegenjdyaften, Gefdhaftd- und Kommanbditanteile”
(8 17 RBiff. 1 bed3 Steuergefeed), und geftattet anderfeitd aud
ben audwirtd wobnenden Steuerpflidhtigen auf ihrem im Kanton
verfteuerbaven Riegenjdhaftd: und Sefdftdvermdgen (§ 17 Riff. 2
und 3 bed Steuergefeped) ben Schulbenabjug, und zwar ,im Bers
biltniffe der Gefamtjchulben um Gefamtvermdgen”, wie § 47
Biff. 2 begiiglich bev inlinbdijchen Huypothefarjhulben auddritcklic
vorjdreibt und die (bem Bunbedgeridht bereitd befanute) Praris,
welde bie RefurBantwort ded Negierungdrated bejtatigt, allgemein
b, . Desiiglih allee Schulden verfifhrt. Uud Wppemgell A.-Rb.
fdliept wenigjtend ,bad auferhalb bed Kantond liegendbe unbes
weglide Bermdgen”, wenn aud) nur mit dem gegen bie bunbed-
geviditliche Praxid in interfantonalen Dopyelbeftenerungsitreitjaden
verftopenden Borbehalte ded Nadhweifed, dbaf e anderdwo verfteuert
werbe, vou der fantonalen Stemerpflidyt oud (§ 14 Riff. 1 ded
Steuergefeed). Hingegen gewdbhrt e dem ,Nidteintoohuer bded
SKoautond” auf dem dajelbft verftenerboren inlinbifden unbeweglidien
und Gefdhaftdvermdgen (§ 14 3iff. 2 und 3 bed Steuergefesed)
Yeinevlei Sdulbenabiug; demn den Wbgug der Hypothefarjdulben
verbietet Riffer 2 ausdrittlich, und ven Gejdhift3jchulven wird
nad) der Stellungnabhme der Steuerbehorden im vorliegenden Falle
chenfalid feine Rudficht getragen, joubern lediglidhy die mbgliche
effeftive Berminberung bed Gefhaftdlapitald um  Bwede ihrer
Tilgung anerfannt. Sn biefem Audjdhlug ve8 Schulbenabzuged
fommt der Gebante ver Realbefteuerung jum Auddbrud, wonady die
ber fantonalen Steuerhoheit unterftehenden eingeluen Bermdgens-
objefte al3 {olde, ohme Ridficht ouf thren Wert filr ben Ber-
mdgendtriger, Gegenftand der Befteuerung bilben. Dad bafelftabdtijche
Gyftem bed3 Schulbenabzugsd dagegen entfpricht der Auffaffung bder
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Bermdgendfteuer ald Perjonaljteuer, bei ber ber Bermdgenss
tedger felbft in Beridfidtigung feiner gefamten dFonomijdien
Gituation und Leiftungdfibigleit bejteuert wird und demnady bdie
eingelmen Bermdgendobjefte nur im Rahmen der Gefamtvermigensds
lnge, nad) Mafggabe ihred Werted fitr bdie Bilbung ded fteuerpilicy-
tigen Reinvermdgend bei Abzug ber gefamten Paffiver von ben
gefamten Aftiven, in Vetvadht fallen. Auf diefe Ungleichheit der
Regelung ded Sdyulbenabiugd in den ywei Kantonen ift die vors
liegende Dopyelbeftenerung uriiczufithren.

D, — Fragt ed fid daber, dburd) welde einbeitlide Ordrung
ber Schuldenverlegung biefe Doppelbefteuerung zu befeitigen fei,
fo -ift bavon audzugeben, daf die allgemeine Perfonal- ober Subs
jeftfteer, beren f{inngemdife interfantonale Wudgeftaltung bdad
bafelftabtijhe Syjtem de8 Schulbenabiugd erfordert, bie gevechteve,
mobernte Form der BVermdgendbeftewerung (vgl. Hieriiber Speifer’s
beveitd evwdbnte Ubhandlung in Beitjdr. §. jdwei;. Redit, 28 &.
3—7) barftellt, burd) welde die Objeftiteuer, wie fie namentlid
aig reine Grunbditeuer vom Liegenjdaftdbefis vorfommt, mehr und
mehr verdbringt wird. (Rad) Max pe CERENVILLE, Impéts en
Suaisse, ©. 66 bejtand eine jolde Grundfteuer dhon im Jalhre
1898 nur nody in brei Kantonen). Auf der Grumbdlage einer all-
gemeinen Netuvermdgensditeuer hat bemn aud) Speifer in feinem
Gutwurf eined Bundedgejeped betveffend - vad Berbot -der Doppel-
beftewerung, zu Hanben einer Kouferen; der fantonalen Finany-
viveftionen, vom Mary 1901 (Btichr. f. {dhyweiz. RNecht, 43 [1902]
. 588 f{f.) vie BVor{drift ded bem Verhiltnid der Gejamtpafjiven
3u ben Gejamtaftiven entfprechenden Schulbenabzuged vorgejdlagen,
fowobl filr bie Liegenjdhaftabefteuerung auperhalb ded TWobhnjigtan-
tond Dinfidytlih ber Hypothefaridjulden (Art. 6 AL, 2), ald audy
fiir bie Vefteuerung eined audwdirtigen Gejdyiftbetriebed Hinjidytlich
ber gugebdrigen Schulden (Art. 7 AL[. 2), und bdiefen Borjdhlag,
wad fpeziell die Liegenjdiaftabejteuerung betrifft, i feinem Referate
iber den Gefepedentwurf fitr den fdyweizerifchen Juriftenvervein
(a. a. O., & H57 ff., fpez. &. H72—T74) ndher begriindet. Die
gleidhe Auffafjung vertritt ferner Burdhardt im Kommentar jur
BB (S. 452 und 4564). Diefer Pflidyt ved Kantond bed Liegen-
jdhaftd- ober Gefdyiftabetriebdorted um Schuldemabjug mup aber
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naturgemdf bad Re dht bed Wohnfisfantond gegenitberftehen, gur
Grmittelung be3 MWmfangd feined eigenen Vermdgendjteueranfprudyd
bie im angegebenen Sinne proportionale Quote der SGefamtidyulder
bed Steuerpflichtigen auf deffen audwdrtige Legenjdyaftds oder
Gefdaftdattiven ju verlegen. Sur Entideibung durd) die Bunbed-
behdrven ift die Frage mit Begug ouf audwirtiged Gejdftdvers
mdgen nod) nicht gefommen: bagegen Hat binfiditlich ber audwdir-
tigen Qiegenjdaften bad Bunbdedgericht allerbingd bidher in fon-
ftanter Prarid die Auffafjung vertreten, daf iy der ,Liegenjdhafts-
fanton” einen Abjug von Sdulden vom Wert der Legenjdhaften
bei Befteuerung nidt gefallen 3u laffen braude (vgl. 3. B. A S.
20 Nr. 43 Grw. 5 S. 268 und 37 I Nr.. 53 Erw. 2 &. 264
nebft bem bortigen BVevweifungen). Allein bdiefe Praxid erfldrt fich
leviglich bavaus, bap Da3 Bumbedgeridht dabei bdie Legenjdafts-
Befteuerung ftetd ausd bem Gefichtdpuntte der O bjeltitener betrad)-
tete, au deven Anwendbung aui dbad von ihrem Hoheitdbereide ums-
fafte BVermdgen e die Kantome grumbdjdplich berechtipt erflfivte.
Sie erfdeint bedbalb bei ermeuter Prifung jevenfalld dann nidht
al3 gerechtfertigt, wenn ein Kanton nady feinem internen Steuer-
jpftem an fih die Kiegenjdaftditener tatfichlich nicht ald Objeft-
fteser, fombern al3 Bejtandteil einer allgemeinen umd nur vom
Reinvermdgen evhobenen Subjeftfteuer behanbelt. €3 widerfprict,
entgegen bem friberen Standpuntie der Bunbdedbehdrden (vgl. BGE
7 Nr. 22 Crw. 2 S. 205 und bie dortigen Berweijungen), dody
jhon dem Grundlaie ber Redjidgleichheit, den Liegenfdhaftdbefit
(vber audy da3 Gejdhiftdvermdgen) bev Kantondeinwohuer, d. h.
per Grofzahl der Steuerpflidhtigen, deren Beftenerung bdad bem
Gteuerredyte jugrunde liegende Shftem fenngeichnet, im Sinne
einer allgemeinen Reinvermdgendfteuer Beranguziehen, gleidyeitig
aber vom inmerfantonalen RLiegenjdhaftdbefis (Gejdhiftavermdgen)
per audwirtd, in andern SKantonen, TWobnenben fjdhlechthin
perr vollen Objeftdwert (Altivenbetrag) ald Bermbdgen gu befteuern.
Denn irgend ein gureichenver Grumd fite diefe recytdungleiche Be-
pandlung ber audrodrtigen gegemitber Ddem Yanton3angehirigen
Gteuerpflichtigen ift nicht erfichtlich; indbefonvere fann al3 foldyer
nidht etwa der Umftand ind Feld gefithrt werben, dap Srundbefis -
und - Gejchaftabetvied in bejonderd Hohem Mafe ben Schup der
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ftaatlidhen Ginvihtungen gendffew, da fich damit mur die allge-
meine Belaftung femer BVermdgensbeftandieile mit einer fyegiellen
@ruubs ober Gewerbefteuer, nidyt dagegen eine redjtliche Diffeven-
gterung der Steuerpflicht nad) bem Wohnufige bed Vermdgensirvigers
begiinben 1aft. Gegen die Buldffigteit einer joldhen Sonderbehand-
lung ber audwirtd wobnenden Steuerpflidhtigen ausd dem Sefidyt3-
Punfte ber Redytgleichheit Yaben fidh audy Sypeifer (Abhandlung
in Btjdr. f. {hweiz. Recht 28 [1887] &. 16 und Gefesesents
wurf: Aet. 6 AL 2 umd Avt. 7 A, 2, ebendafelbft 43 [1902]
S. 574 und 590) und Burdhardt (Kommentar qur BB,
©. 453) ausgefprodjen. Ferner ift diefe Auffaffung, fpesiell Hins
fichtlich bev Riegenfehaftabeftenerung, hon sum Nusbruc gelangt
im bunbedvitlihen Cntwurf eined Bunbedgefened itber vie inter-
Tantonalen Beftenerungsverhilinifie vom Sahre 1862, Art. 2 A6J. 2
(BBL. 1862 III &. 536 und 519/20), fowie audy in dem ver
Preid{drift Sdhreibers fber bad BVerbot der Dopyelbefteuerung
(1882) beigefitgten Gefepedentourf, Art. 3 (S. 265). Ghenfo
wird fie vertveten in bem 1890 erjdhienenen Werfe von Sdany,
Gteuern der Schweiz, S. 84, wibhrend ingwijden allerbingd ber
Bundedrat in feinem Gefepedentwurfe etr. vad BVerbot ver Doppel-
befteverung vom Sabre 4885, Art. 4 AKf. 2 (BB, 1885 1
S. 564 unb 547), die unbejdrantte Rompetenz der Kantone zur
Regelung ver Frage ded Schuldenabzuges amerfannt Batte.

Gomweit bie beteiligten Kantone dem Syftem nady {ibeveinftims
mend auf bem Boben ber BVermdgensfteer al3 PBer]onaljteuer
jteben, vedytfertigt fidh bie in Rebde ftehenve Abgrengung ber fon-
furrierenben Gteuevanfpriide aud) nad) Analogie der Grbjdafts
ftewer, Bei ber bad Bunbvedgeridyt mit Ritdfidyt auf ihren Charatter
al3 einer an ben Grbjdoftsitbergang gefnitpften allgemeinen Rein-
vermbgenSiteuer ben Grundfap der proportionalen Sdyulbenverlegung
auf den feparat ftewerpflichtigen auswartigen Grundbefip ftetd ans
ecfannt bat (vgl. ben grunblegenven Entfdeid i. S. Dilliz A.S.
10 Rv. 67 Crw. 2 S, 447 f.). Diefen Grundfaty Hat a3 Bunbves-
gevidyt ferner fdhon gur Anwendung gebradyt im Falle der Befteues
tung eined Gejdyiftes, veffen Anlagen und Cinvidtungen fidh fiber
ba3 Gebiet gweier Kantone erftredten (A. S. 26 I Rr. 3 Erw. 2
&. 27), jowie neueftend audy in eimem bem Beutigen teiliweife,
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hinfichtlidh der verjchiedenen Rantondjugehdrigfeit von LWohnort
wnd Grunbdbefip eimer Privatperfon, analogen Falle (Urteil vom
16. Oftober 1913 & &. Jberg-Cpiller®), ber jebodh injofern
umgefebrt lag und baber im Rabmen ber bisherigen Prayid ent-
jbieben werben Fomute, al8 Ddamald ber ,Liegenidhaftdfanton”
(Bajel-Stadt) ben proportionalen Sdhulbenabjug anerfannte und
ber Kanton bed3 Wobnorted (Bafel-Bandidaft) zur entjprechenden
Rudjidhtnahme auf bdie Gejamtjchulden bed Steuerpflichtigen ver-
balten yourbe.

Gegen diefe Schulvenverlegung faun mit Grund nidt einge-
wenbet werden, daf die Crmittelung ded auf verjdhiebene Kantone
entfallenden Gefamtvermdgend und damit bed fiir den Schulden-
abjug mafgebenden Verhiltnifjed der Paffiven u den Aftiven dem
eingelnen Kanton nidt mdglich fei; denn die Steuerbehdrden jeded
Beteiligten Kantonsd find natitelih befugt, vom Steuerpflichtigen
bie ben von ihm gewimjdhten Schulbenabzug rechifevtigenven Aus-
weife ju verlangen, wie 8 Speifer im erwihuten Art. 6 A} 2
feined Bunvedgejepentwurfed vorfah und audy Art. 17 HBiffer 2
be3 bafelftavtifhen Steuergefeed ausbritcflidy vorjdreibt. Auch die
miglide Berfdhievenbeit der Tarationdgrundiipe in ven veridyiebenen
Kantonen fteht ihrer Durdfithrung nidt entjdeidend entgegen,
fonbern audy in bdiefem Puntte ift jeder Kanton an jid) berechtigt,
bad ihm fteuerpflidhtige BVermdgen nad) feinen eigemen BVorjdyriften
eingujchipen ; gegenitber eimer hieraud allfillig vejultievenden {iber-
miBigen Belajtung bed Steuerpflidhtigen aber hat dad Bunbdedge-
ridt im Simne bdev Crwdgung 2 oben eimgujdreiten, gleidh iwie
e3 bied im- angefithrien Falle ber Befteuernung eined einbeitlidhen
Gefchaftabetriebed durdy awei Kantone Dereitd getan hat. Su Be-
penfen fonnte lediglih der Umftand nlap bieten, daf beim frags
lichen Schulbenabugdfyitem die verhiltnidmaigige Steuerberechtigung
ber Ffonfurrvievenben RKantone von der Wrt der Bermdgendverwens
pung bed8 Steuerpflichtigen infofern Deeinflufgt wird, ald fie fich
verjdyieben geftaltet, je nadbem der Steuerpflichtige jeinen BVerbinds
lidheiten duvdy biveften Bermdgendverbraud) obder aber durd) Ju=
anfprudnahme bed Kredited nachfommt. Demn itm erften Falle
witd die Stewerpflicht nur da herabgefept, wo die BVermdgenvers

* Oben Nr. 59 S. 343 ff.
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minderung effeftiv eintvitt, im lebteren bdagegen proportional mit
Begug auf jamtlide Attiven, ohne Ridficht auf allfillige bejondere
Beziehungen der Schulven ju eingelien Bermbgendbeftandteilen, wie
fle namentlidh bei PHypothefar- oder Gefdhaftdjchulden Heftehen.
Diefew Eniffuffe ved Steuerpflichtigen fann jedod, Joweit er ald
ungebitbrlid) erideint, in genitgender Weife durd) ben BVorbehalt
begegnet werden, baf folden Schulden, die erfennbar lediglidh sum
Bmwede einer Verjdyiebung ber bidherigen Steuerverhltnifie, d. §.
obne jeben annehmbaren inneren Grumd, eingegangen worden find,
biefe Wirfung verfagt wird.

6. — Aud bder vorftehenden Crwdgung folgt, dbah aud) Her
Kanton Appengell A.-Nb., deflen Steuervedyt gleich bem bed Kan-
tond Bafel-Stadt fyftematijdy auf dem Boben ber allgemeinen
Reinvermdgensdfieuer fteht, verpflichtet ift, von bdem bdurd) unbe-
ftrittene Taration ermittelten Werte der im Kanton verfteuerbaren
Attivenr bed Refurventen denm Schulbenbetrag in Abgug zu bringen,
ber nach bem Berhiltnid der audgewiefenen Gefamtfdhulben u den
audgewiefenen Gefamtaftiven auf jene Steuevobjefte entfallt, Dabei
fann ber Cinwand bed Regierungsrate3 von Appenzell A.-RY., daf
e3 fid) bei ber angeblichen Schuld bed Refurrenten gegeniiber feinen
RKindern im Betrage von 40,000 Fr. jevenfalld um ein lediglid
s Steuergweden gejdaffened Schulbverhalinid hanble, das, fofern
3 itberhaupt Dbeftebe, ridhtigerweife buvd) Bermenbdung eined ent-
fprechenden Teild der in Bafel verfteverbaren Wttiven befeitigt wer=
ben follte, nidht al8 berechtigt amerfanmt werven. Denn die An-
weifung von audzahlungdpflidtigem Kindedvermdgen in der Form
einev den viterlihen Sejdydftdbetried belaftenden Schulbverpflidtung
— mag e3 fidy biebei um eine auf ben Gefchiftdliegenfdhaften
verficherte Hypothefaridhuld ober um eine gewdhuliche budymipige
Gejdyaftafchuld bhanbeln, wad bhier nidyt vdllig abgeflrt ift —
erfeint in Berbdltnifjen vorliegender Art, wo ein wefentlidher Teil
bed vdterlidyen Bermdgend in Liegenjchaften und in einem Gejdyifte
inveftiert ift, an fid nidht al3 ungewdhnlidh, und im bejonderen
bieten bie Atten Teinerlei WAnbaltdpuntte bdafiir, daf ber Returrent
fich bei bev Art ver Abfindung feiner Kiuder tatfachlidy von Steuers
riidjicten im Sinne einer beabjidhtigten Berfiiraung ded Steuers
anjpruched be3 Kantond Appemgell bitte leiten laffen. Die appen-
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seliijhen  Steuerbehirden Haben fomit bie ftreitige @t_euerpfﬁd)t
be3 Returrenten auf ber angegebenen Grundlage new gu beftimmen ;—

evfannt:

Der Refurd wird bahin gutgeheifen, dap die Stenerveranlagung
be3 Refurventen im RKanton Appengell A-RY. gemdf den WMit-
teifungen der Kantondfanlei diefed Kantond an ihw, vom 17.
Sebruar und 7. April 1913, im Sinme der Erwigungen aufge=

Boben wird.

IV. Pressfreiheit. — Libertée de la presse.

104. rfeif vom 24. Ohfober 1913 in Sadyen
Sanbli gegen Wnterwalden 06 dem Wald.

Garantie der Pressfreiheit (Art. 55 BV): Kritik der Geschdiftsfih-
rung eines staallichen Bankinstituts in der Tagespresse_;
Kriterien ihrver Straflosigkeit. Damit gegrbene Unzuldssigkeit
auch eines auf den gleichen Tatbestand gestiitzlen zivil rechtlichen
Genugtuungs- und Schadenersatzanspruchs.

Dad Bunbdedgeridht hat
auf Grund folgender Altenlage:

A. — Der Refurrent Jafob Lubli ift Teilhaber der Wedbel-
fabrif von Gebritber Liubli in Wylen (Gemeinde Sarnen). An
per Obwalbmer Landdgemeinve vom Frithjahr (Cnbde April) 1912
Betampfte er ald Bertveter ber libevalen Oppofition (,Bolt3partei’)
ben von Qandammann Dr. Ming, einem Fiihrer der Fomjervativen
Regierungdpartei, empfohlenen Entwurf eined Ffantonalen Sefeped
jur Siderung ver Syarfaffengelver (der, wie €3 fdjeint, von bden
Qiberalen al3 eine im Suterefje ber Kantonalbant fpesiell gegen dad
liberale Roufurrengintitut ver ,Sewerbebant” geridytete SBo.rIage
angejehen wurde) und erhob bdabei gegen bie ERegierunngarlne} dent
Borwurf, daf fie frither jdom mit der Kantonalbant ,,po!tttfd)en
Drud audgeitbt” habe. Diefer Borwurf wirde vou Dr. ‘iUt}ng alg -
unbegritndet guriidgewiefen. Jn bder Nummer vom 4. S'IRat '1912
ved liberalen Parteiorgand ,Der Unterwaldner” erfdhien bievauf



