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Fall. Schon bie bei dew APten legemben Photographien seigen juv
®eniige, wie HABli) und drgerlich vie beanftanbeten Reflamen in
jener Gegend wirfen mitffen und dafp von eimer willkiirligen An-
wenbung der §§ 1 umd 2 ber Bevordmung nidht die Rebe fein
fanm. Bei diefer Sadlage braudyt auf die weiteren Ausfihrungen
e Refurventen, welde die Wnordnung einer meuen Erpertife be-
swecer, nidhyt ndfer eingetveten au werdenw. Jmmerhin mag Bemertt
werbens, dap audy gegen die Beftinurung bed § 4 ber BVevordnung,
wonady die Bequtadytung ver Frage der Schubbedineftigleit beftimmier
Objefte durdy eine ftindige amilice Heimatjdupfommifjion erfolgen
folf, von Bunvedred)td wegen mnidytd einguwenden ift. Dap biefe
Kommiffion vom Regierungdrat, aljo von derfelben Behdrde er-
nannt wird, welde in lepter Jnftany iiber die Unwendung der
QBerorvnung zu entjdyeiven Hat, madyt fie natinelich nod) midht juv
Partet und bofiiv, vaf fie fih im vorliegenven Falle befangen ge-
seigt, fidy) alfo Dei ifrem Befunde vou anbderen al3 fadylichen Be-
weggritnben Habe leiten laffen, fehlt jeber Beweid.

Dasdfelbe trifit aber audh hinfichtlich der Bevufung ded Refurs
renten auf ben § 10 ber Verordbmung, 0. h. bed Cinwanbded zu,
bafp bie Unmwendung der Berordmung dedhalb wmguldffig fei, weil jie
fiir ifn wnverhiltnidmifigen und durd) feine andeven Anordnungen
su vermeidenden Schaden ur Folge habe. Audy nady biefer Ridh=
tung Beruht der angefodytene Cntidyeid auf eingebenden, forgfdltigen
und durcdhoud fachlich gebaltenen Grivigungen, bdemen, aud) wenn
man fie nidt durdywegd fiiv vollftindig jutreffend Halten wollte,
feinedfalld ber Bovwurf ber Willfilr gemadht werben famn, wie
venn ber Refurrent felbft diefen nidht erhebt. Beigefitgt werben mag
Ieviglich, baf felbftverftindlidy der — erft in ber Bejdywerde an
a3 Bunbedgericht entholtene — Hinweid auf die dem Refurrenten
purdy die Aufldjung bder Vertrige entgehenven Cinmahmen mit bem
Momente ald gegenftanddlod dabinfillt, wo man mit dem Regie
rungdrate anmimmt, daff ber Refurvent, obme feine vertraglicen
Berpflichtungen u verlegen, bie ftreitigen Reflametafeln aud) ander-
wirtd aufftellen fann. Dafiie aber, daf diefe Anmahme offenbar
unridhtig wirve, liegt nichtd vor. Wenn ber Refurvent geltend madht,
baf bie Anbringung auf alle Falle im Kanton Iiirid erfolgen

mitffe, biefe Mglichleit im aber durd) den angefodytenen Entjdheid
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entjogen werde, fo halt aud) diefe Argumentation nidt Stich, da
per Regierungdrat nidht, wie der Refurd behauptet, jede Anfjtellung
per Reflamen im RKantondgebiete jHlechthin, jondern mur bdie Wnf-
ftellung ,in dhnlidher Weife”, alfo an Stellen, wo daburd) bdad
Qandjdhaftd= ober Ortjdaftdbild verunftaltet witvbe, ald unguldffig
evflivt Bat.

3. — Ob ber RKanton den Nefurrenten fitr die Folgen bed
ftreitigen Gingriffs fdhadlod zu Halten habe, Hat dad Bunbedgridt
nidhit qu umterfudjen, bda biefe Frage mit dev hier 3u entdeidenben,
ob ber Gingriff mit bder Gewerbefreifeit vertviglidy fei, nidyid 3u
tun Bat und anbdere Berfafjungd- oder Gefesedbeftimmungen, aud
penen fid) bie Cntjdhadigungdyflidht ergdbe, mit Ausdnabhme ved §10
per Heimatidupverordbming, deffen Anwendbarteit nad) bem Gefagten
vom Regierungdrat ofme Willkir verneint werben bdurfte, micht
angevufen worben find; —

erfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.

102. steil vom 18. Dejember 1913 in Sadyen
Weier gegen Rorgam,

Kantonale Besteuerung des Kleinhandels mit gebrannten Wassern
gemass Art. 17 des BG v. 29. Juni 1900: Kompetenz des
Bundesgerichts zur Beurteilung einer hiegegen gerichieten Be-
schwerdeiiber Verletzung der Garantie des Art. 31 BV. —Verleizung
der Garantie des Art. 4 BV durch die Bestrafung eines Geschifts-
reisenden als solchen wegen Kleinhandelsbetriebs ohne Besitz des kan-
tonalen Palentes. — Grundsdlzliche Zuldssigkeit der Besteue-
rung des interkantonalen Distanzhandels im Kanton des Waren-
beziigers vor der Garantie des Art. 31 BY.

Dad Bunbedgeridht hat

auf Grund folgenber Aftenlage:

A. — Dad aarganifhe Gefess itber dbad Wirtjdhaftsmwefen und
pen SHaudel mit geiftigen Getvdnfen, vom 2. Mirg 1903, jdhreibt
fiir ben DBetrieb ded Kleinhandeld mit gebrannten Waffern, den
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8 in § 45 unter Himweid auf die einjdligige Bundedgefelsgebung
befimiert al3 Handel in Quantititen unter 40 Litern (bel der
eigenen Produftion der Lanbiivte umter 5 RLitern), in § 46 den
Befthy eined gebithrenpflidhtigen befonbeven Berfaufdpatented vor,
und 3war bei Straffolge im Sinne bed § 56 Jiff. 4 (wo eine
geridtlih audzufpvechenbe Bupe wvon 20 Fv. bid 100 Fr. fir
ven erften Bevgehungdfall angedroht ijt).

B. — 3m Yugujt 1912 verfaufte bder in Sugern wobnbafte
Returrent Meier al3 Gejdyiftdreifender bded Spivituofenhindlerd
Emil Gidhorn in Arth, der damald im Befige ded jhwyzerifden
Patented ,fiiv den Kleinverfauf geiftiger Setrinte aufger vad Housd”
war, dem Wirt jur Somne in Unterfulm eine weniger ald 40 Liter
Baltende Korbflafjdhe Bitter, wikrend weber er perfdnlih nod) fein
Pringipal ba3 erwibnte aargauifde Verfaufdpatent bHejap.

Auf Grund diefed unbeftrittenen Tatbeftanded verurteilte ihn
bad Bezirk3geridt Kulm nady Untrag der aovganifden Staatds
anwaltjdhaft am 10. Degember 1912 wegen Buwiderhandlung ge-
gen a3 fantonale Wirtfhaftdgefes su 20 Fr. Bufe, eventuell
5 Tagen Gefingnid und zur Nadgablung der umgangenen Ges
bithr von 30 Fr., und dad Obergericht bed Kantond Worgau
(Ubtetlhung fitr Strafjacien) wied feine Befdyverde gegen diefen
CEntjdeid onurd) Urteil vom 26. Mary 1913 ab.

Beive Juftangen erfldrten den Cimwand Meierd, daf er nidyt
ouf eigene Berantwortlidfeit, jondern im Auftrag feined Pringipald
gebanbelt Babe, ald unidht geeiguet, jeime perfduliche Strafbarfeit
ouBzujchliefen, da febenfalld auch ev felbft dburch bdie fragliche Be-
ftellungdaufnafhme den Straftatbeftand von § H6 Iiff. 4 bed Wirt-
jdhaftdgefeed erfiillt habe. Unbd feine Cinvede, baf bdie in anbern
Kantonen niedergelaffenen und bdajelbft patentierten Spirvituofen-
bandler firr thren Gejhaftdbetrieh im Kanton Wargau bder Patent-
piliht bed aavgauifdhen Gefeped nidht unterftinden, verwarf bad
Begirtgeridht, mit fHilljdweigender Sujtimmung der Oberinftans,
unter Hinweid auf ben Cntfdeid der Bunbedverfammlung vom
Jabre 1912 in ber Bejdwerdejache ber Fivma Blod) & Cie.

C. — Gegen bad Urteil bed Obergeridtd hat Meier vedhizeitig
ben flaatBrechtlichen Refurd an Had Bundedgeridht evgriffen unb
Anfbhebung bed fantomalen Entidjeided beantvagt.
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Gr Gefdhwert fich sunichit fiber Rechtdvermeigerung und Willtiir
al3 Berlebung der Garantie ded Art. & BB, weil er perfdnlid
Beftraft worden fei, ydhrend die angebliche Gefeheditbertretung, wenn
eine foldje vorlige, feinem Pringipal, dev denn aucy dem fan-
tonalen Richter gegenitber audbriiclich die BVevamtwortlicheit u
ftbernehmen evflirt obe, jur Raft fiele. AZ Reifender nehme e
nimlich mur die Beftelungen ver Spivituofen auf, bie Gifettuie-
vung berfelben, die Rieferung der Wave, dagegen erfolge butrch ben
Pringipal. Davin lege aber die wefentliche BVerfaufatitigleit, welde
fie die Patents und Berfauffteuerpflichyt gegeniiber dem Kamtomen
im Gimme vom Urt. 17 bed Bunved-Alfoholgefesed mafgebend
fein miiffe. Denn biefe Beftimmung felbft ftelle bei ifrer Defi-
nition b8 patent: und ftenerpflichtigen Kleinfanveld nicht auf bden
Abjhluf ber Kaufvevtrige, fonmvern auf bie ,Sieferung in efner
und derfelben Sendung” ab, und die Kleinverfoufdpatente fitr ge=
brammte Waffer wiitben audh tatfachlich vom ben Kantonen aud-
fchtieBlich an die Syivituofenfirmen ecteilt, nidt an bie Reifenbdern,
im Gegenfats au den roten unb grimen Audweisfarten, 3u beren
Begug diefe felbft verpflichtet feien. RNur wer ben Sypivituojenhanbel
auf eigene Rechnung betveibe, Foune demnach filr eine Umgehung
per fantonalen Berfaufdfteuer ftrafbar feim.

Sm weitern wird der Refurd auf BVerlepung der in Art. 31
BB gavantierten Handelds und Gewerbefreiheit geftipt mit mefent's
lidy folgender Begrimbung: Die Fabrifation und ver Handel mit
gebrannten Waffern feien durc) dad ju Urt. 3258 BB erlafiene
BG vom 29. Juni 1900 ausjdlieflich geregelt und damit dev
tantonalen Gefesgebung entsogen. n ven Art. 16 unbd 17 biefed
BG aber fei aud) der Kleinbanbdel mit gebrannten Waffern aud-
bridlich geftatiet, und e3 fei darin mit feinem Worte vou trgenb-
weldher Ginjdhrinfung ded interfantonalen Hanbdeld die Rede,
wedhald aud) fiiv viejen Kleinhonbdel bdie allgemeinen bunbdedredyt=
lidhenn Grundfige der Hanbdeld- und Gewerbefreiheit und dev Frei=
sigigleit im gangen Gebiete vev Givgenoffenjdhaft Geltung Datten.
Wenn Art. 17 BE den Kleinhandel mit gebranmten Wafjern an
vie Bewilligung bder famtonalen Behorden umd an bie Entrid-
tung einer fantonalen Berfaufsftener fiipfe, o onne damit I?er
interfantonale Handel unmiglich in dem Sinne eingefdyvantt jein,
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baf bie Kleinhindler fitr jedben Kauton, ouf dem fjich ihre Ge-
{chaftabesiehungen evftvedten, ein Berfaufdpatent zu Idfen Bétten,
vielmehr mitfle dad Berfaufdpatent bedjenigen Kantond, in weldem
die Opirvituojenfirma ihren Siy Habe, geniigen. Dementjpredend
befide ber Pringipal bed Nefurventen, Cmil Eidhorn, Ha3 Bers
fauf8patent bed Kantond Schwyz, fitr dad er fahrlih 200 Fr.
bezable. Diefe velativ Hohe Patenttare fei nur damn gevedjtfertigt,
wenn fie bie Freizigigleit in die ambern Kantone gewdlre, uud fie
werde tatjddlich audh in diefem Sinne erhoben, da ihre Hobhe blof
3u bem Tleinen jdhwygerifdhen Abjapgebiete in feinem ridjtigen BVer-
baltuiffe ftanbde. Die Gejdyiftaverbindbungen der Firma €. Gidhorn
erftrecfe fid) ,mebr ober weniger” auf {amtlide Schweizerfantomne.
G3 fei aber obme ieiteved Flar, daf, wenn bdie Fivma gezroungen
wive, 20 fantonale Berfaufdpatente u Idjen, dbas wegen der damit
verbunbenen Abgaben und Sewerbefteuern beinahe einem BVerbote
ihves Gefdhaftabetriebed gleidhfime, indem eine foldhe Hiufung
jahrlidy wieberfehrender Taven eine Rendite ded SGejdhifted
verunmdgliden wibe. Died wirde eime Cridywerung be3 iuter-
fantonalen Berfehed bebeuten, gleih ben frithern Ofmgelbern, bdie
body gerabe burd) bie Bunbdedverfaffung und die Bunbedgefesgebung
ftber ben Alfohol Hitten aufgehoben werden wollen. Diefe Sefep-
gebung tembieve allerbingd bahin, ben Konjum bder Spivituofen
burdy fisfalijhe Belaftung su befdmpfen, allein diefem Bwede fei
fhont in ben PreiZanjipen be3 Bunbes{prited in einer Weife Redys
nung getvagen, baf fid) daneben die Beftenerung der Spirituojen-
handbler nid)t nmur am Firmenfige, foudern aud) in allen andern
Kantonen, auf die fid) ihr Handel erfivede, offenbar nidt ved-
fertigen laffe. Diefe Auffaffung BHabe benn audy ber Bunbdedrat
in 3wei primipiellen Cutjdeibungen (i. S. Muvaour & Cie. gegen
LWallid und Blod) & Cie. gegen Solothurn) fejtgelegt. Tohl Habe
im leptern Falle die Bundedverjammlung den Refurd der Solo-
thurner Regievung gegen bem bundedvdtliden Cntfdeid — entges
gen bem Beridyt bed BunbdeSrated vom 3. April 1911, auf ben
fpeziell werwiefen werbe — gutgeheiferr. Der nur mit [Gwader
. Mehrheiten der beiden Réte gefafte Befdhlup fei jebod) vom rein
fistalijhen Grwigungen eingegeben worden und fonme fiir dad
Bunvedgeridht, bad bdie feither feinmer Kognition unterjtellten Be-
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{chwerben wegen Berlepung der Houdelds und Gewerbefreibeit nady
redtliden Oefidtdpuntien zu beurteilen BHabe, nidt mafges
bend fein.

D. — Die aargauijdhe Staatdamwaltidhaft Hat auf Ubweijung
bed MNefurfed angetvagen. Sie halt vavan fejt, daf bev Refurvent
nad) bem Wortlaute von § 56 3iff. 1 bed WirtichaftBgejehed, ver
ben ,Berfauf’ von Spirvituofen ofue Patent mit Strafe bedrobe,
in Berbindung mit den allgemeinen firafreditlichen Beftimmungen,
perjinfich al8 Tdter bder Gefepeditbertretung eridheine, wie demn
aud) feine Berfolgung einer fonftanten Prarid (Urteil bes Ober-
geridhtd vom 25. September 1912 i. &. Kahn und Strafbefehl
be3 Begirtdgerichidprafiviumd Aavau vom 4. Degember 1912 1. &.
Sdymid) entjpreche, und daf begiiglich ber Beurteilung bed RKlein-
hanveld mit gebraunten Waflern aud dem Gefichtdpuntie bed
Art. 31 BY fiir bad Bunbedgeridt feime Vevanlafjung vorliege,
vom neuejten Cntjdheive dev Bunbedverfammbung i. &, Blodh) & Ce.
abzuweidhen.

Dad Obergericht ved8 Kantond Aargau (WAbteilung fiiv Straf-
fachen) Bat unter $Himweid auf die BVegrimbung feined ermwihnten
Nrteild 1. S. Kahn von einer Bejondern BVernehmlafjung Umgang
au nebmen erflivt; —

in Crmwdigung:

1. — Die bundedgeridhtliche Kompeteng sur Beurteilung bed
Returjed in feinem ganmgen Umfange ift gu bejahen. Soweit fidh
per Refurrent auf Avt. 31 BB beruft, bdeffen Gavantie nunmehe
— feit ber Abdmderung bed Art. 189 O burd) die Gefeped-
novelle vom 6. Oftober 1941 — gemafs der RNegel ded Art. 475
OG ber Kognition ded Bunbdedgeridhted unterfteht, argumen-
tiert er allerdingd {cheinbar ausdjchlieRlich mit Art. 17 bded BES itber
gebrannte Waffer vom 29. Juni 1900, deffen Auslegung an jidy
nad)y Borfdrift ved Art. 189 AG|. 2 O in ben Kompetenzfreid
bed Bumbedrated und der Bunbedverfjommiung follen wiivde. Allein
biefe Bundedgefepesbeftimmung hot im vorliegenden Zujammendong
infofern feine jelbjtandige Bedeutung, ald der Refuvrent feinen
Unfprud) auf Befreiung von ver fireitigen Patentabgabe nidyt hier-
aud ableitet, fondern aud der Garantie bed Art. 31 BB unter
Unerfenmung ihrer Cinjdrinfung, bHinfidilih ded8 Verkehrd mit
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gebvamnten Waffern, durd) dad ugehdrige Gefebedredit. Tatfadlich
ift bermt audy der Art. 47 bed BEG vom 29. Juni 1900, foweit
ber Refurvent davauf Bejug nimmt, nidt pofitiv, im Sinue bder
Gewdbrleiftung bed Kleinhandeld mit gebranuten Waffern, jondern
vielmebr negativ, ald Abweidhung vom Grunbdfahe der Hanbelsfrei-
Beit, gefafit, inbem biefer Kleinhandel mur mit Bewilligung ber
fantonalen Behdrben und gegen Cntridhtung eimer niher mormierten
fontonalen  Berfoufdftener zugeloffen wirb. Diefer Gefelsedinhalt
verleiht alfo an jid) dem Handeltreibenden fein Redit, jonbern dad
Redit zur Ausiibung bed Kleinhandeld mit gebrannten Waffern
folgt uwnmittelbor aud bem ihm {ibergeorbuetenn allgemeinen Bev-
faflungdgrundiase. Nun erblicft ber Refurvent die Verlesung bdiefed
verfaffungdmagigen Rechted davin, daf die Hanbeldbewilligungs-
und Stentervoridhriften, die der Kamton Yargau in Ausfithrung
oot Art. 17 bed Bunbed-Altoholgefesed erlaffen Hat, auf den
bem angefodytenenn Urteil zugrunmbeliegenden Gejdhaftdverfehr ange-
wenbet worben find. Gegenftand ded Streited bilvet alfo in Wik
lihfeit bdiefed Famtonale Gefepedredyt, deflen Uebeveinftimmung
mit dev Berfafjungdgarantie bed Art. 34 BB in ihrer bunbdedge-
febmdBigen Umgrengung su beurteilen nady ber Heutigen SKompe-
tengorbnung bed O dem Bunbdedgericht obliegt.

2. — Die Befdwerde iiber Verlepung der Garantie ded
Art. 4 BY ift unbegriindet.

Wlerdingd fteht der Gefesedauslegung, auf welder die Straf=
verfolgung ded Refurrenten fiiv feine Thtigleit ald GejdyaftBreifen=
ben bevubt, folgended Bebenfen entgegen: Die Viffer 1 in § 56
ve3 aargautihen Wirtjhaftdgejees lautet: ,Wer ohue Wirt|dhaftd-
npatent wirtet oder unter dem evlaubten Mafe (§ 45) geiftige Ge-
otvanfe verfauft . . . .. verfallt in eine Bufe vom . . . . .
(vergl. §§ 1, 4, 23, 24, 40, 42, 46 unb 53).” Diefe Straf-
Beftimmung Bebroht ben ,BVerfauf” gebrannter Waffer unter dem
in § 40 be3 Gefesed erloubten Maf — wovauf die fantonalen
Seridite, mit der Staatdanwalifhaft, abgeftellt su haben jdjeinen—,
falo dew Kleinhonbdel ofe Befits bed Bievsu beredhtigenden Patented, nidht
{elbjtindig, jonbern lediglich umter Himweid (in der Shlupparen-
thefe) auf § 46 bed Gefepes. Dev § 46 aber erflivt, unter Bes
sugnabme auf § 56 Siffer 1, den Vejis eimed befonbern Bers
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faufépatented ald erforberlich ,fiiv ben DVetrieb bed Kleinbandeld
mil gebramnten Waffern”. Dad Gefes madht alfo diveft vom Be-
fite bed RKleinverfoufdpatented abhingig nidht die Verfaufdtitigleit
im Rahmen bed Kleinhandeld ald foldje, fonbern bem Betriek
ped Kleinhandeld, und fdjeint fo im Sinme bed gewdhnlichen
Spradygebraudied davauf Hingubeuten, daf mur bdie Juhaber vou
Kleinhandeldgejchaften felbft patentpflichtig fein follen, wie bens
nad) ber unbeftritlen gebliebenen Behouptung ded Refuvrenten di-
fantonalen  Kleinverfaufdpatente fiiv gebrannte Waffer allgemein
aud) tatfichlich mur an Spirituofen firmen, nidt an blofe Rei-

- fenbe, erteilt wiivben.

Allein ber Refurrent Hat die abweidhende Auffafjung der aar-
gauifdien Behdrden, wonad) -auch” ber Reifende, wenigftend alters
natiy ueben feinem Primgipal, zur LWung bded fraglidhen Pa-
tented verpflidhtet wirve, mid)t aud diefem Gefichidpunite ange-
fodten. Gr madht vielmehr lediglich geltend, dafp die Reifendenttig:
Yeit ber Blopen Beftellungdaufnahme dedwegen nidht al3 patents
pftidhtig angejeben werben ¥imme, weil dad fiiv bdie -Patent- unbd
Steuerpfliht bed RKleinhanbeld mit gebrannten Wafjern gemif
Art. 17 bed Bunbed-Alfoholgefeled. wefentlidhe Merfmal ved Spi=
rituofenverfoufd in der Ausdfithrung der Beftellung, bev Vdaven-
lieferung, lege. Diefed Argument ift febod) feineBwegd geeignet,
ben Standpuntt bed fantomalen Ridters ald willkiclidhy erjdjeinen
su loffen. Denn wenn Art. 17 BEG bdie Uuditbung ded ,Klein-
Banbeld” ald nur mit Bewilliguug der Fantonalen Behdrden und
unter Gntvidtung einer Yantonalen Berfaufdjtener zuldjfig erflirt
(UBf. 2) und bdiefen Begriff damm lediglidh in Hinfidht auf die
Srife der Referung in eimer und. verfelben Sendung umjdyreidt,
mit bem DBeifiigen, daf ,die weitern Vegriffdbeftimmungen bed
SKleinhandeld bHurdy bdie tantonalen Behirven feftgefest twiirden
(UB]. 5), fo bietet biefer Gefeiedtert jchlechterbingd feimen An-
Paltdpuntt vafiiv, baf bie Kamtome nidyt Derechtigt fein jollten,
{chon bie Aufnafhme von Kleinhanbdeldbeftellungen, wie eine foldye
bier unbeftvittenermaBen in Froge fteht, unter bem Begriff bded
patent= und ftenerpflichtigen ,RKleinbanveld” eingubesiehen.

3. — T3 bie Bejhwerde fher Verlepung der Garantie
ber Hanbdelds undb Gewerbefreifeit betrifft, i|t davom aus-
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sugeben, bap Art. 31 BB den Berfauf gebrammter Wafjer mur
gewdibileiftet (LY. 2 litt. b) ,mad) Moafgabe bed Art. 320bi8Y,
ber feinerfeitd bem Bunde dad Redt einviumt, im LWege ber Ses
febgebung einfdlagige Borfdriften zu erloffen. Die verfufjungss
mdpige Freibeit fpesiell ded BVerfaufa gebrannter Waffer reicht dem-
nach mur joweit, ald bad gur Beit geltende Audfithrungdgejed u
Art. 320i8 BB, a3 BG iiber gebraunte Waffer vom 29. Jumi
1900, fte nidhyt einfohrintt. Diefed BY verbietet in Avt. 16 ge-
wiffe Formen bed Privathonbdeld mit gebrannten Waffern (basd
$Haujieven fever Art, jowie den Audjdhant und den Kleinbande! in
Brenuereien und andern niber begeidmeten Gejdyiften) gdnglich
und Deftimmt in Art. 417 diber den ,erlaubten Privathandel”
1. a., baf er al3 ,Kleinhauvel” ,nur mit Bewilligung ver fanto-
nalen Behdrven und unter Cntridhtung einer der Grdge uud dem
Wert ded Umiaked entfprechenden fantonalen Berfaufdftener” aus-
geiibt werben fanm (AB]. 2), wobei anjchlicfend ver ,Kleinfandel
ald ber Berfehr in quantitativ ndher Hegeichueten Lieferungen defis
niert und beigefiigt ijt (UG, 5): ,Die weiteren Begrifidbeftims
mungen bed Kleinhandeld ierben burd) bdie famtonalen Behirben
feftgefet.” Fermer Dehdlt Art. 31 BYB biveft bem Kantonen bdad
Recht vor (AH. 2 litt. c), auf vem LWege der Gefepgebung die
Auditbung ded Kleinhanbeld ,mit geijtigen Setvinfen” iberhaript
ben burd) bad Offentlide Wohl geforderter Befdjranfungen u
untermerfen.

Die Beftenerung bved8 Gewerbebetriebed geftattet Art. 34 in
AG§. 2 litt, e allgemein, foweit daburd) der ,Grundfop der Hans
pel3- und Gewerbefreibeit Jelbjt” nicyt beeintrachtigt wird. Unbd war
gilt biefe Beftimmung fowshl fiir den Houveldverfehr innerbalb
feved eingelmen RKantond, ald aud) fiiv ben interfantonalen Di-
ftanghanvel ; denm die Freibeit ved $Hanveld und der Gewerbe ift
im Gingang ded3 BVerfaffungdartiteld audbdritflidhy ,im gamgen Um-
fange der Eidgenoffenidhaft”, b. §. ohue Ridfidt auf die Kan-
tondgrengen, gewdbrieiftet (vergl. Hieriber Salid, Bunbedvedyt,
II RNe. 734 &. 505 f). Dem Grundfape nach aber famn bdie Han-
peld= und Gewerbefreiheit allgemein nur beeintridytigt werben duvdy
cine Steuer auf einem Gewerbebetvied ober Hanbdeldverfelr, die o
Hody bemeffen ift, daf ithre Crhebung jebe Nentabilitit und damii
bie wirtjdaftlihe Criftenzmbglichteit ded betveffenden Unternchmens
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audfdldfie. Auperbem fame fpeziell beim interfantonalen Hanbdeld-
verfehr eine Berlebung bdiefed Grundfahed nod) in Frage, wenn
per interfantonale BVerfehr ald {older in einem Kanton
mit einer hheven Steuer Helegt werden jollte, ald dev gleichartige
fantonal-interne Berfehr. Danad) erfdeint bdie gleidheitige Heran=
gichung eined Unternehmend zur Gewerbefteer duvd) mebreve
Kantone, auf die i) jein Betvieh exjtvedt, nicht ohne weitered und
{chlechthin ald unftatthaft. Bielmehr ift eime joldye Fumulative Be-
ftewerung aud dem Gefidjtdpuntte ded Art. 31 BB bann nidt u
beanftanben, wemt die davaud reultievenbe Belajtung bded Beiviebes
weder im Gangen, nod) fiir bad eingelne Steuergebiet Prohibitive
wirfung hat, und wenn audy feine Crjdhwerung bed interfanto-
nalen Berfehrd im angegebenen Sinme vorliegt. ©3 ift daber in
jevem eingelnen Falle firr fidh gu prifen und fann nur an Hand
ber jeweiligen tatfachlichen Berbiltniffe beurteilt werdem, ob die Be-
legung eined Handeld: ober Gemerbebetriebed mit Gewerbefteuern
mehrerer Kantone den Grundfap der Handeld- und Gewerbefreibeit
verlest. Die Garantie bed Art. 31 BV fteht infofern dem fiir die
allgemeinen Steuern — im Gegenfop 3u ben bejondern Sewerbe-
ftenern — geltenden Bunbedredytlichenn BVerbot der interfantomalen
Doppelbeftenerung gleich, indem biefed nady ber neuern Praxi3 bed
Bunbedgerichtd bdie gleichzeitige Befteuerung eined gewerblichen
Unternehmen3d in mehreren Kantonen ebenfalld nicht grundiaplidy
audjdliept, jondern mur eime angemefjene Abgremjung Dder wver-
{chievenen an fich bevechtigten fantonalen Steuevanjpritche gegen eins
anber gewdabrleijtet.

Dieje Abhangigleit ver gemwerblichen Thtigeit im allgemeinen
vor der fantonalen Steuergefesgebung bejteht nody in erhdhtem
Mage fpesiell beim Kleinhanvel mit gebrannten Wajfern. Jhm
gegenitber find ndmlicy bie Kantone nidht nur bevedhtigt, eine
pem Borbehalt bed Art. 31 Ab]. 2 litt. e BB entfprechende Se-
werbefteuer zu erheben; fie haben vielmehr gemdf ver auf Avt. 31
AGj. 2 litt. b BB beruberven Spegialvorfhrift in Wrt. 17 bed
Bunbves-Alfoholgefesed fogar die Pflicht, bdiefen Honveldverfehr,
foweit er faut Avt. 16 ded Bunbdedgefeped geftattet ijt, al8 fom-
selftondypilichtig 3u behanbelw und it ndher vorgejdyriebener Weife
su Deftewern (vergl. Bievither dad Bunbedritliche Krveidjdhreiben an
die Rantone, vom 27. Geptember 1887, ur entjprechenven Bor-
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fdrift be3 evften Alfoholgefeed vom Jahre 1886 ; BBI 1887 IV
&. 62). Diefe Verpflihtung ber Kantome erflavt fih aud dem
Bmwede der Bunved-Alfoholgefepgebung: bdie jog. ,Shuapdpeft”
ju befampfen, und gwar burd) Herbeifithrung einer Abnahme bed
Konjums gebranuter Waffer. Sie ftellt alfo eine Cinfd ranfung
per Hanbeld- und Gewerbefreiheit dar: Deven Grundfas foll zu-
riiftveten vor bem Beftveben der Befdmpfung bed Alboholidmus
im bunbedgefeplich feftgelegten Rahmen. Danady aber ift die Mit-
arbeit der Kantone in bem Sinme vorgefehen, baf fie verpflichtet
find, den Kleinverfauf gebranuter Wafler einerfeitd an eime bes
hirbliche Bewilligung su fuitpfen, deven Crteilung jie gemdp litt. ¢
bed Arvt. 31 AL|. 2 BB ,ben durdy bad Hffentliche LWobl ge-
forberten Bejdhrantungen unterwerfen fdunen”, unbd anderfeitd mit
einer ,ber Grdhe und dem Wert de3 Wmjaked entfprechenden”
Berfaufditeuer ju belegen. Der Kleinhandel mit gebramnten Waj-
fern unterfdjeidet fidy jomit in feiner vehtlihen Stellung nicht wur
vom Getverbebetrieb im allgemeinen, jomdern {pegiell aud) vom
anderweitigen Kleinabfat geiftiger Getrinfe, wie ihn dad , Wirts
fchaftdgewerbe” umfoRt, inbem bie Befteuerung bdiefed lepteren nady
ber NRegel bed Art. 31 AL 2 litt. e BB den Kantonen frei-
fteht, wibrend fie vom RKleinverfauf gebrannter Waffer eine
Steuer tm Sinne von Art. 17 AL, 2 bed Bumnbded-Alfoholge-
fetsed evheben mitjjen, weil eben der Bund gegen die ,Schnaps-
peft” ald bie gefabrlidhfte Cridheinungdform bded Alfoholmifbraud3
mit bejonderer Strenge einfdyreiten wollte.

4. — Bei diefer reditlihen Situation ift bdie Hier zur Ent-
icf?eibung {tebenbe Jrage, ob bdie Kantone grundiinlidy bevedytigt
feiem, audy bie auBwdartd (in einem andern Kantondgebiete)
niedergelaffenenn Jubaber von Gejdhiften bed Kleinhandeld mit ge-
brannten Waffern, die am Gefdyiftdfige ald {olde patentiert find
und jur Berfaufditeuer herangezogen werben, fir ihren Gefdafts-
verfehr mit Rantondeinwohnern der eigenen Patent= und
CSteuerpfliht su unterftellen, entgegen der Nuffaffung ded Refur-
venten unbebentlih su Hejahen. Aus Art. 17 be3 Bunbed-Alfolhol-
gefebed ergibt fid) bie Rompeteny bed eingelnen Kantons, den Kleins
Banbel mit gebrannten Waffern auf feinem Gebiete ald pa-
tents und fteuerpflidhtig su ecfliven. AL biesu gehidvig ift aber
riditigerweife auch der interfantonale Diftanzhandel angu-
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jeben, ver fich ywifdhen einmem audwirtigen Lieferanten
und eimem Bejfiger innmerhalb ded Kantondgebieted
abfpielt; benn fitr die Qofalifierung diefed Hombeld im Hinblid auf
bie Patent= und Steverpflicht fanm nad) dever Jwedt, ben Konjum
gebrannter TWaffer ju erjdyweven, nur der Bezu gdort, wo aller
Regel nach) ber Konfum ftattfindet, mapgebend feim. Bei vder An-
nahme ded Refurventen, daf ber RKleinhindler auf Grund bed im
Kanton feined Gejchaftafibes geldften Berfaufdpatented feinen Ge-
jhajtaverfehr ohme weitered auf bie gamze Schweis audzubehen
Beredhtigt jei umd mur am Gejbaftafige bie Steuer zu begablen
Babe, wirve bie den Kantonen bundedreditlich eingerdumte Komye-
teny aur felbftdnbdigen Ordnung bder Berfoufdbewilligungdbe-
dingungen und der Steuerauflage, im Rahmen der Art. 31 ABf. 2
litt. ¢ BS und Art. 17 ded Bunbved-Alfoholgefeped, tatjachlich
ilfuforildh. Tive e3 bod) banadh indbefombere mdglidhy, bap vom
einem Kamton aud, der fid) mit Defcheibenen BVerfaufdfteueran-
jagen Gegniigen wiitbe, ben Ronfumenten anberer RKantome mit
Bihern Ctenevanfisen gebranute Waffer billiger, al3 vor ben
einfeimifchen, ftivfer belajteten Kleinhandlern geliefert unbd fo bie
pon ben etveffenden RKomtomen mit ifrer eigenen BHiheven Be-
ftenerung bed SKleinhanbdeld Bunbedrechtmdfig verfolgten Bejtre:
Bungen eimer intenjiveren Befdrinfung bded Sonjums {dledyt=
Bin veveitelt werden fdumten. Aud) witvde dasd fantonale Berfoufs-
patent, a3 gur Ausitbung bed Kleinhaudeld in der gangen Sdhwety
Berechtigte, itber bad" GtaatBgebiet bed Kantond hinousd rvedhtliche
Wirkungen ouditben, die ihm nur durd) eime entfprechende Be=
fimmung be38 Bunbdesredhts (wie fie 3. B. Wt 5 Tb-Bejt.
3. BB hinfidtlich ber Ausiibung der wiffenidoftlicen Berufs-
arten enthilt) verliehen werben Iuntem, wibrend eine foldhe Be-
ftimmung eben uidht befteht.

©3 liegt aljo dburdjaud im Sinne der bunbdedredilidhen Lorfdriften
fiber ben SKleinbomdel mit gebrammten Waffern, daR bie Kantone
audy den Hambeldverfehr audmwdrtiger Kleinhaudler mit Kantons-
eimwobnern ver intermen Patent= und Steuerpflicht unterftellen, jei
e8 burd) eine ihn ausdbriiclihy mitumfaffende befonbere Definition,
auf Grumdb vom Avt. 47 ABJ. 5 Dbed Bunbed=Aifoholgejees,
fei e3 einfach burc) emtiprechende Yuslegung ver in Audfithrung
pou et 17 AL]. 2 dafelbt ecloffenen famtonalen Borjrifter.
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Die Crwigung, auf ber bie meuere gegenteilige Prarid bed
Bunvesrated (Befdwerdefille Beretta: BBl 1907 IV &. 581 ff;
F. DMuraour & Cie.: BBl 1909 I &. 316 ff und 1910 I
S. 349 fi.; R. Blod) & Gie.: BB 1911 II &. 982 ff. und
974 ff.) bafiert, bap nimlid) die Befteuerung bder Kieinbandeldge-
febafte in allen Kantonen, auf die fidhy ihr Gejdyiftavertehr erfivedt,
ben interfantonalen Gejdhiftdbetvied unvermeidlich viel ftarter, ald
ben auf ein Kantondgebiet bejdhrinften, belaften und tatjadlich
bagu fithren witrbe, dad Abjapgebiet febed Kautond gegen aufen
abjujdliegen, wad mit ver Gewdhrleiftung ter Handelds und Ge-
werbefreiheit vorab Habe verhinbert werden woflen, fann in ibrer
lgemeinheit nidht al3 ridtig anerfonnt werben. Sie jelyt eine
Bejtenerung bed Kletnhandeld mit gebvannten Waffern bdurd) bdie
Kantone vorausd, die entweder auf bdie Begremzung ber Fantonalen

Steuerfoheit dburd) dad SKantondgebiet feine Ridfidt nimmt ober

eine {pezielle Sonderbelaftung de8 von audwirtd nady dem Kan-
tondgebiete jid) abwideluben Hanbdeldverfelbrd vorfieht. Diefe BVor-
audfegung trifft jebody midyt allgemein zu, indbejonbere bann micht,
wenn bie Kantone fidh bei der Stemeverhebung an die Borjdyriften
in Art. 17 Ab. 2 ded Bunbded-Alfoholgejesed Haltenn, womady bie
Berfaufditener, mit ber fie ben Kleinbandel mit gebranuten Waf-
fern zu belaften verpflichtet find, ber Grdfe und dem Llerte bed
Umfaged entfpreden muf. Denn eimerfeitd ift unter bem ,Umjas”
in biefem Bujammenbang fiir feben Kanton der auf jeinem Ge-
biete {idy abjpielendbe Umiat ju verftehen, welder, wie bereitd
audgefithrt, den Sejdiftdverfehr audwdrtiger Kleinbindler mit
Kantondeinwohnern tn jid jdlieht. Unbd anbderfeitd folgt jdhon ausd
bem Grundjate ded Art. 31 BB im Sinne der vorftehenven Er-
wigung 3 allerdingd, bafp der fantonale Steweramjop fitr alle
fteuerpflidhtigen Gejdifte, ohme Ritckficht auf den Ort ihred Siges,
gleidy fein mup. Eine bejonbere Benadhteiligung bed interfantonalen
RKleinhanveld, wie der Bunbedrat fie werhitten wollte, tritt jomit
aud) bei gleidyeitiger Befteuerung eined RKleinbanbeldgejchifted
ourd) mebrere Kantone widyt ein, wenn bie Steueranjpritdhe aller
biefer Kantone dem einfdligigen Bunbdedredite angepaft find. Biel=
mebr ift, bei einbeitlicher Abgrengung des Bereidh3 ber Fantonalen
Steuerbhoheiten unter jid) und gleidmafgiger Belaftung bed gefamten
ibnen unterftelltenn HanbelBverfehrd in ben eingelnen Kantomen, der
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audwdrtige Hindler dem im Kanton niedergelaffenen itberall vllig
aleidygeftellt. Die einfeitliche Abgrenzung ded Hobeitdbeveiched fpeziell
bat gur Folge, baf der gleidye Hanbeldverfehr nidt in mehreren
Rantonen jur Steuer hevangezogen werden darf, daf alfs, wad) dbem
frither Gefagten, dev interfantonale Diftanghondel nur im Kanton
bed Wavenbesiigerds und nidt audy nod) am Sefchaftdfibe bed
Lieferanten fteuerpflidhtig ift. Und wa3 die Steueranjibe Detrifft,
find bie Kantone von Bunbed wegen lediglid) gehalten, einen NRalf-
mentarif aufguftellen, ber eine angemeffene Abftufung der Steuter
nady bem bunbeBgefeplidhen Krviterium von ,Grdge und Wert ded
Umjobed” evmdglidhyt; im fibrigen aber ftebt ihuen die Besifferung
per Anfige ald folder frei, dba ber Bunbedgejepgeber den Grad
bev durd) die Steuer begwedtten Bevteuerung ber gebramnten Waffer
eben nicht felbft Beftimmt, jombern bem Famtonalen Evmeflen an-
beimgegeben Bat.

5. — Wird bdie vorliegende Streitfade auf Gvumbd der ents
widelten Redytdauffaffung gepriift, jo ergibt fidy ohme tweitered,
baf bie aavgauijhen Borjdriften itber bie Bejteuerung ded Klein-
Bandeld mit gebvannten Waffern (§§ 49 undb 50 bed Gefepsed iiber
ba3 WirtjaftBweferr unb der Hanbel mit geijtigen Getrinten, vom
2. Méarz 1903) mit bem Bundedredite im Einflang flehen, indem
fie bie Subaber von Kleinverfaufspatenten pflidhtig erfliven, fe
nady Mapgabe der Grdfe und ded Werted bed Gejdyiftdumiaised”
eine fhrliche ,Patentgebithr” von 80 Fr. 5id 300 Fr. (§ 49),
fowie eine jabrlide ,BVerfaufsfteuer” vom 50 Fr. bis 2000 Fr.
(8§ 50, in Berbinoung mit § 18) zu entridhten. €3 fdnmte fidh
fomit nur fragen, ob die dem Refurremten auferlegte Gebithr von
30 Fr. (bie nicht einmal bad gefeplide Winimum bder ,Patent-
gebithr” erreidhyt) bem von ihm im Kanton Wavgau fitr jeine Firma
ergielten Gejchaftdumiage im Rahmen bder ‘gefeplidhen Auflagen an-
gemeffent fei; bied Bat jebodh ber Refurvent felbft — offenbar mit
Grund — nidgt beftritten. Der angefodhtene fantomale Entjdieid
ift baker in Yeiner Hinfiht ju beanflanben; —

evfanni:
Der Refurd wird abgemwiefen.



