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II. Handels- und Gewerbefreiheit. — Liberté
du commerce et de Pindustrie.

56. Arteil vom 23. Phfober 1913
in Sachen Wagazine 3um Globus A.-O. gegen St. Gallen.

Verletzung von Art. o und 31 BY dadurch, dass die von ecinem Waren-
hens den Kunden gewdhrie Verginstiquny. wonach sie unler bestinmm-
ten Voraussetzungen ihr Bild angeferligt evlidien, als patentpflick-
tiger Ausverkanf (i.8.des st. gallischen Nachtragsgesetses sum Markt-
nund Hausiergesels) qualifiziert wird.

Das Bundedgeridht hat,
ba jidy ergeben:

A, — Dag ,St. Gallév Tagblatt” vom 24, Oftober 1912
enthielt im Snfevatentei( in eimer befondeven Veilage folgenbe An-
findigung :

s Die Magazine jum Glodus, Iirid), Bajel, St. Sallen,
Rarau und Chuv bieten dem Publifum durdydad G lobud- Portrdt
eine weue BVerghinftigunyg. Jeder Kunve erbdlt bei Einfiufen
vor DO Fr. imnerhalb drei Wonaten vollftdndig fojtenlod nach
eigener Photographie angefertigt ein GSlobud-Portvit. Jeber Ein-
fauf von DO €i8. an wird auf ber Bdahltarte marfiert. Vevlangen
Sie Rablfarte!”

lber bdiefe Antiindigung befdhwerte fid) ver St. Galler De:
tailliftenverband bei der ftadtifdhen Poligeidiveftion mit der Behauyp:
tustg, dag darin ein patentpflichtiger Reflameverfauf im Sinne vou
Art. 1 RBiff. 1 ved fantonalen Nadytragdyefeed zum Sefes itber
pen MWearftverfehr und dad Haufieren vom 23. November 1894
(tege. Die Magazine zum Globud, Filiale St. Gallen, ibrerfeitd
bejtritten mit Gingabe vom 25, Yovember 1912 an dad Gemeinde-
amt g Handen der Haujiecfommiffion die Latentpflidht, indem jie
ausdfithrien: die Berabfolgung ver Povtrdte bepwede Feinen vor-
itbevgehenden Majjenabjaly, fondern fei eine dauernmde SJnftitution
3u bem Swecte, den Magaginen jum Globud die Gunjt bed faufen-
ben Publifums ugmwenden. Die Waren wiirden Feinedioegd 3u
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redugierten, fonderm ju durchaud normalen Preifen abgegeben.
Die nimlide Cinvihtung beftehe denn audy in Teutihland und
anberwdrtd in vielen LWavengejhaften feit langem, obne daf fie
von den Vehdrben beanjtandet worben whre.

Durch Befchluf vom 28. Januar 1913 erfldvte ver Stabtrat
von &St. Gallen, daf gwar die Untevftellung ber fraglichen Ber=
antjtaltung unter vag Nadytragdgejes feiner Auffafjung wideritrebe,
baf er aber mit Nidficht auj bdie Prarid der Oberbehdrden bie
Patentpflicht bejaben miiffe.

Cin gegen biefen Befdhlup evgriffener Nefurd wurbe vom Re=
gievungdrat am 7. Mirz 1913 mit folgender Begriindbung abge-
wiefen: ald Reflameverfiufe gu vedugierten Preijen im Sinne bed
Gejesed feien nad) fonftanter Praxid alle Warenverfaufe zu be-
trachten, bei denen voriibergehenve Audnabhmebegiinjtigungen ge-
wahet wiivben, Diefe Werfmale feien hier vorhanden. Die Ber-
anftaltung fei unpweifelbajt ind Leben gerufen worden, um Ddie
Kauferfhajt gu intenfiveren Ginfaufen u bewegen: fie diene alfo
Reflamepweden. Audy Hhandle ed fich, entgegen der Behauptung
ver Refurrentin nidit um eine dauernde, fonbern um eime be-
fhrantte Verginjtigung. Der Kunbe erbalte dad Bild nur aus-
nahmaweife, ndmlich uur danm, wenn er inmert drei WMonaten fiw
50 Fr. faufe. Cndlich liege auch eine Preidermafigung vor. Der
PBrei3 vder gefauften Waven werde um denjenigen ded Porirdtd
vedugiert: den Kiufern werde erfpart, fich andevdwo photogra-
phieven zu lajfen. - '

B. — egen diefen Entjdeid haben die WMagagine jum Globus
Filiale St. Gallen bdie ftaatdrechiliche Befdpverde an dad Bunbed-
geridht evgriffen mit vem Untrage, e fei derfelbe fowie ber damit
bejtatigte Befchlup ve3 Stadtrated St. Gallen vom 28. Januar 1913
al verfajjungdwiorig aufjubeben. Jn der Begriimdbung bev Be-
fdhwerve wird junddhft (in Beftatigung der BVovbringen im Re:
furfe an den Degierungdrat) darauf hingewiefen, daf der Eriolg
ver Anfindigung muv gering gewefen jet — tn Gangen feien in
der Reit vom 25. Oftober 1912 bi3 Endbe Januar 1913 nur
givfa 508 Portritanvedhte ervoorben worben, wad einem Umiag
von givfa 20,000 Fr. entfpredhe, audh bdiefer fei indeflen nur um
fleinen Teile auf die Portvitabgabe guriicfzufithren, da die meiften
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Raufer bigherige Runden ve3 Globud gewefen feien — umd fo-
bann audgefithrt ; ber Umftand, daf die BVevanftaltung Retlame:
gweden diene, geniige nicht, um fie dem Nachtragdgefes zu unter-
ftellen. Patentpflichtiy im Sinne viefed Sefeted feien nur viefenigen
Retlamevertiufe, weldhe einen voritbevgehenden WMaffen:
verfauj zu vedbugzievtenm Preijen begwedten. Diefe Requifite
feblten aber Bier durdyaus. Daf dev eimgelne Kunbde vasd Portrdt
nur dann erbalte, wenn er invert Frift fiv eine beftimmte Summe
taufe, madje die Vergiinftigung nodh nicht su einer voritbergehen-
ben. Makgebend fei, da fie der gefamten Kunddhaft gegeniiber
al3 eine dauernde erfdyeine, daf alio die Kunden fid) nicht, wie
bied bei wirtlich voriibergehenden Bevanjtaltungen dev Fall fei,
beeilen niifgten, um ibver teilhaftig u voerden, fondern jever warten
Fdnne, Bi8 ev finde, vad fommende BWierteljahr ermdyliche ihm,
fitr 50 Fr. eingufaufen. Aud) von einer Preidrevuftion tdnrne
nicht die Rede fein. Wie jchon aud dem Jnjevat Hervorgehe, Habe
jever Sunve feine Photographie felbft mitgubringen : e3 werde ihm
alfo feinedwegd erfpart, fich photogvaphieven zu laffen. Auf bder
Wave felbft echalte er teinen Nappen NRabatt und dag Portvit
babe filv ihn feinen BVerfehrawert. Smweifellvd witrde 3 denn audy
feinem Kunden einfallen, fich ein jolhed anderdwo erftellen u
laffen, wenn er 3 nicht im Globus wmjonft echielte. Die Unters
ftellung untev die Patentpflicht entbehre jomit der gefeslichen Grund-
lage, fie fei willfitelich und verftoge gegen bie Gewerbefreibeit.

C. — Der Regierungdrat ved Kantond St. Gallen Hat auf
Abweifung ved Nefurfed angetragen. v Hilt darvan fejt, daf bdie

Abgabe eined Gratidporivits einer Preidermigigung auf den Waren -

felbjt gleichfomme, und dafy bie davin liegende BVergiinftigung mit
Ridficht auf de an a3 Besugdrecht gefnitpite Bedingung ald
voriibergehende betvadhtet werden mitjje. Bon einer dauernven BVer:
giinftigung liege fidhy nur bann fprechen, wenn a3 Gefdhent vem
Kunden ofne jeve Beitbemeffung audgehinvigt witde, jobald feine
Ginfdufe 50 Fr. evveicht hatten; —
in Crwdgung:

1. — RNady Art. 1 3Biff. 1 ved ft. gallijchen Nachtragdgefeied
gum Sejey tiber den Marfroerfehr und bad Haufieren vom 23, No-
vember 1894 ift ald patentpflichtiger Haufierverfehr su betvachten
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und daker bev in Art. 2 vorgefehenen Patenttaxe von 25—1000 Fr.
und den iibrigen im Gefep feftgefeisten Befchranfungen unterworfen:
ooer freiwillige Nusdverfauf, inbegriffen jog. Gelegenbeitdretlame-
und anbdeve voviibevrgehende Maffenverfaufe 3u redpu-
sierten Preifen”. Die Tatjacdhe, daf fiiv einen Verfauf Re-
flame gemadht wird, mag fie aud) nod) fo umfangreidh und der
Himweid auf vie angeblich dem Kiufer gebotenen Borteile noch fo
marftireierich fein, veicht bemnad, wie die Refurventen utref-
fend Bervorbeben, jur Begriindbung der Patentpflicht nidht aud:
bieje befteht vielmehr nuv dbann, wenn buvd) die nkiindigung der
Gindvuc erwedt wird, dag ju veougierten, b. h. gegeniiber ben
gewdhnlichen hevabgejepten Preifen verfauft werbe, daf diefe Ver-
ginftigung einte vovitbergehende fei, und bdaf ed3 ficdh um einen
Majjenverfauf Yandle. Unberd fain die Veftimmung nidht ver:
jtanben werben, wenn man nidht die Worte und , anbdere vor:
tbergebende Mafjenverfiufe gu vedugierten Preifen” gevabesu aud
dem Texte eliminieven und bamit biefem Gewalt antun will. Fragt
fidy, ob ber Regierungdrat jene Vorvaudfepungen mit RNedyt Habe
ald gegebenn anfeben bitefen, jo ift bied ju verneinen.

2. — RKlav ijt vou vorneherein, daf von einer Preidredbuftion
im gewdhulichen Sinne de3 Worted BHier nidht die Nede fein fann,
da die LWaven unbejtvittenermafen zu ben iiblichen Preifen abge:
gebent werben und etwad Gegenteiliged auch durdy dad Snfervat
vom 24. Oftober 1912 nicht in usficht geftellt worden ift. Der
Jtegierungdrat behmuptet denn auch felbjt nicht, daf eine jolche
vorliege. Cbenjowenig madht ev geltend, bdap dad jog. Globus:
Portedt an fih einen Verfehrdwert befige. Dagegen nimmt er
an, dag bejjen unentgeltliche Ubgabe bedhald einer Preidevméipigung
gleichfomune, weil dem Gmpfanger daburdy erfpart werbe, fich anvers:
wo photographieven ju lafjen. Audy diefe Unnahme ijt indejfen nich
baltbar. Tenn e8 jtebt fejt und geht auch) aud dver Anfindigung
unmifverftindlidy hervor, daf jeber Kunde jeine Vhotographie {elbit
su bejdhaffen Bat, und baf die Veiftung ber Refurrenten nuv in
ber Crjtellung einer vergrdferten Neproduftion derfelben in ovalem
Formate und auf fejter lnterlage befteht. Die Frage fannt alfo
nur die fein, ob hievin eine der Grmdpigung ded Warenpreifes
felbjt gleichtommenbe Berglinftigung liege. Nun muf e3 aber mis
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ben Refurventen al3 burdhausd unwabhrideinlich bezeichnet werden,
bag die Kdufer fich) eine derartige Neproduttion anfertigen liefen,
wenn fie ifnen nicht vom Globud unentgeltlich angeboten wiirve.
Die Abgabe einer folhen evfdheint vedhald nicht ald Abwenbdung
einer Audlage, die dem Empfinger fonft evwadhfen wire, jonbdern
al8 reined Gefdjent, dem nidht die Bedeutung einer fiir ihn vers
mdgendmwerien und ben Preid der gefauften Waren Herabmindern-
ven Reiftung beigemefjen werden Faun.

3. — Wollte man aber aud) diefen Puntt ald pweifelhaft be:
tradyten, fo fdnute jebenfalld dag Requijit bed ,vovitbergehenven”
nidht ald ecfiillt gelten. Wenn bder Regievungdrat aud bdem lUm-
ftanbe, bafy dad Portrdt nur denjenigen Kunbden verabfolgt wird,
bie innert 3 Wonaten fitr 50 Fr. faufen, folgert, dag e fich
um eine voritbergehende Begiinftigung handle, fo geht diefer Schlup
offenjidhtlich fehl. Denn dad Wort ,voriibergehende” gehirt nach
vem Gefepedtert ald Wttribut zu , Majfenverfiufe ju rvedugierten
Preifen”. Wafgebend fann demnach nidht fein, weldhe Bedingungen
ber eingelne Kunde erfillen muf, um der Verginftigung teilhaftig
su werden, fonbdern eingig, ob die Bergiinftigung al3 {olde eine
voritbergehende fei, b. . nur tnnert eined bejdhrantten Beitraumes
gewdbrt werde. Hiefiiv bietet aber dagd Jnferat teine Anbaltdpuntte,
€8 muf daher davon audgegangen werben und wird fibrigensd im
Grunde audy vom Regierungdrat nicht beftritten, dag dad Portrat
abgegeben wird, gleidhgiltig in weldhem Beitpuntte der Kunde mit
feinen Gintdufen beginnt, fofern nur die Kauffumme von 50 Fr.
innevt drei Wonaten vou da an erreicht wird, dag man €3 alfo
nicht mit einer vovitbergebenden, fonbdern mit einer dauernden BVer:
faufdmobalitit ju tun bat. Auf foldhe trifft aber Art. 1 3iff. 1
ved Nadytragdgejesed nad) feinem flaven Wortlaute wie aud) nad
jeinem Swedgedanfen, der ungweifelhaft dahin geht, die unreelle
Anfpornung der Kauffuft ded Publifumad durd) UnFindigung
aufergewdhnlicher Kaufgelegenbeiten zu Bbefdmpfen (vergl. AS
38 I Nr. 11 Erw. 3, Nr. 72 Crw. 2), nidht 3u.

4. — Der angefochtene Entfdgeid verftdft dbaher nidht nur gegen
Art. 4 BB, fondern audy gegen bdie in Art. 31 ebenda enthaltene
Sarantie ber Gewerbefreiheit. Denn wenn Art. 31 litt. e ,Ber-
fiigungen itber die Betenerung bed Gewerbebetriebed” vorbehalt,
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weldher Borbehalt fih nady feftitehender Prarid nicht nur auf die
allgemeinen Bermdgend: und Einfommenftenern, fjondern aud
anf befonbere Gewerbefteuern von der Wrt der firveitigen Patent-
taxe DBegieht, o find bamit weifellod nuv foldhe Steueranflagen
gemeint, die fich auf ein Gefe ober einen dem Gejey gleichijtehen-

~ ben Rechytdfap ftigen Ennen. Die Sulafjung von Steuerauflagen,

denen feine gefepliche Crmadptigung sur Seite {teht, wide gegen
einen Fundbamentalgrundiay bded Redjtdftaated verftogen (vergl.
AS 331 S. 695 Grw. 1, O. Mayer, Deutfd)ed BVerwaltungdredt I
&. 388). Dabei ijt zur Pritfung ver Iuldffigleit ver ber Steuers
auflage 3u Grunde liegenben Gefepedaudlegung von vorneherein
ein ftrengever Mafftab angulegen, da dburch die Erhebung joldher
bejonderer Gewerbeftewern die freie Gewerbeauditbung wenn aud
nidht rechtlich, o doch tatiachlih bejchrankt und eine Audnabhme
von bem in Avt. 31 ABj. 1 audgefprodenen allgemeinen Srund-
fat geldhaffen wird. Jm vorliegenden Falle fann aber Ffeinem
Bweifel unterliegen, daf die Art, in weldher der NRegierungdrat
ben Art. 1 Biff. 1 ded8 Nachtvagdgefeted angewendet hat, itbev
eine bloge Auslegung dedfelben hinaudgeht und eine unzuldifige
Grginzung ded Gefepedwillend im Lege adminiftrativer Praxid ent-
balt; —
erfannt:

Der Refurd wird begriindet erflirt und bev angefochtene Entjcheid
bed Regierungdvated ved Kantond St. Gallen vom 7. Mivy 1913
aufgehoben.



