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jdheid echeben, nidht eingetreten ju werden. Juabejonbere fanm da-
hiugeftellt bleiben, ob nidht der Refurd auch aud vem weiteren
Grunbe hatte gefdhitist werben mitffen, weil bie RNedjte bed Dritt-
anfprecherd nach ver Verfteigerung ded angefprochenern Gegenftanded
fih auf die Vinbifation bed Cridjed bejdrinfen (vergl. Jdger,
Komm. zu Art. 107 N. 47 und 19; Huber, a. a. O. &. 327).

Demnadh) hat die Schuldbetveibungd- und Konturdfammer
erfannt:
Der Refurd wird ald  begrinbet ecflart unb demgemdf in

Wieverherftellung bed Entjcheived ber unteren Auffichtabehdrde bdie
Befdywerde ved IW. Stiubli vom 4. November 1912 abgewiefer.

A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRRETS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section.
Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Handels- und Gewerbefreiheit. — Liberté
du commerce et de industrie.

33. Arteif vom 6. Juni 1913 in Sachen
Allgemeine GleRtvisitatsgefeMdaft BVafel gegen Sf. Gallen.

Art. 31 BV. Reglementsbhestimmung eines stadtischen Elektrizitits-
werkes, dass die Evstellung der Hausinstallationen
seiner Stromabnehmer nur an (von ihm) konzessionierte

nstallateure dbertragen werden darf. Bedewlung dieser Be-
stimmung fir die Stromabonnenten und fir die interessier-
tenInstallatewre. Diesen lelzleren gegeniiber stellt sie sich
als eine 6ffentlichrechtliche, mit Strafsankition
verschene Zwangsnorm dar. Rechtsanspruch des Instal-
lateurs auf Erteilung der Konzession bei Erfillung der vom Elek-
trizitdtswerk hiefiiv aufgestellten allyemeinen Bedingungen gemdss
der Garantie der Gewerbefreiheit: In der Verweigerung einer
Konzession an einen solchen Bewerber deswegen, wetl bereits gentigend
Installateure fir die vorhandene Arbeit konzessioniert seien. licgl
eine Verletzung dieser Garantie. :

Dad Bunbdedgeridht hat

anf Grund folgender Wftenlage:

A. — Die politifde Gemeinde St. Gallen betreibt ein Glek:
triitdtdwert, iiber Ddeflen Begichungen zu bem Abonnenten ded
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elefirifhen Stromed ein ,Regulativ” der Gemeindebehdrde vom
4. Suni 1908 u. a. beftimmt: Der Strom wird auf Grund
eined NbonnementBverivaged abgegeben, worin die Art und WMenge
ped au lieferndert Stromesd, die Wrt jeiner BVevwendung, die Ein-
Beit3preife, der Bablungdmodud und bie Bertvagddauer bejtimmt,
jowie allfallige bejondere Bedingungen enthalten fein follen (Art. 4).
Fir jebed Grundfili wird in der Negel eine eigene HBuleitung
vor der nidyftgelegenen dffentlichen Reitung aud erftellt, wobei
bad Gleftrizitatdwert felbjt die WAusfithrung ded Anjhluffed von
ber Bffentlichen Leitung i3 und mit den Bablern bejorgt (Art. 6).
,Die Grjtellung unb der Unterhalt von eleftrijhen Anlagen im
SSnntert von Gebiuden, . §. aller Leitungen und Apparate
Sbinter dem Gleftrizititdsdhler, diirfen” — Wrt. 12 — ,mur
san tongeffionierte Juftallateuve ibertragen werben.” Fiir
biefe Urbeiten find die BVorfdhrijten bed Schweizerijchen Eleftro-
technifchen Bereind und bie einfhlagigen Crlaffe uftindiger Be-
horden mafgebend, und zwar fteht dem Cleftrizitdtdwert jederseit
bag Redht zu, bie Haudinjtallationen, wie aud) die Anjchluflei-
tungen, ftbevwoachen und prifen u lafjen (Wrt. 15). Enbdlic) lautet
unter den Schlupbefiimmungen Wrt. 31: , Suwiderhandlungen
,gegen die Bejtimmungen vorliegenden Regulativd geben Ddem
,Cleftrizititdwerfe dbad Recht, dem fehlbaren bonmenten woeitere
-, Stromabegab u verweigern, ofne daf von dejjen Seite ivgend
yweldhe Anfpriiche auf Sdhadenerfap gemad)t werden Idnnen.
,Aupervem ift bad Glefteizititdwert bevechtigt, bei Buwiderhand-
,lungen SKonventionaljtrafen 5i3 auf 100 Fr. su verhingen.”

S September 1910 BHat die BVerwaltung bded Elebtrizitats-
werfed einen ,Anbong” zu biefem gemeinberatlidhen Regulativ
Peraudgegeben, der u. a. folgende Ausfithrungdvorichriften ent
halt :

Art. 2. ,Die Haudeinvichtungen, vom Elebtriititdzibler weg,
Eonnen durch biezu vom Gemeindevate fonzeffionierte Unterneh-
mer, fowie vom ftavtifchen Gleftrizitatdwerfe audgefithrt werden.”

Art. 3. ,Die Crlaubnid (Kongelfion) gur Ausdfiihrung eleftri-
Sder Ginvidhtungen im Anjhlufie an vad ftavtijhe Cletrizitdts-
et wirh auf fohriftliche Singabe an den Stadtrat jolchen In-
Jtallateuven evteilt, die beveitd eleftrijche Anlagen nachweidbar er:
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,jtellt baben, eigene Werkjtdtten in St. Gallen und bdad ndtige
techmifche Perfonal befien, de neuefterr, in der Beleudhtungs-
,technif bereit3 bewdbrien Matevialien Halten und eine dem Stadtrat
,genebme Kaution von 1000 Fr. leiften. Die Kaution bleibt
sein Jabr lang nady vem Gridjdhen der Kaution ftehen.”

Art. 4. ,Die BVerantwortlichfeit ded Jnjtallateurd erftvedt jich
yauf alle durdy ihn audgefiihrten Arbeiten unbd Leferungen, jowie
,auf genaue Befolgung ber jeweild zu Nedyt beftehenden Bor-
Jdriften betr. Gritellung und Snftandhaliung eleftrifher Haus-
,inftallationen, Heraudgegeben vom Scyweiz. Eleftro-technijchen
,Bevein  und  alfalligen Spesialvoridriften bed Elektrizitatas
erfed.”

RKraft vertragliher Ubereinfunjt gelten bdiefe Regulativbeftim:
mungen der Gemeinde St. Gallen aud) fitr die Nadhbargemeinden
Tablat und Straubengell. _

B. — Mit Gingabe vom 26. September 1912 beward fich die
Wltgemeine Eleftrizitatdgefeljchaft Bafel A.-G. in Bafel, bdie
{hweizerifche Filiale der gleichnamigen Berliner Sejelljchaft, welche
in der Stadt St. Gallen ein jog. Wontage-Bilreau unter ber
Qeitung eined Chefmonteurd eingerichtet Hatte, auj Srunbd der u-
fetst erwdbhnten Beftimmungen ded Regulativanhangd beim Stadtrat
von St. Gallen win die Kongeffion zur Wudflthrung elefirijher
Anlagen. Hievauf teilte ihr unddit, am 26. Oftober 1912, vie
BetrichddivePtion be3 ftavtijchen Cleftrizititdwerfed im HAujtrag.
ve3 Stavtrated mit, dafy diefe Behbrve ihr Kongeffiondgefud) mit
Ritficht auf den Umftand, dafy die bi3 jest fongeffionierten Jn-
jtallatenre in St. Gallen nuv mit grdpler Mithe geniigend Avbeit
finden finnten, abgewiefen BHabe. Grft auf wiederholte Refla-
mationen ihred Bertveterd evhielt fie dann auch einen volljtindigen
Protokollaudzug diefed ftadtrdtlichen Befchluifed vom 22. Oftober
1912, ber im Didpofitiv dahingeht, e3 werde auf dad Komzeffionsds
gejudy ver UCS Bajel jur Jeit nidyt eingetrveten. Die
Begriintung lautet — entfprechend dem Berichte der ftadtritlichen
Berwaltungdabteilung fiir Tiefbau und elettrijche Betriebe an bie
Gefamtbehdrde wie folgt: Dte Snformationen iber vie ACS
lauteten gwar giinjtig, und €3 fei gweifello3, daf Ddie Gejelljchaft
audy ibre St. Galler Filiale mit vorgejchriebenen Suftallationd=
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materialien und fachfundigem Perfonal augvitften umd fadhgemdge
Suftallationen audfifren wiitve, fo daf ber Kongeffiongerteilung
an fidh in tecynifchev Hinjicht nichtd entgegenfiehe. Allein von den
Snftallatenven werde diber die ACS geflagt, fie fei al8 eine Fivma
befannt, bie bei bder Wcquifition vidficytslod borgehe und vor
Preigovitcereien nicht guviicjchrece, wenn 3 ihr bamit nur ge:
linge, fejten Boben zu faffen. Sie fitrchteten, bap pie Filtale
St Gallen ven anmdern 6i3 jest fongefjionievten Jnjtalatenven
eine hwere, fiir eingelne mit wenig Mitteln arbeitende Jujtalla-
tiongfirmen diveft ruindfe Konfurreny bereiten witrhe. €3 fei ba:
Ber begreiffich, daf die Jnitallateure in einer @ingabe an dad
Glefivizitatdwert (vom 9. Juli 1912) um Ubweifung bed Kon-
selfionsgefuched der ACH evfuchten. Nad) eingehender Priifung
fei die referierende Berwaltungdabteifung um NAnirage gelangt,
in diefn Sinne u entjheiden. Wenn o3 auch vichtig fei, dafy die
Sujtallationsdfivmen dad Acquifitiondgeichaft flic vad Cleftrizitard=
werf beforgten wnd gerade die AEE mit ihren vielen Jienernungen
qur Hebung bed Eleftrizititsabiages beitragen wittde, o mijje
pod) gefagt werden, daf die 13 in St. Gallen nievergelajjerten
Suftallationsfirmen, welche jehr viele Snftaliationdmaterialien und
Appavate (Weotoven, Koder, Heigtbrper 2¢.) von dev ACE De-
sogen, Bis jept in diefer Hinficht gu Kiagen nicht Anlaf- gegeben
Batten. Fevmer beftebe, sur Heit wenigitens, fein Bediirfuid nad
Bermehrung der Jnftallateure; destn e3 fei der referievenden Ber=
waltungdabteilung befanut, daf die ,jepigen” Fivmen mit Ausd-
nahme ber Herbjt= und Wintermonate Mithe batten, fitr ihr Pevs
jonal geniigend Arbeit gu finden, umd bieje Situation werde jich
Bei weiterem Nachlaffen der Bautdtigleit nod) verjchlechtern.

@egen viefen Bejdhup ved Stadtrated von St Gallen be:
jchwerte fich die ACES beim Regierungdrate ves Kantons St. Gallen
wegen Verlegung ber Hanbeld: und Gewerbefreibeit.

Su feiner BVernehmlafjung auf bdiefen Refurs prizifierte der
Stadtrat feinen Nechtdftanvpuntt nody babin: Dad ftavtifche Elet-
trizitatdwert fei ein von privatwirtidajtlihen Grundjagen geleiteter
Gerverbebetrieb, der fein rvectliched Wionopol auj die Erzeugung
pon eleftrijher Gnergie befige und fomit bie Konfurrveny von
Privatunternehmungen nichyt audjchlieen finne. LWie jever andeve
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Gewerbetreibende mitffe auch bdasd ftidtifhe IWerf dasd edt bes
anjpruchen, feinen Wirtfhaftabetried nad) Swedmagigteitdgriinden
eingurichten. &3 mitffe hm indbejondere freijtehen, fe nady Gut-
findent und Bevirefnis ovle Jnjtallationen jeiner Stromabonnenten
felbft vorzunehmen ober an Suftallationdfirmen weiter ju vergeben,
yoobei e3 in beven TBahl ebenfo frel fei, wie ivgend ein auderer
Unteritehmer, dem auch nicht vorgejdjrieben werden foune, mit
wem e Cieferungd: ober Werkvertrige abjchliefsen mitjfe.  Die
gegenteilige Anffafjung wiirde gerade der von per Refurrentin an:
gerufenen Handeld- und Gewerbefreibeit widerfprechen und aud
gegen ven Grundfap bev Rechidgleichheit verftogen.

“Durd) Entfdeid vom 7. Januar 19143 wied dev Negies
tungdrat den Refurd ver ACH mit wefentlidh) folgender Begriin=
bung ab: Fitv vie Beuvtetlung diefed Falled eien die gleichen Moz
tive mafgebend, welche ven Regierungsrat und and das Bunbdesd-
gericht leppted Jabr im Refurdfalle der Fivma PWaljer & Cie. in
Rbeined geleitet Hatten und Rbrigend fhon verjchiedenen feitbeven
Gntjdeidungen ved Bunbedrated gu Grunde {agen. Die angefody=
tene Mafnahme ded Stadtrated fei von biefer Behdrde nicht ald
bffentlichrechilicher Perfon, fonbern ald Inhaberin eined nady priz
vatrechtlichen und Yaufminnijden Grundjagen betriebenen Gewerbe=
unternehmend getroffen worben. Folglich fei eine Befdywerde weger
Berlepung der Hanbeld: und Gewerbefreifeit ihr gegenitber nicht
juldfiig. Gbenjowohl, wie fich ein Glettrizitatdwert die Eritellung
pont Anjchlupleitungen und Hauginftallationen jelbit vejervieven
fonne, (tege €3 auch -in feiner Madt, nach praftijen Rwed:
magigleitdgriinden bdiefe Arbeiten anmdern Fivmen 3u libertragen.
Sniofern die Stadt St. Gallen fein rechiliched Weonopol auf G-
seugung elefirifcher Enevgie bejige und bafer die freie Konturreny
nidyt abfolut audgefdlofien fei, bleibe auch dem Gawerbetreibenden
bie burdy die Bundedverfafjung gewdhrleijtete abftvafte Moglichfeit
der usitbung ded Detreffenden Gerwerbes; die Gelegenbeit u ges
winnbringender Ausiibung aber habe die Bundes- und fKan-
tondverfafjung nidht garantiert. Da in biefer Hinjicht aljo aud
bie Gemeinde die Freifeit jeved ambern gewerblichen Unternehmerd
geniege, braude nicht weiter gepritft gu werden, ob die Nitctjtellung
bed RKomgefjiondgejuched in biefem fpesiellen Talle angemefjen fei
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und einem wivtlihen Bediwfnifle entipreche; ed3 fonne fich BHier
jevenfall3 nicht um einen verfafjungdwidrigen Berjtop gegen die
Gleichheit der Gewerbegenoffen Handeln. Ehenfo finne dabingeftellt
bleiben, 06 bdie Bulafjung der UCS fiir die beftehenden Fivinen
tatfachlich eine ruindfe Konfurveny bilden wiirde.

C. — Auf Grund feined Cnijcheived vom 22. Oftober 1912
iiber dbag Kongeffiondgejud) ber UCY befhlof der Stadirat ven
©St. Gallen am 8. November 1912 auf Anfrage ded ftidtijchen
Kontrollbiireans, die von Chefmontenr Cidhenwald alg , Montage:
biivear St. Gallen” eingevidhtete Filiale der ATE Eonme nicht
pilichtig evtldrt werden, in St. Gallen Sejdyiftanieveriafjung zu
nebmen, nachdem ihr die Kongefjion fiir die Crftellung elettvijcher
Snftallationen nicht erteilt voorden fei. Dagegen werde, da feftge:
ftellt fei, dag jened ,Montage-Biivean” fdhon feit geraumer Seit
Bier arbeite, ohne polizeilich gemeldet su fein, und feinen Gejchifta-
betrieb erdffnet Habe, Devor fein Kongeffiondgejudy erledigt gewejen
jei, ,Ginleitung zur Strafunterjucyung in  frembdenpolieilicher
Ridhtung wie Degliglich nichtfonzefjionierten Gejchijtabetriebes”
purdy bie ftadtijche Polizeidiveftion verfirgt.

Diefe polizeilihe Strajunterjuchung fand ihren Abjchlug durd)
,Straferfanninid” bder Polizeifommiffion dev Stadt St. Gallen
vom 7. Mirz 1913. Danach ergab fich, daR a3 St. Saller
Montagebitreau der ACG feit dem Herbft 1912 in zwel induftriel-
len Gejchaften an der Langgaffe (Gemeinbe Tablat) und in feinen
eigenen Gefchdftdraumlichfeiten an der Jlgenftrage in St. Sallen
eleftrijche Anlagen erftellt Batte, objchon ed nicht im Bejige der
laut Art. 12 ded Regulativd betr. die Abgabe von eleftrifchem
Strom erforderlichen Kongeffion war. Uber diefen Tatbeftand 508
bie Polizeitommiffion in Crwigung, dap die Straffompetens fiv
bie in der Gemeinde Tablat begangenen Ubertretungen ded Regu-
lativd beim Gemeinderat Tablat ftehe, wedhald ihre Ahndung
diefer Behdrbe itberlaffen werden miiffe. Und wasd bdie Sn_ftf:ﬁw
tionen im eigenen Domizil betveffe, fei angunehmen, die Firma
Habe biefelben in dem guten Glauben audgefihrt, fie werde al3
erfttlaffiges Gejhait ihrer Brancdhe ohne Sweifel die Koneffion
echalten. Ste werde dedhalb von einer Stvafe nady Art. 144 ed
Ctrafgefeped freigefprodjen, dagegert mit ben Unterfuchungsfoften
Delaftet.
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D. — JImwifdhen Hatte die ACE Bafel gegeniiber dem Ent-
jcheive ded RegievungBrated bed Kantond St. Gallen vom 7. Sa-
nuar 1913 redhtzeitig ben ftaatBrechtlichen Refurd an bad Bun-
vedgericht ergriffen und den Anirag geftellt, jener rvegievungdratliche
Entjdyeid fowie ber dadurdy gejchiiste BVefchlug ved Stadtrated von
©t. Gallen vom 22. Oftober 1912 feien wegen BVerlebung der
Art. 2T KB und 31 BB (Handeld: und Gewerbefreifeit) und
ped Art. 4 BB (Redtdgleichheit) aufjubeben. Die Unftalt vesd
fidotifdyen Cleftrizititwerfed — wird jur Begriindung audgefithrt
— Babe nidjt vein privatgefdhajtlichen Charatter, fondern trete nad
pem Jnbalt ihred NRegulativg betr. die Stromabgabe in verjdhie:
pener Hinfidyt, jowobl gegenitber den Stromfonfumenten, ald aud
gegeniiber Dritten, mit einer gewiffen Amtdgewalt auf, fraft deren
ite allgemein verbindbliche Eebote und Berbote erlaffe. Jnsbejon=
pere fomme bder angefochtenen Mafnakme bded Stadtrated nicht
nur bie Bebeutung einer privaten, im Hinblic auf einen Vertrags-
abjhlup von einem SKontraenten abgegebenen WillenderflArung
3u. Gie jtelle vielmehr einen behdrdlichen und vedhalb der An-
fehtung im Refurdwege fahigen Crlaf ved Stadirated ald Organs
ber allgemeinen Gemeindeverwaltung dar, bejjen dffentlichrechtlicher
Gharafter namentlichy daraud ungweidbeutig Hervorgehe, dag bdie
Returventin wegen ihred Gefdhiftdbetriebed ofhne bie ftadtvitliche
Kongeffion auf Anordnung ved Stadtrated in Strafunterjudung
gesogen worden fei. Dev vorliegende Tatbeftand weidhe infofern
von demjenigen ded Refurdfalled Walfer & Cie. ab, und andy die
Crwigung der fritferen bunbdedrdtlichen Prarid, baf die Bunbes-
verfajjung nur bie abjtrafte Miglichfeit der Gewerbeausitbung
garantieve, fdnne ver Refurventin nidht entgegengehalten werbden,
ba ein Unternehmer, welthem ber Stabivat die Kongeffion zur
Ausfithrung elebtrifher Injtallationen verweigere, nur bdie TWahl
habe, fih mit diefer Ubweifung sufvieden su geben, oder aber
wegen , nichifonzeffionierten Gewerbebetriebed” mit dem Straf-
ridter in Konflift ju fommen, alfo in einer Situation fich be-
finde, bei ber aud) von einer abftraften Miglichteit der Berufs-
audiibung nidt mehr die Reve fein tonne. Ehenfo fei die Berufung
bed egievungdrated auf die Gewerbefreibeit anderer Unternehmer,
weldhe dad  fravtifche Cleftrizitatdwert in gleicher Weife fiir fich
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beanfpruchen fonne, durdhausd verfehlt; denn bdie Gemeinde nefhme
al@ JnPabevin thred Cleftrizitatdwerted tatfachlich nidht die Stel:
lung eined gewdhulichen Privatunternehmersd ein, fondern vielmehr
eine privilegierte Stellung, indbem fie Wadhtmittel vevwenbde,
die einem Privaten, aud) wenn er nod) fo fapitalfrdftig fei, nie-
mald 3t Gebote ftitnden. Sie habe im Regulativ iiber die Wbgabe
ver Kraft ihred Werfd Bwangdnovmen aufgeftellt, denmen fich der
eingelne Ubonnent in ven brei Gemeinden St. Gallen, Tablat und
Straubengell, um iberhaupt Licht und Kraft 3u erhalten, nolens
volens unterziehen miiffe. €8 fomne bedhald namentlich aud) hin=
fichtlich ber Regulativbejtimmungen itber die Snftallationstonzef-
fionen von einem gewdhulichen privatrechtlichen Bertrage nidt
gefprochen werben. Eine folhe Monopolitellung nnbd ein devartiger
Cingriff einer Gemeinde in dad Wirtjdhajtsleben, durd) Unter=
bindung ber freien Konfurrenz, fei mit bder verfajjungdmépigen
Garantie der Gewerbefreibeit nicht veveinbar. Die angefodhtenen
Cnijcdyeive feien unbaltbar,” da fie fich auf Griinde polizeilicher
Natur, ‘aud bdenen allein die Gewerbefreiheit bejdyranft werden
bitefe, nicht bevufen Ednnten. Uberdied verlepten fie auch ven Grimd:
fat bed Art. 4 BBV betr. bie Nedjt2gleichheit der Gewerbegenofjen,
inbem fie bie Kongefjiondverweigerung gegeniiber der NRefurrentin
lediglich auf bdie beabfichtigte Befchrantung der Bahl der Konfur-
renten ftigten, in MiBacdhtung der im Anbang zum RNegulativ
ve3 Eleftrizititdmwerfed nambaft gemaditen gang beftimmten Bor:
ausfesungen fiiv die Crietlung ber Kongejjion, ielche die Refur:
ventin jugegebenermafen in gevadbezu idealer LWeije erfiille.

E. — Der Regierungdrat bed Kantond St. Gallen hat wm
Ubweifung ded Refurfed erfucht. Alerdingd fei die ftreitige ftadt:
- ratlide WMapnahme ein behbrdlicher Crlap, allein jie fei nicht ver
Amtdgewalt ded Stadtrated entflofjen, jondern darvafterijieve fich,
gleich wie die angefochtenen Berfligungen der evwdhnten Prdge-
pengfalle, ald vein privatrechtliche IillenBertldrung. Aud) die im
Regulativ betr. die Stromabgabe vorgejehene Verhingung von
Sonventionalftrajen und bdie davaud fidy evgebendbe WMbglichreit
eined Strafunterfuchd besliglich nicht fonzeffionierten Gejchaftsbe:
triebed, worin bie Refurrentin eine Sffentlichrechtliche Befdhrantung
ber Hanbeld: und Gewerbefveiheit mit Straffantiion ju erblicen
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fcheine, bilbe lediglich einen Bejtaubdteil bed privaten Stromliefe-
rung3dvertraged 3wijchen dem Lert und feinen -Abonnenten. Die
abjtrafte MOglichfeii der Gewerbeausditbung fei der Refurrentin
niht benommen, da die Stadt St. Gallen fein rechtliched Wo-
nopol fiir die Grzeugung und Abnahme bded eleftrifhen Stromed
befise und die Nefurrentin dabher Inftallationen im Unfdhlufje an
ein anbered LWerf, beflen Entjtehung rehtlich nidhyt unmdglich fei,
beforgen tinnte. Gewif nehme dbad Gemeindewert eine privilegierte
Ctellung ein, die Ausdnitgung einer foldhen tatfddylidyen Be-
vorgugung falle aber fitv die vedhtliche Beurteilung ded Werfed
und feiner Mapnahmen nidht in Betradyt und verftofe indbefon:
peve nady Deveitd fejtitehender Prarid nicht gegen den Grundjaj
ber Handeld: und Gewerbefreibeit. Wud) von BVerlebung bdesd
Act. 4 BB fonne nicht die Nebe fein, da- biefed BVerfajfungs-
pringip nur gegen dffentlidhrecdhiliche Eingriffe in die Gleidh-
beit ver Gewerbegenoffen jdhiise und auf privatvedhtliche Berfit-
gungen, wie eine jolhe hier in Frage ftehe, fibevhaupt feine An=
wenbung finde. Die veglementavifhe BVeftimmung dfiber die Vor-
audfepungen der Grieiffung wvon Suftallationdtonzeffionen jei
soleidfam fiic ba3 LWerf felbft eine Norm inbegug auf Konzef-
fionderteilung”, gewdhre aber Dritten Feinen Anjpruch auj Be-
ritdfichtigung ; —
in Crivdgung:

1. — Die vorliegende Streitfache unterjcheidet fich in ihrem
Tatbeftande von den bidher jur Beurteilung duvch die Bundedbe:
horden gelangten Streitfallen, auf welde ald Prijudizien Stabdivat

. und Negierungdrat Bezug nefhmen. Jn diefen fritheren Fallen
 (Ucteil be3 Bunbedgerichtd vom 25. Upril 1912 i. &. Waljer

& Gie. gegen St. Gallen : AS 38 I Nr. 10, und die in Crw. 2
©. 64 bdajelbjt angefithrien dlteren Enijdheibungen bed Bunbded:
rated) madjten bdie Detveffenden Gemeindewerfe (Gadanitalten,
Wafjerverjorgung, Eleftrizitdtswerte) Anfpruch darauf, gewiffe fite
ihre Abonnenten notwendige Einvidhtungen — in Dden beiden
Falen: BBL 1905 VI &. 137 ff. und AS 38 T Nr. 10 fpe-
siell audy bdie eleftrijchen Hausinftallationen — unter Ausjchng
jever Konfurveng anverweitiger Jnftallationdunternelmer felbit
su bejorgen. Hier dagegen Hat die Stadtgemeinde St. Gallen,
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Taut Art. 12 bed gemeindevdtlihen Regulativd betr. die Strom:
abgabe ve3 ftabdtijdhen Gleftrizitatawerfed vom 4. Juni 1908, bdie
Grjtellung ver Haudinftallationen grundfaplich freigegeben und
fid) (meben Borfchriften fiber die A rt ihrer Audfithrung, bie der
Kontrolle de3 Wertd unterfieht) auf ven Borbehalt dejdhrinkt,
bap Dbiefe rbeiten ,nur an fongzefjionterte JInftallateuve
yhbertragen werden” bditrfen. Dabei ift die Crteilung der Juftal:
lationdfonzejfionen in den Arvt. 2—4 ded Regulativ-Anhangd vom
September 1910 ndher georbuet.

Diefe BVerjdhiedenbeit bed Tatbeftanbed ermweift i), entgegen ber

Auffafjung der beiven ft. gallifchen Behdrden, ald rechtlich) bebeut-
fam. 8war ift audy vorliegend dad Regulativ betr. die Strom=
abgabe in erfter Rinie bdagu beftimmt, bad Vertragdverhiltnid
awifchert dem TWerf und feinen Abonnentent, weldhed in Begug auf
Jeinen Snbalt bidher wohl jutreffend ald privatrechtlich behanbvelt
worden ift, ju normieverr. Spesiell der erwdfhnte Borbebalt bes
griindet weifellod eine Bertragdpflicht bed Abonnenten, deven
Mipadhtung dad Werf ihm gegeniiber zur Wmvendbung der in
Art. 31 ded Regulativd vorgefehenen Magnahmen (Berhingung
von Konventionalftrafe und Entyug der Stromlieferung) bevedhtigt.
Hievin erfdhdpft fich jedod) die Tragweite bed Vorbehalted nicht.
Bielmehr lafjen namentlich die zugehidrigen Ausfiihrungdbeftim:
mungen b3 Regulativ-Anhangd Flav erfennen, daf die Vorfdriit,
wonad) die Jnftallateure zur Crjteflung von Haudinjtallationen
Eongefjioniert fein miiffen, fih audh unmittelbar an diefe
Gewerbetreibenden felbjt ridhtet. Denn nur ihnen gegeniiber
Bat bie in Den Art. 3 und 4 ded Negulativ-Anbangd enthaltene
Pragifierung der Bebingungen, unter denen die Injtallationdfon-
seffion erteilt werden joll, {iberhaupt einen Sinn. Tem Cinwanbde
bed Regierungdrated, daf ed fich vabei lediglich um eine interne
Norm ,gleihfam fiiv dad Wert felbjt” handle, widerfpricht jchon
_die Faffung bded Art. 3: ,Die Crlaubnid (Komgeffion).....
wird ..... foldyen Snftallateurven evteilt, bie ..... 4 ba bieje
Sorm der Bevingungsitellung ungweideutig eine Kunbdgebung an
ote Adreffe der Kongeffionsdbewerber, nicht eine bloge Weifung an
bie Rongeffionsbehdrve, jum Audvrud bringt. Und jevenfall3 fteht
jenem Ginwande entidyeivend die Tatfacde entgegem, dag bie Stabdt:
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behorde felbjt, wie ihr Berhalten gegeniiber dev Refurventin jeigt,

aud dem Kongeffiondvorbehalte ded Regulativd ein BVerbot fiiv

bie Inftallateure ableitet, ohne bie behdrdliche Konzejfionsbe-
willigung  Houdinftaliationen im Anjdluffe an Leitungen = bed
ftavtijchen Clebtvizitatwerted ausdzufithren. Jft boch die Reburrentin
durd) Bejchlup bed Stabdtrated vom 8. November 1912 wegen
Jhichtfongefjionievten Gefchdftabetriebed dem Polizeiftrafrichter
itbeviviefen und von bder uftindigen Polizeifommijfion der Stadt
St. Gallen, wenn auch freigefproden, fo doch unter Begugnahme
auf Art. 144 St beurteilt worben, wonad) einer Geldftrafe
bi3 auf 400 Fr. unterliegt, wer ,einer auf dem Gefepeds ober
»Beroronungdwege evlajjenen allgemein verbindlidhen Borfdhrift”
oder ,jonjt einer allgemein verpflichienden, ju Sffentlidher Kennt-
oNi8 gebradyten Anordbnung ober BVerfligung einer dazu Befugtett
»Debdrde ober Amtdftelle” nicht Folge leijtet.

Diefed BVerhaltnid bded ftadtifhen Elebtrizititdwerted zu ben
anbenweitigen  Jnftallationdunternehmern ift aber ungweifelhaft
nidht privatreditlicher Natur, Der Abounent bed Werfes
mug jid) die RNegulativbejtimmung betr. Bergebung der Haugin-
ftallationen nur an fonzejjionievte Jnjtallatenrve swar ald Be:
pingung feined Stromlieferungdvertraged gefallen

Majflen und fann durd) bie ebenfalld vertraglidy audbedbungenen

Bwangdmittel der Konventionalftrafe und ded Stromentzuged zu
peren Criitllung verhalten werden; e3 fteht jedoch in Jeinem Be-
lichen, diefen Bwang bdurd) Nidt-Cingebung bed Vertraged zu
vermeiben. Dem von ber Beftimmung beteoffenen JInjt allateur
bagegen legt bad Kongejjion3erforbernid die unmittelbare, von
feinem Willen unabhingige BVerpflichtung auf, ohne vor-
berige €inholung der Kongefjion Leine Haudinjtallationen jur Be-
nitung ded ftadtijdhen Stromed audzufithren. Diefer Verpflichtung
febit jeber privatrechtliche Titel; fie fann ihrem Redytdgrund nur
in der Bifentlihrechtlichen Befehldgewalt der Stadtbes
Hirbe gegenitber den ifjrem amtlichen Madytbereidhe angehdrenden
Privatrechtdfubjetten Haben, welder allein ber Strafzwang bed
Art. 144 S1G zu Gebote fteht. Nbrigend wird auch durdy bie
Grteilung der Kongeffion Jelbft fein privated RedyBoerhalinia

- gwifchen dem Clefivizititdmwert und bem fonzeffionierten Sujtalla-
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teur begriinvet. Der Kongefjiondatt erjcheint vielmefhr al3 ein Aus-
flup der Goheitlichen Stellung der Stadtgemeinde auf vem Gebiete
per von ihr fommunalifievten d. §. ald Bweig der ftavtifchen Ber=
waltung organifiecten Geroinnung und Vevwertung dev eletivijchen
Gnergie, und fein Jnbalt bilvet die rein verwaltungdredtliche Cr-
laubnid zur Augibumg einer beftimmten gewerblidyen Thtigleit,
bie an fidh in ven Gefhdftralhmen ved {tddrijchen Gleftrizitatds
werfed Bitte einbegogen werben Fdnmen, mnadh bdeffent Organifation
jevodh im Sinne ved fraglichen RKonzefjiondjuitemd  freigegeben
worben ift.

Aud ver vorliegenden NReglementicrung der Kongeffton jodann
folgt, dafs dem Bewerber, ber die in Avt. 3 te3 Regulativ:-An-
Yangd aufgefiifrien Bedingungen erfitllt, ein Jtechtdanjpruch auf
Grteifung der Koneffion zufteht. Die Redaktion jener Jtegulativ-
bejtimmung zeigt ndmlich unverfennbar, bag €3 fich dabel nicht
ehoa mur um eine DeifpielBweife, fonbern vielmehr mm die er=
fhdpfende Normievung der RKomgeffiongvorausdiepungen hanbelt,
bafy alfo die Kongeffionderteilung nicht nody vom anberweitigen
Bevingungen abhingig fein foll. Und der evdrtevte Gharafter
pe3 Kongeffiondiyjtemsd fiihrt ofme woeitered dagu, al3 Korrelat
per Pilicht ved8 Kongeffionderwerdd auf Seite ded Suftallateurs
bie Gebundenbeit auch der ftavtifchen Bevwaltung an die von ihr
generell geftellten Bedingungen, in dem Sinne, angunehmen, bap
einem Snftallatenr bei Grfiillung diefer Bedingungen bdie Kon=
seffion auf fein Berlangen erteilt werden mup. Sm gleiden
Ginne biirfte fibrigens vad gemeinverdtliche RNegulativ betr. Strom:
abgabe wohl fberhaupt, auch den Stromabonnenten gegenitber,
audgulegen fein. Denn bdie Stellung eined Gemeinveeleftrizititd-
werfed ald einer im Sntevefje der Allgemeinbeit gefchafienen und
bffentlichrechtlich ovganifiecten Unternehmung bringt e naturgemdp
mit fidh, daf die fiiv den Berfehr ded Werted mit feiner Kund-
fehaft erlaffenen Regulativbeftimmungen von jedermann, der fie 3u
erfitllen Dereit ift, in Anfpruc) genommen voerden Ednmen, und
baf oud) dad inbhaltlich private Pertragverhilinid wijdhen
pem Werfe und dem Stromabonnenten injofern auf difentlidy=
redtlidher Grundlage berubt.

2. — Bei Anwendbung bder entwidelten Rechtdauffafjung auf
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ben ftreitigen Rongeffiondfall ift davon audzugehen, dafy die Fe-
furrentin nad) ausdriicticher Anerfernung im Befchlufe ded Stadt=
vated yom 22. Oftober 1912 bdie in Art. 3 e Regulativ-An-
hang3 aufgejtellten RKongefiiondbedingungen  ecfillt, daf der
RKongefjionserteifung an fie indbefondere in tecynifcher Hinficht
nicytd entgegenfteht. Der Stadtrat hat ihr die Kongefjion Lediglich
and dem Grunde verweigert, weil Deveitd geniigend private Jn-
ftallateure fitr die vorhandene Avbeit fongeffioniert feien und die
Rulafjung ber Refurventin bden bisherigen Kongejfiondinhabern
eirte unertriglidhe Konturveng bereiten wiirde.

Diefe Erwigung erfdeint nad dem Gefagten ofme eitered
a8 rechilich unftatthaft, und pwar involoiert fie fpegiell eine Ber=
leung der von ber Refurrentin in erfter Linte angecufenen ver:
fajjungdmaipigen Gavantie der Handeld- und Gewerbefreibeit. Ein
RKongeffiondiyftem, wie dad Eleftrizitdtdwert der Stabdt St. Gallen
e3 flir bdie Grjtellung der Hausdinftallationen feiner Abonnenten
eingefithrt Hat, iberldft diefe Arbeiten grumviaslidy der allgemeinen
RKonturreny. Folglich finvet jene Gavantie, der dbad Gewerbe dev
eleftrifchent Snijtallationdanlagen an fich teilhaftig ift, bievauf An-
wendbung. Sie aber gewdbrleijtet die Freiheit der Konbuvs-
reny in dem Ginne, daf fpesiell eine Bejdhrantung der Bahl
ver Konfurventen nicht geftattet ijt, jondern vielmehr alle An:
gebbrigen be3 Detvefjenden Gewerbed unter gleidhen Bedingungen
sur Ausiibung ihrer BVerufdtitigheit 3ugulajjen {ind. Die Bev= .
pilichtung ved Clettrizititdwerted, jeine Kongejjiondnormen in diefer
Weife yu handhaben, verleit teinedwegd, wie die jradirdtliche Ber=
nehmlajjung an ven Negierungdrat zu behaupten jdheint, die bem
Werte jelbit jujtehende Freiheit der Gewerbeauiibung. Das Werf
witd davdurdh in Feiner Weife gehindert, ,feinen Wirtichaftabetried
nad) Bwedmipigteitdgrimden eingurichten” ; denn e ftebt ihm ja
unbejtrittenermapen frei, die fraglichen rbeiten unter Auschiup
jever anberweitigen Konfurreny felbft audzufithren ober fie auch
burdy anberweitige Gewerbetreibende ausfithren u laffen, und
jeine Berpflichtung geht nuv vahin, Dei Wahl diefe3 lepteren
Syftem3 den biefiic geltenven Berfafjungdgrundja ded freien
LWettbewerbed zu vefpeftieven.

3, — Da ver MNeturd im Sinne dev vorjtehenden Crwigungen
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fohon aud vem Gefichidpuntte ved Avt. 31 BB (Art. 27 it. gall.
KB) gutgubeifen ift, bedarf der weitere Befdperdegrund der BVer-
lepung bed Avt. 4 BB feiner Cridvterung mehr; —

evfannt:
Der Refurd wird dabin gutgeheifen, dafy die Befhlitffe ded
Regierung3rated bed Kantond St. Gallen vom 7. Januar 1913

unb ded Stadtvated St. Gallen vom 22. Qftober 1912 aufge:
hoben yoerden.

34, Aefeil vom 6. Jmni 1913 in Sadjen
Fabrique de chocolat et de produits alimentaires de Villars
gegent Jujoen,

Rebursfadhigkeit: Behandlung ecines kant. Entscheides, der eine
materielle Erledigung der Streitsache enthdlt, obschon die entschei-
dende Brhdrde in seiner Begriindung zundchst ihre Kompeiens hiezu
rerneint, als materiellen Entscheid. — Art. 31 litt, e BV. Begriff
des Rabattverkaufes, den das tuz. Handelspolizeigesets (v. 30. Januny
1912) in verfassungsrechtlich zuldssiger Weise als patent-
pflichtig evkldrt : Unzuldssigkeit der Annahme eines solchen Ver-
Laufes bei einer Verkaufsankiindigung «su Fabrikpreisens
(unter vergleichender Gegeniiberstellung solcher Preise mit den ander-
weiligen Verkaufspreisen) seitens eines Fabrikationsgeschdftes it
standigerdirekter Verkaufsorganisation: Verlelzung der
Art. £ w. 31 BV.

Dad Bunbdbedgeridt hat
auf Grund folgenver Uftenlage:

A. — Dad Ilugernifhe Gefeps Deiv. bdie Hanbeldpolizei, vom
30. Januar 4912, erflirt e3 in § 1 al3 verboten, in Snferaten
und dbnlichen Befanntmadungen bet Anlap ded Angeboted ven
Waren wider beffered Wijfen fiber deven Bejchaffenheit, Preid 2.
Juncichtige Angadben” zu madyen, ,weldhe geeignet find, ben Schein
eined gitnftigen Angeboted zu evweden odber die Hberhaupt auf
eine Jrrefithrung ded Kauferd hinauslaufen”. Und in § 79 be-
broht €3 Rumwiderhandlungen, u. a. aud) gegen diefe BVorjdyrift,
mit Strafe (Selobufen und Gefangnig). Jm weitern find aus
pem Gefege nod) folgende Beftimmungen Hervorzubheben :
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§ 52. ,Die Entjdeidung, ob irgend ein BVerfauf ald patent:
Lplichtig im Sinne bdiefed Sefeped su behanbveln fei, fleht end=
Laitltig dem Polizeidepartement zu.”

§ 62. ,Wer auf feinem gefamten Warenoorrat oder einem
. Leile dedfelben vovitbergeheud eimen Dbeftimmten Werfaufdrabatt
,geaenitber ben bigher in Wmwendung gebracdhten Preifen ge-
LWabren will, bedarf Biegu eined Patented (§ 52). Dasd Polizei-
JDepavtement ift Devechtigt, zu jeber Heit die Ridhtigleit der da-
Lherigen ngaben an Hand der Gejchaftd- begyw. Fafturenbicher
JDed Detreffenben Gejchaftdinbaberd fontrollieren zu laffen. Dasd
,,begugltd)e Patent ift fiiv eine Dauer von bodntené 3oet Wodhen

Laudzujtellen.”

§ 63. ,Die Austiindigung eined zeitlich Beicf)ranften Waren=
Jverfaujed mit der Begeihnung: ,Verfauf unter dem Antaufs:,
JNaftuva: oder Grftellungdpreid” ober mit finnverwandten Bes
Jaeidnungen  (Sdleuderverfanf) ift unftatthaft, jofern fih aus
e Berumftindungen, unter denen bder BVerfauf ftattfindet, er-

,6ibt, dag ed fich bei demfelben um unlautern Wettbewerb Hanbelt.
,,Dte Enifcheivung, ob ein devavtiger BVertauf zu unterfagen fei,
»iteht enbgitltig dem Polizeidepartemente zu.”

Nadh § T7 AL, 1 Biffer 4 und Ab]. 4 betrdgt die Sebithr
fiir Andverfoujspatente, denen gemdy § 51 die Patente fjiir Ra-
Battverfiufe gleicdhgeftellt jind, ,fiiv dem Wionat begw. bei Teil-
audverfiufen fiir den Halbmonat 20 i3 500 Fr., nebjt 1 Fr.
fiir Stempeltare und Kanjleigebithr. Dazu hat, laut dem nady:
folgenden ALJ. 6, ,fiiv die Ausitbung eined unter den Begriff ved
Nusverfaufs fallenden Gewerbed (§§ H0—63)” der Gemeinbe:
ammann in feiner Gemeinde ,eine der Patenttare g[etd)fommenbe
Taxe” zu Sganben ber Polizeifajje zu beziehen.

B. — Qm November 1912 erfdhien in dem Yuzerner Tageds
aeitungen, u, a. in Nv. 269 bded ,,%aterlanb” vom 19. November,
folgenbed Juferat:

,Sroge Kafjee: @pefn[attonen
Sbaben oie Preife fiiv Kaffee enorm in die Hihe getrieben. €3
yempfiedlt fih, den Ffojtfpieligen, nervenjhabdlichen, gebaltlofen
oRaffee durch den beveuiend billigeren Cacao zu erfegen, der
einen febr Boben Iabrwert befist. Cacao, Chocolat Villars,
Jgavantiert vein, frifdh, Berrlich, billig. Cingelvevfaui diveft an



