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déclarver inadmissible une interprétation qui — comme celle
iu Conseil d’Etat condamnée ci-dessus — serait de nature &
Pénerver et & rendre illusoire la garantie indispensable qu’elle
institze. Etant donné cette garantie, on peut donc regarder
comme compatible avec Dart. 4 Const. féd. le droit réservé
au Conseil d’Etat par Part. 27 et l'usage qu'il en a fait en
Pespece en appliquant & la recourante une taxe supérieure a
10000 fr.

Par ces motifs,

le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est partiellement admis et la décision du Con-
seil ’Etat du canton du Valais est annulée dans le sens des
motifs.

II. Handels- und Gewerbefreiheit. — Liberteée
du commerce et de I'industrie.

2. Arteil vom 19, Wirs 1913
in Sachen Spedt und Hipleh-Walf. gegen Jiirid.

Art. 81 litt. ¢ BV. Zuldssigkeil einer polizeilichen Verfigung, nach
der Kinder zu den gewdhildichen Kinematographenvorstellungen anch
nicht in Degleitung von Erwachsenen sugelassen werden dirru,
coadern nur su beligrdlich gestatieten Kindervorstellungen.

Da3 Bundedgeridt hat,
va fidh ergeben:

A. — Nad) § 8 litt. f bed lirchevijchen - Gefetsed Detr. ben
Marft- und Haufievverfehr vom 17. Juni 1894 fallt unter den
Begriff bded patentpflidtigen Haufierverfehud, d. h. bderjenigen
Gewerbe, 3u deven Ausditbung nach § 7 eine Bewilligung (Patent)
ver Fantonalen Jujtiz= und Polizeidiveftion erforberlih ift, u. a.
audy: ,bic Produfton von Schauftelungen, gewerblidhen und
finftlevifden Qeiftungen, bei benen ein Hihered wiffenjdhaftiiches
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ober Kunftinteveje nicht obwaltet (Menagerien, Panoramas, Bilber:
galevien, Karuffelld, Schaufpicler, Singer, Mufifanten, Kunit-
reiter, Seiltdnger, Tafjdhenfpieler ufw.).” § 17 cbenda fhlieft vom
Haufierverfehr aud: ,bdie Produftion von Schaujtellungen und
Reiftungen, weldie an fich inteveflfe- und wertlod find, ober dad
jittliche @efiihl verlepen,” und §§ 9 und 16 Leftimmen, daf dad
Paten! ju vevweigern ober zu entziehen fei, wenn fich der Be-
werber wicberholt oder i jdpwerer LWeife gegen dbad vorliegenve
Gefey vergangen Habe ober die Borausfepungen fitv die Crwerbung
nidht mehr vorhanben feien. Fermer erflirt § 2 ber vom Re-
gievungdrate am 22. Juni 1894 erlafjenen Bolziehungdverorbnung
sum Gefege allgemein, dap ein Patent fiiv folde Gewerbe nicht
evteilt werben bdilvfe, deven Auditbung in fittlicher Begiehung An-
ftof ervege. v

RNady ftindiger Prarid der ivderijhen Behdrden finden Ddiefe
Beftimmungen auch Wnwendung auf die jogen. Kinematographen-
theater.

B. — UAm 20. Auguft 1912 erliep bdie givcherijche Jujtiz-
und Polizeidiveftion nachjtehende BVerfiigung :

,Dad Patentbureau wird angewiefen, den RKinematographen-
Dejitiern bei ber Patentbewerbung zu evdffuen, dafp Kinder u der
gewdhnligen Kinematographenvorftellungen audy nicht im Begleit
vont Grwadjenen jugelajjen werden bitcfen, jonbern nur zu be:
hordlidhy geftatteten Rinbevoorftellungen, ferner diefe Auflage untev
ben Bemerfungen in Gewerbepatent ohriftlich eingutvagen.”

Uber diefe Berfiigung bejchwerten fich zwei ber betvoffenen
RKinematographenbefiper, Joh. Sped und Hipleh-Walt in Jirid;
beim Regievungsrat. Diefer wied jedodh ihren Refurd am 24, No-
vember 1942 mit dev Begriinbung ab: die angefochtene Magvege!
berube auf wingenden Ricficdhten bed Bffentlichen WehId und
daratterifiere fich al3 uldfiige BVerfitgung fiber Wuditbung vor
$Hanvel und Gewerbe i. S. von Art. 31 litt. e BB, Daf darir:
ein gewifjer Gingriff in bdie Glternvechte liege, fei vichtig: aud
er fei inbeffen durch bad offentliche Intereffe gevechtfevtigt. ,

C. — @egen den Cntjcheiv bed Regierungdvated haben Joh.
Sped und Hipleh-Walt den ftaatdrechtlichen Nefurd an bl
Bunvedgericht ergriffen mit dem Untvage, 3 fei derjelbe und damit



14 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

auch bag Verbot bed Befuched finematographijcher Borjtellungen
burd)y Kinder im Begleit von Crwadyfenen ald im Widerfprudy
su Art. 31 und 4 BB jtebend aufzubebon. Sur Begriindung
machent fie geltend: die BVehauptung, dafy die finematographifdyen
Borftellungent auf die finbdliche Pinche jehavlich wivtten, fei in diejer
Allgemeinbeit nidht vidhtiy und verfene die hervorvagende Be-
peutung, die dem RKinematographen ald Mittel ded Anfchanungs-
unterrichted ufomme. Selbjt wenn fie gutrdfe, vermddte fie die
angefochtene Mairegel nicht zu Legrituben, da dev Entjdheid da=
vitber, wad den Kindern nliplidh und jdyadlich fei, nidht derr Bes
bovben, fonberm ben Gltern aujtehe. Dagegen, daf Kindern bdev
Butritt nur in Begleitung der Eltern geftattet werde, htten aber
~die Refurrenten nidhtd eingewendet. Srvachten die Behirden gewijje
Film3 ald ungeeignet wnb dad jittliche Supfinden verlepend, jo
fonnten jie deren Lorfiiprung umterfagen und im Bwwider-
Handlungdfalle den Feblbaven die Kongeffion entziehen. Dagegen
feten fie nidht Defugt, joegen der Mifbrduche, die in eingehten
Betvieben vorfamen, die Kinder {hlechthin vom Befudie der Kine-
matographentheater audzujdliegen. Ein derartiged Berbot gebe
fiber ba3 Maf der juldjfigen Bejdrantungen bed Gewerbebetriebed
hinaud. @3 verjtoge audy gegen bdie Nechtsgleichheit, bda bie
Griimbe, weldhe den Regierungdrat zu jeinem Borgehen beftimmt
batten, in gang gleidjer Weife, wenn nidht noch in hoherem Grave
audy fliv die Borftellungen in Bariétéd und Tingeltangeln zu-
trdfen. $Hatte der NRegievungdrat fonfequent fein wollen, jo BHatte
er bie Kinber aud) von diefen ausdjchliefen miijfen. Die Vefdyrdn-
fung ded Verboted auf bie Kinematographentheater fei mit Avt. 4
BB nicht vereinbar.

D. — Der Regierungdrat bed Kantond Jivih hat auf Ab-
weijung bed Nefurfed angetvagen und audgefithrt: BVeranlajjung
au ber angefodhtenen Berfiigung hdtten eine Reibe von Cingaben
von Ceite bed Schulvorftanded der Stadt Birid) und gemein-
nitgiger Beveine geboten, in demen iber die fittlichen und gefund-
Peitlidjen Sdhadvigungen Klage gefihrt worden fei, die der haufige
Bejudy finematographifcher Borftellungen fitr die Jugend mit fich
bringe. Diefen Sdhddigungen, deven Erifteng nicht u leugnen fei,
fonne nur baduvdh begegnet werden, baf bdie Kinder von ben ge-
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whhnlichen Borjtellungen audgeichlofien und ihre Sulafjung auf
efondeve Auffithrungen mit behdrdlic) gemefmigtem Programm
befchriinft werde. Dad in § 17 ved Marft- und Haujiergefetsed
enthaltene Bevbot ver BVorfilhrung unjittlicher Bilvev biete feinen
sureichenden Schup, da damit eine NReihe von Sujetd nicht aus-
gefchlofien werben fdnnten, die, ofme diveft den Unjtand zu ver:
leen, dody auf bag empfinglihe Empfindungdvermdgen und
Rervenfyftem der Schitler [hadigend eimwivfen mitfgten. Tie damit
verbunbenen Gefabren feien um jo PHoher eimpujchigen, al3 die
grofe Babl der in Blivid) beftehenden Kinematographentheater —
bie fich mit einer Auduabme alle auf die am dichteften bevdlferten
Stadttreife Altftadt und Auperfihl verteilten —, die Tatjadpe, dag
jte regelmifig wdbhrend bded gangen Nachmittagd gedfinet feien,
unb bdie niedrigen Gintrittpreife den Bejud) durdy Schiiler auper=
ordentlich erleichterten. Man Habe €3 alfo mit einer duvd) zwingende
Jnteveflen der Allgemeinheit gefordevten und dedhald uldfjigen
Magnahme zu tun. Wennt die Nefurventen eimvendeten, daf
biefelbe Fonjequenter ¥eife audy auj die Vorjtellungen in Bariétés
und bdie gelegentlichen dhnlichen BVorftellungen in  Nejtaurantd
Batte ausgedehnt werben mitfjent, fo iiberjdben jie tie Unterjchiede,
bie pwifdjen diejen Vevanjtaltungen und ven Auffithrungen in den
RKinematographentheatern beftinden. Einmal feien hiev die Cintritid-
preife viel Hdber, jodann fanden bdie BVorftellungen vegelmipig nur
abendd jtatt; endlich jeien auch die Wirfungen bed gefungenen
und gefprochenen Worted auj bdie Jugend nicht jo intenjiv wie
biejenige der BVorfiihrung lebender Vilder burd) bden Kinemato:
graphen, felbft wenn im itbrigen dad Sujet da3 ndmlide wive.
Tatfachlich feien demnach RKlagen itber Biufigen Bejud) joldper
Beranjtaltungen durc) Kinber bid Heute nicht laut geworben: bdie
Grfafhrung geige gegenteild, daf fie dagu nidyt mitgenommen u
werben pflegten. Die ungleiche Behanbdlung fei jomit in den ver:
fhievenen tatiachlichen Berhilinifien begriindet; —
in Grwdgung:

1. — MNady fefttehender Praxid der Buudedbehdrven fallt unter
ben Begriff ved Gewerbed i. S. von Art. 31 BB jede berufds
mifig audgeiibte, auf Grwerd gerichtete Tdtigleit, jomit aud) die
berufdmafige Vevanjtaltung theatvalifcher und tinomatographijcher
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Borftellungen (vergl. Burdhardt, Komm. gur BB &. 274,
ferner fpeziell in Begug auf ven RKinomatographenbetried den Ent-
fcheiv de3 Bumbdedrated i. &. Syofmann und Meyer vom 10, Fe:
pruar 1911, B.-BL. 1911 III &. 682 ff.). Die von der glivche:
rijfen  Jujtigbireftion evlaffene Berfilgung Bedeutet ohue Frage
eine Ginfdjrantung ver Grwerbatdtigheit dev Refurventen. Bleibt
¢ ihnen aud) nach wie vov unbemommern, finematograpbifche
Borftellungen gu veranftalten, fo fann body ber bamit angeorbete
Auajdhluf eined bejtimmien Perfonentreifed von deren Bejuch nidht
ohne Cinfluf auj bie Rentobilitdt ved Unternehmensd bleiben.
Diefe Bejchrantung wird aber durch die vom Regievungdrat geltend
gemadhten  Grimve zur Genige gevedhtfertigt. €3 fam in der
Tal teinem Rweifel unterliegen, daf die unbefchrantte Sulafjung
yor Rinbern zu Finematographijchen Auffithrungen mit erhebd-
lichen fittlichen und gefunbbeitlichen Gefahren verbunven ift. Diefe
efahren werden, wic der Regievungrat mit Recdht BHervorhebt,
purc) a3 Bloge Berbot unfittlicher Sehauftellungen, wie e in
§ 17 bed Martt- und Hauftergejeted enthalten ift, nicht befeitigt.
Dennt fie werden nidht nur durd) die Borfithrung vom feruell:
jittlichen Standpunite aud u beanjtandender Bilver, jondern um
minveften ebenfofehr duvch bie gum Repertoive jogujagen aller
RKinematographentbeater gehdrenden jogen. Senfationdftitde — Dar-
ftellungen von Berbreden, Sufammenftbgen gwifden Berbredhern
und Polizet ujw. — Hervorgerufen, die, objchon fie nicht ald un-
jittlidhy im cngeven Sinme begeichnet werden tonnent, dod) duvd
ifren Gegenftand notwenbdig dagu fiihren mitffen, bie Borftellungd-
welt der Qugend, ihv fittliched Smpfinden und rteil zu teiiben
und au gefabroen. TWenn ver hiufige Unblict joldher Bilver fdhon
auf Grwadjene vervohend wirfen mug, o ift died bei Kindevn
entfpreckent ihrer crfahrungdgemdp gropeven Gmpfinglichteit fite
dugere Ginvriife nody in viel hdhevem Mage der Fall. Die von
pen glivherijchen Behdrden verfilgte Bejdhrantung der Sulafjung
pont Rindern ouf Beftimmte Auffithrungen mit bejonderd aug-
gewdhltem , behdrdlich genehmigtem Programm {tipt fih fomit
auf nidit anfedhtbare Crmigungen poligeilicher TMatur und fall
baber jweifellod in den Krveid bder nady At 31 litt. e BB u-
laffigen Mafnahmen. Ob dadurdy, wie die Refurrventen Hehaupten,
in das Didpofitiondredit der Eliern eingegriffen werde, fpielt vom
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@tanbpuuft'e be§ Art. 31 feine RNolle. Anvere Berfaffungdbefiim-
mungen, ??te 'bte Mapnahme von diefem Gefichtdpuntt aud un-
suldffig erdeinen liefen, Haben aber bie Refurrenten nidht nams
baft gemacht, fo daf auf die begiglichen Ausfiibrungen fhon
bedhalb — gang abgefehen won ber Frage ver Legitimation gur
Befwerde hieviiber — nicht weiter eingutveten ift.

2. — Ooweit fidh der Refurd auf Aret. 31 BY ftist, it er
fomit ur}begrﬁnbet. OGoweit er aber einen BVerftof gegen ’SJIrt 4
BB darin erblickt, dag bag ftreitige BVerbot nur fitr die Ri.ne;
matggrapf)entf)eater audgefprochen worden und nidht auch auf die
?Bontgﬁungen in ben Bariétés audgedehnt worven fei, ift Ieﬁiqlid)
a}xf die “?l[uéfi'tf)rungeu be3 Regierungdrated zu verweijen mo;tacf)
?te tatfachlichen Berhdltniffe bier nicht die ndmlidjen ,finb und
1rgenbtPeId)e nennendwerte Schidigungen ber Jugend bﬁrd) diefe
%era}}?taltungen fidh big fept nicht bemerfbav gemacht Haben. Diefe
Ausfithrungen, an beven RNichtigleit nicht u gweifeln ift, geniigen
um "ben Borwurf ber BVerlepung bder S‘ted)tﬁgleid)f)eit’ ald un:
begritndet evjcheinen zu lajjen; —

erfannt:
Dev Returd wird abgewiefen.

III. Glaubens- und Gewissensfreiheit. — Liberté
de conscience ot de croyance.

o 3. AUrteil vom 23, Janwar 1913
in Sadyen ,, Jreirvilligen-WMiffion* und Wilken
gegen Obergeridhf des Sanfons Vern.

Angebliche Willkur be.?zw. Verletzung der Rechtsgleichheit wnd der
Glaubens- zt)zq Ge%vassensfz'eiheit durch Anwendung kantonaler Ge-
sgl:esuorschrz/t.en ber das Hausleren (Feilbieten von Waren im Umbher-
i agen) auf die Verbreitung einer religidsen Zeitschrift durch An-
geho_f ige de.r betr. Sekte unter Entgegennahme « freiwilliger » Gaben.
5 ulaisztgkezgt ger daraus hergeleiteten Patentpflicht vom Standpunkte
des Art. 49 BV, sofern die Patenttaxe nach ihrer Ho ] "
e 40 | s ach ihrer Hohe nicht pro-
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