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D. — Der Stadtrat vou Yugern bhatr auj Abweiiumy ped M-
Burfed angetragen. €r vevweift auf jablveidie gegen den Glejdyafrs-
Betrieb Ded Returventen eingegangene Klagen vow adbbavi und
fitbrt au3: ber duvd) bas Wbjdhletmen ber Ddrme entwicelte pette:
trante Serud) fonne audy durd) WMajdhinen meuefter Kouftruteion
nicht Dejeitigt werden und verumreimige die vuft i eimem gropeven
Umtretle. Sollten aud) dieje Gaje uidht gejundheitdidhablich jetu,
fo bilveten jie dody sum mindeften ewe itberaus grope Wmmrnebmn
lidyfeit fiiv bie Bewobmer der betreffenden Rowe. .. ..

E. — Der Megicruugdrar hat jidy ven Nudpitbrungen des
Sravtrates angejdioifen.

i Grwd \;uuq :

F.— e jdion der i*\uube%rar alé fritbere Meturdbeborde iu
eiier  eihe vou Gutjdpeiven fertqeitellt bat, bat man ed beim
Soladthausyvang  mit enter auf uidyt anfedytbaren gejundbeitss
pelisetlidhen Grmdgungen berubenden  wd daber pwad Avr !
lit. e BB quldfiigen Bejdranfung ver freien GewerbIaudiibung
s nur (vergl. Salis, Bundedredt 2. Anfl. Nr. [33; Vurd-
baret, Komm. qur BL &, 25V) G5 bertebt Fein Ghnum . von
piefer  Pravid abymweidpen. Svetlidy beyieben fich jene (Futidbetve
uumitelbar wur auf dbag Wlenqergewerbe . nidt Ipexiell auf die
Ruttleret une Davmidleimever. Analoge Grive wie dort vedv-
ferrigen die JNaprvegel aber awd bier. Tev Nefurvewr Jelbt an-
erfointt, dagy Tl Betrieh wegent der damit verbundenenr frintenden
Timite eine erhebliche  Veldftiguny fliv ole Wmgebuig  bedeute.
Schent davin lige ein ausreichenved Weotiv fiir die Ehoveliuny m
pent Schladitbof. G311t aber aud) jebr glaubbare, dak qewiite Gie:
fabren fitr die Gjejundbeit beiteben. Im Shladhihof Ednmen die
Adfallftodfe, bdie sur Fiultid weigen wine nidht felten mir Kraut:
feirsfetmen bebaftet jird. vafder wne Vidhever Defeitigt werb 1w oals
in cinem privaten Betriebe. (Gevade bei ver Stuttlerei und Larm:
jebletimeret find aber {folche Abfallitoffe fm gropen Wmfamg wvor-
bamven.  Yn oer Cinfithrung ded Sdladithaudzwangd fiir viefe
Betriebe liegt dafer an jidy feine Verlefuna der SHaubdeld- und
Glewerbefretheit. Tb aber ter Stadtrat gu diefer Mapregel Fompe:
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tent gewefen fei, ift nidyt weiter 3u unterfuchen, da mur die mates
vielle und nidyt die formelle Giltigleit der betreffenden Beftimmuns
gen der Lerorbnung augefodhten worben ift.

erfannt:
Der Refurd wird im Sinne ter Dictive abgewiefen.

W6, Arteil vom 13. Dejember 1912 in Sadjen
Studer gegen Pernt.

Art. 31 litt. ¢ BV. Zuldssige Gesichispunkte bei der Prifung der Be-
ddrfaisfrage fiir eine newe Weortschaft. Unhaitbare Verneinung des
Bedurfuisses, spezielt Unerhelilichkeil des Uistandes., dass div Wirl-
schuflsrdume con der trlsehaft selbst ablieyen.

A. — Tad benwjche (eiey fiber dad Wirtidaitdefen wid ven
Santel mit getitigen Setvdnfen vom 15, Jult 1894 beftimmt
Pent §§ 5, 6 wwd Y

W80 “'Ib} [ Jedeo Oleiudhy wmn CGrtellung eined  Wirtfdafta-
patented .. ... ift vom Cinwobnergemeinderat une vom Regierungds
ftatthalter in Beug auf . . . . . pag difentliche TWobl zu begut-
adyten. $iebei ift namentlid) auf da3 lofale BVebiirfnid Ridficht su
nehmen.

ABT. 2. Mber die Giefuche entfcheider die Direktion bdes Jmtevent”.

»§ 6. Das Patent fiir de Crridytung einer newen, fowie die
(Sriteverung oder llbertragung bed Batentd fir eine bejtehenbde
Wirtidhaft foll verweigert werden, weun dad Entftehern ober die
Weiterfithrung einer IWirtidaft am betveffenden Orte dem [ofalen
Bebiirinid und bem Bffentlichen Wohle zuwiver ijt.”

«§ 9 ULL 1. Die Wirtidhaften werben eingeteilt in:
Gaftwirtidaften mit bem Redt su beherbergen,

Sdyent: und Speifewirtfdaften ohne Beherbergungsdredyt,
Bifentliche Penfiondwirtichaften,

RKonbitoreien mit Audfdant geiftiger Setrante,

. Raffeewirtihaften und Boltstiden.

QIbf 3. Penjiondwirtidhaften find folde, welde ihren Gaften

O e 20
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wabrend mindeftend bdrei Tagen Koft und Wohnung verabfolgen.
Gie bitrfen fevodh auper ihren Penfiondren und bew fie befuden-
ven Ungehorigen wniemand bewivten.”

B. — Mit Gingabe vom 1. Juni 1942 jtellte die Refurventin
Frau Studer-Merfing an bie bernifche Direltion ded Juneven vas
Gefudy, ibr gum Betriebe einer Hotel-Peujion mit Reftaurant in
ber Befigung ur ,Seevofe’ am (grofen) Woosfeedorfiee (Kmuton
Bern) ein Wirtjdaftdpatent gu erteilen. Eigentitmer der genamuten
Befigung, die aud eimem Haufe mit Umidpoung befteht, fiud
Gaflifdh-Danufer i Kildhberg und N. Bubunimamn in Yocarno,
pie fie im Samuar 1914 famt dem Hedt gur Fijchevei und Kabu-
fabrt von F. Weawif getauft und dawn an die Nefurventin vers
mietet haben. Gemdk rieil bes Bunvedgeridyts vom 8. Jtovenber
1908 ift wamlid) der Staat Bern 3war Eigentitmer ded WMoodjec-
borfjeed, bagegen fteht dad ‘Redht zur Fijdperel uud Kabnfahrt aus-
foblieRlich bem Wawit, wunmehr alfo deflen Redytdnacdfolgern su.
Serner ift e3 dem Staat Wern unterjagt, abgefehen vou et ab-
gegrengten. Stellen in See baven ober Ei3 gewimmen 3u lajfen.
Der Gemeinderat von Meoodjeedorf erfldrte in jeimem Beridyre,
baf die meue Wirtidaft fir Moodfecdorf 3war tein Bebiirfnis Jei,
bem Gefuche aber ohune Schidigung vded dffentlichen Wohls ent-
fprodien werben fdnne. Dagegen beautvagte der Megierungsitatt:
balter von Fraubrumnen, bad Patent gu vevweigern, dba bie beveits
vorhanvenen TWirtfdhaften geniigter. Durdy Berfliigung vom 13. Juni
1912 wies bdarauf die Direftion bded Inmern das Gejud) wnrer
Himweis auf § 6 ded Wirtidhaftdgefenes wegen mangeluven Ve
biirfnifjed ab. Frau Studer 3og diefe Verfitgung auf dem Nefurs-
weg an ben Regievungdrat weiter. Dadburd) vevamlajyt, bemertte
per Gemeinderat von Wioodjeedorf it eimem 3wveiten crgdnzenden
Peridte: , Wit balten davan feft, daf eine neue Wirtjchart fitv
Moodfeedorf Fein Beditefnid fei; aber mac) unfever Weeimung ijt
bie zu ervidhtende Penfion mit Wirtfdaft nicht fir unfere Ort-
fohaft Devedymet umd witd dem Biefigen -bereitd beftehenden Wirt-
fchaften micht jdhaben; denn {chon bie gimftige ¥age am See umd
bie Cinridtung der Billa Seerofe deute davauf bin, dap bdie vor-
genannte Wirtfhaft in erfter Linie vem Ruder= umd Fiidheriport
und en RNaturfrenben ber wdberen und weiterens Umgebung, be-
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fouverd auch der Srabt BVernm biemen wird umd wohl aud) etwa
vou Refonvaledzenten af8 Aufenthalt benubt werdenw dirrfre. Iqiv
fteben alfe ber rridhtung einer Penfton mit Semmerwivtidhaft
oder audy Sotelbetrieb Feinedwegs feindlich gegenitber, fonbdern
founen uns gany gut etnverjtamden evfliven, wemn dem Gefudpe
tnn diefer ober jener Weife emtiprodhen wird.”

Durdy Cntideid vom 30. Fuli 1912 wied inbeffen ber Re-
glerungdrar den Returd ab, invem ev evélavte:

L3m ver 648 Seclen ablenden Gemeinbe Moo3jeedor beftehen
yoermalent orei Wirtjchafren, wdmlidy jwei in ver Trtjdhaft felbit
Ld die tritte int Bemachbavten Saud, fevmer befindet fidh in ber
L Nihe die altrenommievte ,Moospinte”. Ale bdiefe Wirtidaften
LI madgewiefenermagen  qut  geflthrt und evfrewent fich bedhalb
atch etined bedentenden Suzuges vou auswdrtd. Sie mifien jogav
Lout e lepteren redhnen, weil die ortdanidfitge, vorherridend
LLandwivtihaft tretbendbe Bevdlferung, fie toum genitgend gu ali-
Jmentieren vermbdte. Diejelben jind auf die Bebitrfuijie vou aus:
LWATtS, welden die wen 3u ervidgten beabjidhtigte Tirtidhaft vovs
L0eblich i Ddiemem bitte, bereitd eingeridhtet, fo bak vow eimem
L Mangel in diefer Beytehung tm Crufte itberhaupt nidyt dle Nebe
Jlein foann (8 it dedhalb ertlivlidy, wenn bdie Vedirfuidfrage
Juach chrev acuen Wirt{dhaft jowohl vom Semeinoerat von Mood-
LJeedorf, wie andy vom Regievungditatthalter vou Fraubrunnen
yvernetnt wivd. Durd) eine fernere, unndtige Wirtjdyaft twitrde eine
Jliberflitjiige Trinfgelegenbeit und gleicheitig eine ungefunve Kous
JLurveny gefdhaffen, welde evfabrungdgemdn widht im Jutevefje ded
«Offentlidhen Wobled Lige, die3 um fo weniger, al3 eime ridtige
wpolijeiliche Kontvolle nidyt gut durdhfithrbar wire.

,Die vorliegende Cingabe verdient zubem beé bebdrdlichen
»Sdused um o weniger, ald die Bermutung nabe liegt, dag mit
LDevielben etne gewiunjiihtige Syefulation feitend der Haudeigeu=
Htimer, welde ja widt felber wivten wollen, beabiiditigt ijt, welde
yDagi bienen joll, bem Objeft einen gejteigerten BVerfaufdwert ju
Sidern. er Reglerungdrat hat denn aud) wieberholt erfannt, daf
Joetartigen Unternehmungen fein Borjdub zu gewdbhren jei. €3
oliegt nun fein Grund vor, im vorliegenben Falle eine vou ber
»Didbevigen abweidende Prarid eimgujdylagen.”
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C. — @egen biefen Gutfeid hat Frou Studber den ftaatds
vechilichen Feturd an ba3 Vunvedgeridyt ergriffen mit bem Wntrage,
43 fei verfelbe aufyubeben und ifr dad madygefucyte Patent gu er-
teilen, eventuell feien bie ften yur Ausfillung eined neuen Ent:
fcheibed im Siume ber Patemterteilung an den Regierungdrat
juriicgveifen. €8 witd audgefithrt:

1. 3m Patentgefuche unbd indbejondere im Refurd an dew Re-
glerungdrat babe die Refurrentin mit Nadyprud betont, bap fie
feine gewdbuliche Wirtfchaft, fondern ein Hotel-Penjion mit an=
fhlicgenvem  Meftaurant betreiben wolle. Die Wiotive des ans
gefochtenen Guticheibed besbgen fidh) aber mur auf bdie Ablehnung
b3 Wirtihaftabetriebes. Die Bermweigerung ded Patentd fitr ben
Hotels und Penjiondbetried fei Hberhouypt nidyt begriindet. Da e3
purdhous miglich gewefen wive, die Frage u teilew, D. . ben
$Hotel- und PenfionBbetried gu geftatten, bie Fithrung einev Bffents
lichen Wirtjchaft aber u vevweigern, verftofe ber Gutidpeid fomit
gegen Art. 48 ber Dernijhen Verfafjung, womad ,alle Cut-
jdeibungen in Vermwaltungdjtreitigleiten und alle Befdyliifie von
Regierungdbehdroen, die jidhy auf etmgelue Perjonen oder Kor=
porationen begiehen, motiviert werben” mitjjen.

2. Yud) die Grimde, bdie firr die Vermweigeruug ted Penjiond=
Betriebed mit teftauration vovgebracht wiivden, feien haltlod. Die
Geerofe fei nicht filr die Ortdbevdiferung, jondern ald Nusflugs-
siel umd Grholungdort filv die fport: und rubebebiirftigen Clemente
ter weiteren Umgebung, indbefondere dev ftadtijden Bevilferung
Beftimmt. Der Moodjecborfjec habe von jefer, namentlichy aud) im
Winter bei Sdlittjchubgelegenbeit, eine grofe Ungiehungdfraft fitr
bie Bewohner Vernd befeffen. Stetd habe man daber bedauert,
baf am Gee feine Gelegenbeit jur phyiijden Grholung vorhanbden
fei. Su diefer Hinjicht fomme bdie Fihruug etmer Penjion mit
Reftaurant elnem audgejprodyencit Beditrfuid entgegen. Entjpredyend
per befombderen Art biefes Bebiirniffed fei die Seerofe aud) ein=
gerichtet worben. Der Garten fei durdy einen Tennig- und Croquets
plag unbd einen Turnplag mit Gerdten evmeitert und fiir be Aus-

fibung ded Ruderfportd eine Angabl Schifichen angejdafft worbei.
Die Zahl ver fiir vie Beberbergung ur Berfiigung ftebenden
Riume — 11 Simmer mit 12 Vetten — fei gwar Befdyeiben:
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ble Rimmer felenw aber meu und wedentfpredhend eingerichtet. Die
Eriffmurg be3 bidher dem Publifum verfdhloffenen Seed fei muw
in Berbindbung mit einer Penfion und Reftauration bdentbar, ald
vem eimgigen Uquivalent fiiv bdie gedadjten Spiel- und Spori=
einridhtungen. Schon aud biefen Gvimben fdnume a8 lofale Be-
bitrfni im engeren Sinne vorliegend nidt entjdheivend in Betvadt
fallen, ganz abgefehen davow, baf bie Refurrentin fich im Refurfe
aut ben Hegievungdrat verpflichtet Hobe, fein offened, fonbern nur
Flajhenbier audgujchenfen, bad fiiv den einfadjen Landmann ju
teuer fei, umbd bafy bie Seerofe and) zu febr abliege, ald bafy bie
Bewohner von WMoodfecdorf fie abendd nod) auffuden widen.

Die Diftany von ber Seerofe gu ben beiden Wirtjchaften in
Moodfechorf Detvage eime gute BViertelftunde, bid um ,Sand”

mehr al3 eine BHalbe Stumbe, bi3 gur ,Vioodpinte’ ungefdbr
ywanzig Winuten. Daraud folge aud) obme weitered, daf eine
Konfurreny fitv die beftehenden Lirtfdhaftert nicht gu befiivhten fei.

Sollte fie aber [dlielich) audy in bejdyeidenem Mage eintvetenr, fo

wire fie nur gu Degritgen, ba fie auf ben bejonderen HWttraftionen

per Seevofe, indbefondere dem See berube, die dem amberen Wirts

fhaften verfagt fetew. Su diefemn Sinne bhabe fidy denn audy ver

Gemeinderat in feinem weiten Beridite audgefprochen. Segenitber

ber ,Bermutung”, baf eine blope Spefulation vorliege, fei zu

bemerfen, daf e3 feinem Gigentiimer verwehrt werden Fome, duvch

Ginvidtung feiner Liegenjdait sum Betviebe ded Hotel- und Wirt-

{dhaft3gewerbed beven Lert ju fteigern. Verwerflid) wdre died nur,

wenn ein innerer Gruud dafic fehlte und die Wusdfithrung bes

Borhabend a3 bffentliche Wohl gefihrden wiirde. Nur unter diefer

Boraudfesung wiven bie fantonalen Behdrden befugt, dad Patent

au verweigern. Bou einer jolden Sdyddigung bed dfjentlichen

Wohl3 tomme aber vorliegend nady dem Gefagten nidht die Neve

fein. Die BVevweigerung bed Patentd bebeute baher eime itber

Art. 81 litt. ¢ BB hinaudgehende ungulifjige Bejdrdnfung der

Handeld= und Gewerbefreibeit.

D. — Der Regierungdrat bded Kantond BVern bat auf Ab-
weijung b3 Refurfed angetragen und bemerft; Da dad Gefudh
ber Refurrentin nac) Subalt und Tenbeny auf Crteilung eined
Gaftwirtjdaftdpatented gegangen fei, Habe der Regierungdvat nur
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fibev biefed Begehrem zu entfdheiden gehabt und e3 daher vor allem
auf feine Ubeveinftimmung mit § 6 bed Wirtichaftdgefeled pritfen
mitffen. RNady biefer Ridhtung fei aber der Cntideid hinlinglidy
motiviert, fo bR vou eimer Verlepung bved Art. 48 KY nmidht
gefprochen werbenr ¥dune. Bei der BVeurteilung der Beditrfuidfrage
babe der Reglerungdrat, wie aud bem Gutjheid hervorgehe, nidht
nur bad lofale Beditefnid, fondern aud) dadjenige der audwirtigen
Bejudper ber Segend in Betvadjt gezogen. Aucy habe er fich micht
nur auf bie Beridhte dbe8 Gemeinderated und bded Regievuugsijtatt-
Balterd geftitpt, fondern burd) eine Delegation vou 3 Mitglieern
einen Augenjdhein vormehmen laffen. Wenn bdavon im Entjdeive
nidtd evwdbhnt fei, jo erflive fich died davaud, daf der fpiter jum
Bejdlup erhobene Antrag ber Diveftion bed Smmern bereitd vor-
gelegen Habe, ald der Augenjchein bejchlofien worden fei, unbd dap
nad) bem negativen Wusfall de3 lehteven fein Anlaf Heftanden
fabe, bdie Motive jened Antragd abjudndern. Au3d bdem Berichte
feiner Delegation Habe ber NRegierungdrat den Shluf gezogen,
bag ber befondere Swed, bdem bdie Seerofe bienen wolle, ndmlich
ber Ruver und Fijchfport und die Aufuabhme von Penfiondren im
Sommer, der Slittichuhiport im Winter, niemald geniigen werde,
um ber Refurventin ein anjtdndiged8 Austommen zu fidern, jon-
dern bagu nod) eine erbeblide fonjtige Frequeny ber Wirtjdyaft
fommen milfte: diefe fonute nur auf Koften der beftehenden Wivt-
jdhaften ergielt werben. Eine bderartige Schadigung alter gut ge-
fithrter duvd) bie Bewilligung einer neuen fdnnten aber die Staatd-
behorden nidht vevantworten. Geftitst auf langjibhrige Criahrungen
mitfie der Regierungdrat daran fefthalten, dag jeve Wirtjhaft, die
feinem Bebirfuid der ndberen obev weitevenn Wmgebung entiprede,
eine Sdyidigung ded OHffentlichen LIobI3 nady fich ziehe, weil eben
ber Jubaber die Frequeny auf finftlichem LWege zu heben fudye.
Bei der Wirtfhaft der Refurventin fomme nody der Wbeljturd
bagu, daf fie abgelegen unbd iemlid) entfernt vou anbdern Hiaujern
jei, fo vap eime Uberwadumg burd) bie Polizeiorgane namentliy
tm Winter fhwierig wive. Gerade bdiefed Moment babe nicht 3w
mindejten ben Regierungdrat veranlapt, dad Patent ju vermeigeri.

E. — Durd) den von ber bumbedgeridhtliden Snitruftions-
fommifjion in dev Sadye eingenommenen Augenjdyein find die An-
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goben ber Refurrentin fiber bie Lage und Cinrvidtung der Befiung
gur ,Seerofe” und die Diftangen 6i3 jum Dorf und jur Moos-
pinte beftitigt worben. AuRer ven vorerwdhuten Spielpligen find
feither bei der Befitung nody wei Badehiudden mit mehreren
Kabinen und ein Ungelpla eingevichtet worden. Von dew beiden
Wirtjdaften im Torfe Moosfeedorf tragt vie eine ,Speifewirt-
fdhaft gur Gintvadyt” nad) bem &uferen Unfehen bden Charatter
einer  gewdhulicdhen Eleineven Dorfwirtichaft, wibkrend bdie sweite,
bie Wirtjhaft Utiger in einem grifeven, ftattlichen Bauernhaufe
betvieben 1witd, mit dem aud)y Stalfungen verbumden jind. Beive
Birtjdyaften liegen an bder groen Strafe Bern-Sollifofen-Schon-
biihl: Gavtenanlagen ober fouftige Plage im Freien, bdie auf ven
Bejudy ftadtijher Ausflitgler johlieher lieen, jind nicht vorhamden.
Dagegen bejibt die jur Gemeinde Wiggidwil gehdvende, ebenfall3
an ber Strafe gelegene , Moodpinte” einen groferen Gartew mit
Zifden und Binfen filr den Betrieh einer Gavtenmwirtihafr. Peu-
jiondre werben audy Bier nidht aufgenommen.

Dad Bunbedgeridht 3ieht in Crmwigung:

1. — Wie ber Regierungdrat utreffend Hervorhebt, Hat die
Jefurventin  nicht um ein blofed Penfiondwirtihaftdpatent nady
§ 9 Riff. 3 Wirtidftdgefets, fondern um ein Gaftwirtidhafts-
patent nachy Biff. 1 ebenda nadygejucht. Bur Begriimdung der Ab-
weijung ded Gefudhes geniigte daber die Feftftellung, dag bdie Cr=
vidgtung einer weuen bSffentlichen Wirtjhaft dem § 6 ded Wirt-
fdaftdgefeses widerfpredje. Mit ver Frage, ob ein blojer Penfions-
wirtjdajtabetried bewilligt werden milfte, Hatte fich der Negierungs-
vat mangel3 eined dahin gehenden eventuellen Gefuched der Re-
furrventin nidyt su befaffern. Soweit i) die Befdhwerde auj Art. 48
ber bernifhen Verfaffung ftigt, ift fie fomit unbegriindet wnd ju
vermwerfen,

2. — Durd) Art. 31 litt. e BB find die Kantone ermachtigt
worben, die Rahl ber Wirtihaften — itm Jntevefle der Vetampfung
be3 Alfobholidmud — mnad) Mafgabe ded Vebiirfuified su be-
fchranter. Anbdere ben freien Wettbewerh einengende Befdhranfungen
0ed Wirtichaftdgewerbed fdmmen auf bdie gemanmte Borjdhrift nidyt
gejtiigt werden, foubern jind nur im Rahmen bded Art. 31 litt. e
aud gewerbepolizeilichen Gvinben juldfjig (vergl. Burdhardt,
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Romm, gur BB &, 297 ff.; Salig, Bunbdedrecht, 2. Anfl. 1I
Jiv. 921 RBiff. 11 und 946 Riff. 2). Judbefounbdere fann bdie Be-
willigung gum Betriebe einer Wirt{dhaft, fitr die an fid) ein Be-
bitvfnid befteht, nidht dedhalb verfagt werden, weil baburc) den
bejtehenben Wirtihaften Konfurreny erwadhfen iwiirde ober weil
bad Patent in ber Wbfidht verlangt werde, den Wert der betreffen-
ben Liegenjdhaft su jreigern. Beibe Wrgumente verftofen gegen den
Grundfa der Gewerbefreifeit und find, bda fte aucdh nidt ous
Art. 31 litt. e gevechtfertigt werben fdumen, bundedrechtlich un-
Baltbar (vergl. die Cntidheive ded Bumbdedrated in Sacdhen Muff,
B.-Bl. 1890 III &. 1141 ff. Crw. 6, und in Sachen Vodevin,
BBl 1900 I &. 5 ff. Crw. 5). Audy die Wbgelegenbeit bded
LWirtjdaftdgebduded bilvet fitr fidh) Yeimen jureichenden Grumd jur
Wbweifung bed Patentgejuch3. Gejtiipt auf Ant. 31 litt. e BV
finb ble Kantone gwar Devedstigt 3u verlangen, daf die Wirtjhafta-
véume leidht Jugdnglidhy feien (eine Bovaudfesung, die hier un-
beftrittenermafen sutrifft), bagegem Eduuen fie bad Patent nicht
cud dem Grunbe verweigern, weil biefelben von der Ortjdhaft felbit
entfernt find unbd dadurc) bdie polizeiliche Uberwadhung erjchmwert
wird (vergl. Salis, a. a.O., Nr. 981, 954 3iff. 4, 946 Riff. 2
auf &, 796, burd) bie ber Entjdeid in Nv. T8 iberholt ift;
fermer Burdhardt, a. a. O, &. 297 und 300). BVorliegend ift
iibrigen3 bdie Cntfernung der Liegenjdhaft von der Ortjdhaft uicht
{o bebeutend, bag bdiefed Avgument, felbjt wenn e3 3ulifiig wdire,
eenftlidy in Betradyt fallen Fdunte.

3. — Da andere polizeilidhe Hinvernijfe von der Regierung
nicht geltend gemadyt werben, indbefondere auper Streit fteht, bap
die Refurrventin bie ubdtigen yperfdnlidhen Cigenjdhaften fitr die
Jubrung einer Wirtjchaft Dbefibt, hangt da3 Sdhidjal ded Refurjed
fomit lebiglidy bdavon ab, ob bie Berweigerung ded Patent3 ausd
bem Sefichtdpuntte bed mangelnben Bebiirfniffed geredyifertigt wer-
bert fdnwe. Audy died ift su vermeinew. Unerheblich ift vorerft, dap
in der Ortjdhaft Dioodfeedorf felbft fein Bediiefnid nady einer
weiteren Wirtfchaft befteht. Die Lage der Seerofe — abjeitd von
ver Ortfdaft und Straffe — und ihre Einridhtung weifen 3wingend
bavauf bin, baf ber meue Betrieb nicht fitv die Ortdbendlferung
beftimmt ift, jondern feine Kundichaft aud ber weiteven Wmgebung,
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inBbefonbere aud den Stidten Berm und Burgdorf jiehen will,
Died ijt denn audy burd) ven — im angefodtenen Entjdheive auf-
fallenderieife iibergangenenr — gweiten Bevid)t ded Gemeinderatd
it Nacdhbruct betout worden; ed faun beildufig gefagt audy davaus
gejchlofien werben, dafy ber Subaber ber eimen Wirtjdhaft in Mood-
feeborf bie wom ber Mefurventin veranlafte Petition u Gunften
ihres Gejuched mitunterzeichnet Hat. Die Frage ded Bebdiirfuifjed
parf daber nidht vom Standbpuutt der Ortjdhaft Moosfeedorf allein,
fondbern nuvr von bemjenigen eine3 weiteven Hrilichen Krveifed be:
urteilt werden (vergl. die beveitd zitierten Eutjdjeibe be3 Bubes-
ratd it Sacdhen Muff, Crw. 4 und 5, in Sadjen Bobevin, Erw. 6).
Hievon jdeint iibrigend aud) ber Regierungdrat auBzugehen: denn
er bat in feinem Entfdeibe nidht audjdliellidy auf dad Bebitrfuid
ber LOrtjdhaft abgeftellt, jombern audy dadfenige der audwdrtigen
Bejudyer der Gegend in Betradht gegogen, e8 aber vernmeint, iveil
oudy die beftehenden LWirtjdhaften auf bdem Zuzug von audwirtd
eingeridytet feien. Diefe Wiotivierung veidt aber offenbar nidht aus.
Sie verfennt, dbaf man e3 bei ben beftehenden Lirtjdhaften eimer:
feitd unb ber Seerofe anmberfeitd mit Betrieben wefentlich verjchie-
dertenr Chavafterd zu tunm Hat und dafs. die befombere Hwectheftim-
mung der lesteven davin bejteht, der Bevdlferung den See ju er:
Bifuen, ber ihr fonjt wegen bder eingangd evdrtevten Redhtdvers
baltniffe jum Rubern unbd Fijden iftherhaupt nidht und zum Babden
nur in febr. bejdhranftem Mage sugdnglih wive. Diefe Aufgabe
Edunen bie bereitd bejtehenden Lirt{daften nidyt erfitllen. Dafy in-
foweit ber Betried einer Penjion mit Wirtjdhaft in ber Seerofe
einemt Beditrfnid entgegenfomme, leugnet im Grunde aud) der Ne-
gievungdrat nidht: er wenbdet in feiner Vernehmlaffung gegeniiber
bert Degitglichen usdfithrungen ded Nefurfed ledbiglih eim, daf die
bejondere Bwedbeftimmung bder Seerofe nidt audreide, wm ber
Refurrentin eine gemiigende Rembite zu fidern undb daf fie daber
wotwendig ben befteheuden Wirtjdyaften Konfurreny maden mitfie.
Diefed Argument hat aber mit der Bediirfnidfrage ald joldyer
widht3 zut tunw und erweift jich nad) bem oben unter 2 Ausdgefithrten
ald unguldffig.

4 — Au3 bem Gefagten ergibt fih, dak dber Negierungdrat
bei der Beurteilung der Bedirfuisfrage teild, joweit er auf bad
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rein lofale Bediirfnid abgeftellt Hat, vou ungutreffenden rechtlichen
Gefichtapuntten audgegangen ijt, teild, joweit bad Bebiirfuid ber
weiterenn Wmgebung in Frage fteht, mafgebende tatjdchliche Momente
unberiiditchtigt geloffen, baf er fomit bad Bevitrfnid aud ungu-
reicgenden Griinben verneint Hat. Der Refurd ift daber in dem
Ginne gutzuheipen, daf bdie bernijchen Behdrden eingeladen werben,
per Refurrentin bad nacdgejuchte Patent zu bewilligen. Davon,
pag bad Bunbvedgericht dadfelbe felbft evteile, wie e die Refurrentin
in erfler RQinie beantragt, fann natinlicdy nicht die Nebe fein.
Demnach hat dad Bunbdedgericht
evfannt:

Der Refurd wird ald begrimdet erfldrt und dev bamit auge-
fodstene  Entfcheid bes Regierungsratd vom 30. Juli 1912 auf-
gehobern.

III. Stimmberechtigung. — Droit de vote.

77. Arrét du 12 décembre 1912 duns la cause
Héridier contre Genéve.

Art. 48 Const. féd. Le principe du vote au domicile s’applique
aussi aux ressortissants du Canton et aux votations cantonales
et communales. Inconstitutionnalité d’une loi cantonale (Ge-
néve) qui permet a I’électeur de voter 2 son choix dans la com-
mune de son domicile ou dans celle ou il est propriétaire ou
exerce sa profession. '

L’art. 2 de la loi genevoise du 3 mars 1906 sur les élec-
tions et votations dispose ce qui suit :

« Nul ne peut étre électeur dans plus d’une commune.

» Chaque citoyen est inscrit d’office dans la commune ot
> se trouve son domicile, sous les réserves sunivantes:

» ¢) Tout électeur peut se faire inscrire dans une commune

» ot il n’est pas domicilié, s’il y est propriétaire ou 8l y
exerce s& profession. »
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En vertu de cette disposition, les citoyens Jules Perréard,
Joseph Bastian et Auguste Déclinand, tous trois propriétaires
4 Chéne-Bourg, se sont fait inscrire dans cette commune,
bien qu’ils n’y soient pas domiciliés.

A Poccasion d’un référendum contre un arrété du conseil
municipal de Chéne-Bourg, Marc Héridier a demandé au
Conseil d’Etat de Geneve la radiation d’un certain nombre-
d’électeurs inscrits dans la commune de Chéne-Bourg, notam-
ment celle de J. Perréard et de J. Bastian. Le 11 juin 1912
le Conseil d’Etat lui a répondu qu’il ne pouvait faire droit
sa demande en ce qui concerne ces deux électeurs (de méme:
que en ce qui concerne d’autres électeurs qui ne sont plus
en cause aujourd'hui).

Marc Héridier agissant tant en son nom personnel qu'au
nom de 90 électeurs, a formé en temps utile auprés du Tri-
bunal fédéral un recours de droit public contre cette déci-
sion. Au cours de l'instruction de ce recours, le Conseil d’Etat
a fait droit & la demande du recourant en ce qui concerne
tous les électeurs indiqués & l'exception de J. Bastian et de
J. Perréard. La votation référendaire a eu lieu, les suffrages.
des 198 électeurs qui y ont pris part se répartissant par 137
dans un sens et 61 dans l'autre.

A la snite de ces faits le recourant a restreint la portée de:
son recours primitif 4 la radiation de J. Bastian et de J. Per-
réard ; d’autre part il a demandé la radiation de Aug. Décli-
nand qu'il n’avait pas mentionné au début. Il conclut i la
radiation de ces trois électeurs en se fondant sur l'art. 43
Constitution fédérale qui institue obligatoirement le vote au
domicile ; aussi bien en vertu de cet article le Conseil fédé-
ral a refusé sa sanction a la loi genevoise.

Le Conseil d’Etat a conclu i l'irrecevabilité et subsidiaire-
ment au rejet du recours. Il fait observer que celui-ci n’a pas
d’objet en ce qui concerne la votation référendairedu 7 juillet
puisque les radiations demandées n’auraient rien changé
au résultat du vote; d’autre part, quant & I'avenir, il est pré-
maturé ; en effet avant chaque votation le Conseil d’Etat com-
plete et rectifie les tableaux électoraux, le recourant ne peut.



