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parauf bin, bag ed fidh niht um eine dauernve, jonbern um eine
aufergerodhnliche, seitlidy befhrantte Bevanftaltung hanbdle. Anbder-
feitd muften die Wudvritde ,vorteilhaft” und ,gilinftig” in dem
Sujammenfange, in dem fie gebraucht wurven, ndmlich in Ber:
binbung mit bem LWorte ,Servien-BVerfaui” notwendig den Cin-
pruct erweden, bdaf dabel be Wreife gegenitber bem gewdhnlicden
Gingelverfauje ermafigt feten. Denn falld die Sevien gleidhviel
Toftetenn, wie bie in iYnen enthaltenen ntitel eingeln gefaujt ge-
foftet Bdtten, jo wdre nicht eingufehen, worin denn dag Vorteil-
Bajte und Giinjtige bed Serienverfaujed bejtehen jollte. Wenn der
Regterungdrat im Hinblid auf diefen Charafter ded JInjevared ju
vem Schluije gelangte, daf ein Audvertauf im Sinne ved Art. 1
bed Nadhtragdgefened vorliege, fo fann bierin feine gegen Art. 31
BB verftogenve, gefhweige denn eine willfiirliche Anwendung der
genannten Sejepedbeftimmung erblicdt werden. Ebenjo ift aud) ver
weitere Borwurf unbegriinvet, dag jid) der Regrevungdrat damit
eine ungleicdye Bebandlung ver Nefurventin habe zu jchulven fom-
men  faffen. Denn die NRefurventin {ft nidht in der vage, einen
fonfreten Jall angufithren, in dem der Megievunggrat unter
gleidhen BVoraudfepungen bdie Patentpflicht vermeint bhatte. Nur
wenn bied zuivdfe, liepe fich abev behmupten, dag ver angefcchiene
Gntfdyeid die in Art. £ BV gewdbrieiitete Rechtdgleichheit vers
lege. Daraus, vag die gundadyjt jur Handbabung des ejesed be-
rufenen unteren Jnjtanien aubere dhnliche Falle bidher nidht zur
Beftenerung  herangegogen Haben, fanm ver Vorwurf ver Ver-
legung der Redyt3gleichheit gegemitber dem MNeglerungdrate nicht
Bergeleitet mwerben.

3. — Ru priifen bleibt daber nur, ob nidht der angefochtene
Cutidheid wenigtend binfichtlich vder $Hdhe ber Tare aujgehoben
werden miiffe. Audy died ift ju verneinen. Denn in den Wiotiven
bedfelben wird auddriiflich erflave, dpap ofe definitive syejtiegung
ber Tave erft erfolgen tinme, nachdem bdie Mefurrentin ein fdrm:
lihed Patentgejudh) eingeveiht und der Gemeinverat im Anjdhlug
an biefed und geftiint auf die in Art. 4 bed Nadhtvagdgejeges
vorgefehenen Grhebungen jeinerfeitd Tarantrag geftellt habe, wo-

bei dann auf bdie vorberige Bablung Nidfidht zu nehmen fei.

Gntweder fommt alfo die Refurrentin nachtrigliy nodhy um
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dad Patent ein. Dann hat die 1hr durdy den angefochienen Ent-
fhetv auferlegte Bablung nur vorldufigen Ghavafer uny ift etn
Nefurd gegen die Hihe der Patenttare erft Juldjfig, nadbem diefe
im Patenterteilungdverfahren definitiv feftgefept ift. Obver bie
Jeefurrentin vergichtet auf ein folched Gefuch und damit auj bie
Weiterfithrung ded Serien-BVerfaufed und verunmoglicht fo bdad
burdy UArt. 4 ded Nachiraggeieped vorgejhrieberne Berfabhren.
Dann tann fie jich auch nicht daviber befdhweren, wenn der FRe-
gierungarat bet der Bemefjung der umgangenen Tare auf die
jonjt worhantenen Wnbaltdpunite, indbejonbdere den Wortlout bed
Jnjevates, der auf eine Veranjtaltung bebeutend grdperen Ums

fanged al3 ved Heute gugegebenen fchliegen liefs, abgeftellt hat; —
erfannt;

Der Refurd wird abgewiejen.

73. Arrét du 27 septembre 1912 duns la cause
Société anonyme du Cinéma-Thétre central et Bianchett
contre Commune de La Chauz-de-Fonds.

Art. 81 Const. féd. Liberté du commerce et de I'industrie.
Ipo-ition dentreprises de cinématoygraphe. Caractére prohi-
Litif 4'ane taxs de 7 % des recettes brutes; taxe par consé-
quent inadmissible. .

A. — A teneur de la loi cantonale sur ’Assistance pu-
blique les communes peuvent, avec I’autorisation du Conseil
d’Etat, établir « sur le produit des spectacles et concerts...
etc., dans lesquels le public n’est admis gu'en payant une taze
qui sera affectée aux besoins de assistance locale ». Faisant
usage de cette faculté, la Commune de La Chaux-de-Fonds a
édicté le 27 avril 1911 un réglement qui institue :

@) Une taxe de & fr' 4 100 fr, & partir de 500 fr. de re-
cettes brutes, pour les représentations théatrales et les con-
certs (art. 2) — « les troupes engagées d’une fagon permanente
pour la saison par administration du théatre, ainsi que les
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sociétés locales » n’étant cependant pas soumises & ce droit
(art. 2).

b) < Pour les cinématographes permanents ou temporaires »
une taxe de 7 °/o de la recette brute.

Ce réglement a été sanctionné le 5 mai 1911 par le Con-
seil d’Etat de Neuchatel.

B. — La Société du Cinéma-Théatre central est proprié-
taire d’'une entreprise permanente de représentations ciné-
matographiques & La Chaux-de-Fonds, qui porte le nom de
Cinéma-Théitre central. (Depuis le 8 janvier 1912, elle est
également propriétaire du Cinéma-Palace.)

Bianchetti est propriétaire de deux entreprises semblables
le Cinéma Pathé et le Cinéma Apollo.

Par lettres du 8 décembre 1911 la Direction de Police a
sommé :

@) la Société du Cinéma-Théatre de payer la somme de
562 fr. 47 représentant le 7 °/o de 8036 fr. 3b de recettes bru-
tes encaissées de mai 3 fin septembre.

b) Bianchetti de payer 1087 fr. 55 et 1203 fr. 05 repré-
sentant le 7 °/o des sommes de 15 251 fr. 10 et de 17 329 fr. 30,
recettes respectives du Cinéma-Pathé et de I’Apollo de mai
& fin septembre.

La Société et Bianchetti ont refusé de payer ces sommes
et ont fait opposition aux commandements de payer qui leur
ont été notifiés par la Commune. Le Juge de main-levée a
sursis 4 son prononcé jusqu'a droit connu sur le présent re-
cours de droit public formé devant le Tribunal fédéral par
la Société et Bianchetti le b février 1912. Les recourants
concluent 4 ce qu'il plaise au Tribunal fédéral:

a) annuler le réglement de la Commune de La Chaux-de-
Fonds du 27 avril 1911

b) annuler la réclamation formulée par la Commune le
8 décembre 1911.
¥ 'Tis invoquent les art. 4 et 31 Const. féd. et soutiennent que
Ia taxe de 7°/o estexorbitante et prohibitive et qu’elle cons-
titne une inégalité de traitement en faveur de toutes les au-
tres catégories de spectacles.
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Le Conseil d’Etat a conclu au rejet du recours. Il expose
que la taxe de 7 %o se justifie, les représentations cinémato-
graphiques occasionnant & la Commune des dépenses spéciales
et exigeant une surveillance spéciale (4 raison notamment des
risques d’incendie, du fait que le contréle des billets d’entrée
est plus difficile qu’au thédtre, du fait qu'il y a lieu de veil-
ler & ce que les enfantsn’entrent pas non accompagnés, etc.).
Cette taxe n’est pas prohibitive: si vraiment les recourants
sont en déficit, cela ;rovient, non de la taxe, mais de ce que
les dépenses d’exploitation sont trop élevées et les prix d’en-
trée trop faibles. Il ne tient qu’aux recourants de remédier a
ces vices d’organisation. «

C. — Le Juge délégué A Vinstruction de la cause a dési-
gné un expert en la personne du Colonel Imboden & Genave,
en le chargeant d’indiquer le chiffre des recettes brutes et le
bénéfice réalisé de juin 1911 & fin mars 1912 par les trois
entreprises et d’indiquer dans quelles mesures ces chiffres
pourraient étre augmentés par des modifications dans I'ex-
ploitation.

L’expert a répondu comme suit 4 ces questions :

Du début de juin 1911 & fin mars 1912 les recettes bru-
tes ont été:

Cinéma Central . . . Fr. 29745 45
> Apollo. . . . » 39250 80
» Pathé. . . . » 28046 10
Le déficit pendant cette méme période a 6té:
Cinéma Central . . . Fr. 15735 —
» Apolle. . . - » 1503 90

» Pathé . . . . » 6564 —

Gréce 4 la fusion du Cinéma Central et du Cinéma-Pa-
lace, la nouvelle Société pourrait faire un bénéfice approxi-
matif de 6000 fr. (recettes: 90000; dépenses: 84000 fr.)
— mais il serait absorbé en entier par la taxe de 7 % ;
d’ailleurs, dans le chiffre sus-indiqué de dépenses approxi-
matives, il n’est tenu compte ni d’amortissements, ni de divi-
dendes, ni de réserves. La situation de I’Apollo est 1a méme.

Le seul moyen d’améliorer la situation serait de fusionner
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les deux entreprises ; il serait alors possible de réduire les
frais d’exploitation et d’augmenter les prix d’entrée. « A une
telle société qui aurait le monopole de la ville, le Conseil gé-
néral pourrait alors exiger une taxe spéciale qui cependant
aurait a rester dans les limites possibles. »

Le rapport d’expertise a été communiqué aux deux parties.

Stiatuant sur ces fails el considérant en droit.

1, — En tant qu’il tend & 'annulation du réglement cow-
munal du 27 avril 1944, le recours est tardif et par consé-
quent irrecevable. Mais si, par suite de 'expiration du délai
de recours, ce réglement ne peut plus étre attaqué directe-
ment, les citoyens conservent le droit — ainsi que le Tribu-
nal tédéral 'a jugé en jurisprudence constante — de recou-
rir contre chacune des applications qui en est faite 4 leur
préjudice. La Société du Cinéma-Central et Bianchetti étaient
donc fondés & recourir contre la réclamation qui leur a été
adressée en vertn du réglement et a contester & ce propos
la constitutionnalité de celui-ci.

On doit observer qu'il n’ont pas épuisé les instances can-
tonales, puisqu’ils ont recourn directement au Tribunal fédé-
ral contre la réclamation de la Commune de La Chaux-de-
Fonds au lieu de recourir tout d’abord au Conseil d’Etat de
Neuchatel, comme ils avaient le droit de le faire. Mais cette
circonstance ne s'oppose pas i la recevabilité du recours. En
effet, si en principe les recourants sont tenus d’épuiser les
jnstances cantonales, on peut faire abstraction de cette for-
malité, lorsqu’il est d’ores et déji évident qu’elle est dépour-
vue de toute utilité pratique. Or, en I'espéce, il est certain
que le Conseil d’Etat de Neuchatel qui a sanctionné le
15 mai 1911 le Reglement de La Chaux-de-Fonds aurait ra-
tifié la mesure prise contre les recourants — ainsi que le
prouve d’ailleurs la réponse qu'il a faite au recours.

1l y a lieu, par conséquent, d’entrer en matiere, malgré
que les instances cantonales n’aient pas été épuisées.

2. — A Pappui de leur recours, la Société et Bianchetti
invoquent les art. 4 et 31 Const. féd.

En ce qui concerne tout d’abord Yart. 4, soit l'inégalité de
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traitement consacrée par le réglement entre les entreprises
cinématographiques et les autres représentations, on peut
admettre avec le Conseil d’Etat que cette inégalité de traite-
ment se justifie par les différences de fait qui existent entre
les spectacles mentionnés aux art. 2 et 4 et par les dépenses
et les obligations spéciales de surveillance qu’occasionnent
4 la Commune les représentations cinématographiques. Quant
au fait qu'une taxe inférieure & 7 °/» aurait été percue surle
produit brut des représentations d’un sieur Profit, le Conseil
d'Etat Pexplique en disant que I'élément cinématographique
ne jouait dans ces spectacles qu'un rdle trés dccessoire.
D'’ailleurs, méme si, dans ce cas, le réglement n’a pas recu
une juste application, il ne s’en suivrait naturellement pas
que les recourants dussent également profiter de cette inter-
prétation erronée.

Enfin, c¢’est évidemment & tort que les recourants préten-
dent se mettre au bénéfice de I'art. 3 qui dispense de toute
taxe les « Sociétés locales » : il est clair que cette disposition
s’applique aux sociétés d’amateurs et non d’une fagon géné-
rale aux sociétés de commerce établies 4 La Chaux-de-Fonds.

Aucun des faits allégués par les recourants n'implique donc
une violation de Vart. 4 Const. féd.

3. — Les recourants ont incontestablement le droit de se
mettre au bénéfice de I'art. 31 Const. féd., le caractére pro-
fessionnel de Pexploitation d’une entreprise de cinémato-
graphe n’étant pas douteux; il a d’ailleurs été formelle-
ment reconnu déja par le Conseil fédéral (F. féd. 1914 III
p. 982-983).

Les recourants ne contestent pas le droit de la Commune
de La Chaux-de-Fonds de soumettre & un impét les entre-
prises cinématographiques ; mais ils soutiennent que le taux
de I'impdt qui est exigé d’eux est excessif et les met hors
d’état d’exploiter leur industrie. On doit reconnaitre avec
eux que lorsqu’un imp6t est prohibitif, c’est-d-dire qu’il em-
péche P'exploitation rationnelle d’'une entreprise, il apparait
comme contraire 4 la liberté du commerce et de l'industrie.
Ce principe appliqué & diverses reprises par le Conseil
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fédéral (voir F. féd. 1902 IV p. 541 et ss. et p. 819,
1903 I p. 542 et s8.) a été adopté par le Tribumal fédéral
dans un arrét récent auquel il suffit de se référer (arrét du
10 juillet 1912, Chavan c. Berne*). Il s’agit donc de recher-
cher si, en I'espéce, I'imp6t de 7°/o sur les recettes brutes
est prohibitif.

L’expertise a fourni sur les résultats de I’exploitation des
trois cinématographes les renseignements suivants; on doit
observer qu'aucune des parties n’a contesté les chiffres in-
diqués par l'expert et que les recherches de celui-ci ont
porté sur une période de 10 mois, qui est suffisamment lon-
gue pour donner une image des résultats moyens de l'acti-
vité des recourants.

De juin 1911 & fin mars 1912, les recettes brutes ont été
en chiffres ronds : :

Cinéma Central: Fr. 29800
» Apollo: » 39300
»  Pathé: » 28000

Méme sans compter la taxe de 7°, — qui comporterait
respectivement 2086, 2731 et 1960 fr. — et abstraction faite
d’intéréts sur le capital, d’amortissements et de versements
au fond de réserve, le déficit, pendant le méme laps de
temps, a été:

Cinéma Central : Fr. 15700
» Apollo: » 1500
» Pathé: » 6800

On voit ainsi que I'impdt réclamé ne serait pas pris sur
les bénéfices et viendrait angmenter les pertes. A supposer
que la situation s’améliore — et c’est ld sans doute I'espoir
des recourants et ce qui les pousse 4 continuer leur entre-
prise malgré les résultats actuels — I'impdt absorberait au
fur ot & mesure les modestes bénéfices que pourrait laisser
I’exploitation. I1 condamnerait d’avance & I'insucces les efforts
des recourants pour remonter leur entreprise; il empéche-

* No 71 de ce volume.
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rait pratiquement l'exercice de la profession. En d’autres
termes, c’est bien un impét prohibitif.

Le Conseil d’Etat et 1a Commune de La Chaux-de-Fonls
objectent que les mauvais résultats constatés sont dus au fait
que les entreprises en question sont exploitées d’une fagon
irrationnelle. Mais Pexpert a fait justice de cet argument: il
déclare qu’il y aurait un seul moyen d’améliorer la situation,
ce serait la fusion des deux entreprises. Or, on ne peut, bien
entendu, reprocher aux recourants, comme un vice d’exploi-
tation, le fait de ne pas fusionner. Et d’ailleurs, d’aprés I’ex-
pert, la fusion ne procurerait un bénéfice que s’il ne venait
pas s'établir de nouvelles entreprises concurrentes. Et enfin,
méme en cas de fusion et de monopole de la ville, 'expert
estime que les gains seraient modiques — la taxe trés élevée
établie par la Commune, si méme elle ne les absorbait pas
totalement, les diminuerait donc au point de rendre impos-
sible la continuation de l'exploitation.

De ce qui précede, ont doit conclure que, dans les circons-
tances actuelles, U'impodt de 7 °/e sur les recettes brutes est
prohibitif. La réclamation adressée aux recourants par la
Commune pour les mois de mai i septembre 1911 doit
donc étre déclarée nulle — sans d’ailleurs que le Tribunal
fédéral ait & indiquer quelle quotité d'impot serait admis-
sible ; dans tous les cas, un impét d’un taux raisonnable sur
les bénéfices nels échapperait aux critiques que les recou-
rants ont formulées avec raison 4 I'égard de la taxe actuelle.

Par ces motifs,
le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est admis en ce sens que la sommation adres-

sée aux recourants par la Direction de Ia Police de La Chaux-
de-Fonds le 8 décembre 1911 est annulée.



