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gepparteien (US 35 1 Ne. 115 &. 125 ff.) teilweife — foweit
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pie ,Wafferftener” betveffend — aufgefobenen  Gefeged itber bie
Befteuerung der Wafferwerte vom 3. Mai 1908 Bat bie Lanbss
gemeinbe bed Kantond Glarud am 22. Mai 1910 ein nened , Ge-
fei Detreffend bie Befteuerung von Waffecwerten” folgenben Jue
Balt3 erlaffen:

,§ 1. Alle Jubaber von Wafferwerten, mit Audnahme bers
,Jenigen, toelcye jahrlid) weniger ald 30,000 Rferdefraftitunben
o beniibert, haben bem Staate eine jahrlide Steuer u entridyten.
,Diefelbe betragt fiir jebe im Qafr vom TWafjermotor effeftiv ges
eiftete umd gur Bevwendung gefommene Pferdefraftftunbde

Jiar Werfe mit einer Qafredleiftung vou:

,0,02 Rappen 30,000 — - 3,000,000 Plerdebraftitunben
,003 3,000,000 — 6,000,000 "
#0048 6,000,000 — 12,000,000 "
005 12,000,000 — 24,000,000 "
,006 24,000,000 — 48,000,000 "
,007 48,000,000 unb tnehr "

-, Jeben biefer Waflerwertiteuer Hat dev Wafferwertinhaber aud
,bie orbentlihe Staatd= und Gemeindefteuer 3u entridten.

,8 2. Die Feftfeung der Wafferwertitener (§ 1) gefdyiebt
uady Ginolung eined fadhmannifdhen Gutadtend purd) eine Spes
yaialfommifjion, welde vom Sanbrat auf bie Dauer vou bret
o Sabren gewdflt wird.

,Gegen ben Entdeid piefer Rommiffion fteht dem Waflerwert-
,infabern inmert Monatdfrift Returd an den Regierungdrat offen,
, weldyer enbgilltig entfdeidet.

, Alle drei Jabre hat eine allgemeine Revifion ber BVeranlagung
»ftattzufinben.

,§ 3. Betriebunterbrecdhunges, weldje fich auf einen gujommens
,Bingenven Beitabjdnitt von wenigftend einem Wonat erftreden,
Jfallen, fofern fie beim Regierungdrat redytyeitig gemelbet werben,
fiir bie Befteuerung aufper Betradyt.

,Bei BWafjerwerten, welde vie Waffertraft in eleftrijde Guer=
Jgie umformen, ift entiweber bie burd) vorhambene Eletiriaithtzab-
Jler audgemiejene ober bie oud der Rafl ber Amplreftunden unb
,ber Spammung in Bolt §u beredynenbe Jahredleiftung gu ver=
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ftevern, Bei ber Crmittlung ber leytern wird die Pfesdelraft an
der Turbinemvelle u 670 Watt angemommen.

,§ 4 Bor ver Crridhtung neuer Wafferwerfanlagen mit einer
, Gefamtleiftung von mehr ald 10 Pferdelraften, ebenfo vou Jn.
,derungen an beftehenden MWafferwerten, welde eine exheblide BVev
,mebrung ber Sabresleiftung gur Folge haben, ift ber Reglerungd-
rat in Kenntnid gu fefen.

,8 5. Bon bem jihrlidgen Grtvage der Waffermertitenern ift
yein Drittel bem Yantonalen Foud fir Alterd» und Fnvalidenver-
Jfiderung guguweifen.

,& 6. Diefes Gefeg tritt mit bem 1. Juli 1910 in Kraft.

,8 7. Die gu viejem Gefes erforderlichen Berordnungen erlapt
JDer Ranbrat,

.8 8. Der Regierungdrat ift mit bem Bollzuge diefed Sefeges
» beauftragt. ¥

B. — Dad vorftehende Sefess Bat die A.-G. ber Kraftwerte
Begnaus-Lont]d) wiederum auf dem LWege bed ftaatdreditliden Res
turjes angefodjten, und gwar mneuerdingd forohl beim Bunbedrat,
wegen Berlegung bed Art, 31 BB, al3 audy beim Bunbedgeridht,
aud den im folgenden evwihuten Grinben.

Die an bad Bundedgeridyt abvefjierte und redtaeitig eingeveichte
Bejdwerdefdyrift vom 11, Juli 1910 {dlieht mit bem Begehren:

@3 fei bad Gefep bed Kantond Glarusd betreffend bdie Beftene.
rung von Wafferwerlen, vom 22. Mai 1910, ald verfaffungs-
wibrig au ecflfren und in allen Teilen aufpuleben.

Die bem Begehren vovaudgehende Bejdwerdebegritmbung Kt fid
wie folgt zufammenfaffen:

1. Die ,Vaflerwertiteucr” ved neuen Sefeged fei in Wirllidy
feit nidt eine ,Steuer’ im Redytdfinne, ndmlid) eine vorauds
febungdlofe . §. an Yeine beftimmte Gegenleifung bded Staated
getuitpfte dffentlidredytliche Abgabe, fombern vielmebr, gleidy ber
BWafferftener” bed Gefeyed von 1908, aud ber fie cinfady ,3us
veditfrifiert” worden fei, cin Waffergind. Died ergebe fidy Jorobl
aud ber Art ihrer BVevanlogung, ald audy aud ber burd bie Cuts
ftcgggégeid)id;te bed Gefeped flar erwiefenen Jutention bed Gefeps
gebers. :

Die Steuer bemeffe fidh, genau wie ber ,Baffergind”, dem bie
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Gemeinven Glarus, Cnuenda, Rievern und Netjtal al3 Grund-
eigentiimer und daberige Qnbaber der i%afferyed)te fidy fitr bevem
Abtretung Tomgeffiondgemdp von der Returrentin aué})ebungeu Bit=
ten, mady ber vermwendeten Rraft: fie werde Lfar” bie EBferbefrajb
ftunde gefordert, wie § 1 bed Gefeped whrtlich fage. ) 3bre Hiobe
fteige alfo grundfaglid (wenn man von per Progreffion abfehe)
pavallel mit ber Wusnitbung d. §. mit der Jahl der nermenbete.n
Pferdetraftitunven. Sie fei fomit, nod) viel auégeip.ro&)euer cwdé bie
, Wafferfteuer von 1908, welde auf bie mirt'id)afthd)' audniipbare
Bruttopfervefraft abgejtellt habe, gedacht alg ein Anteil ded Staas
ted am bem aud bver Bemupung der Wajferfraft fidy ergebenden
Nugen, ald eine Leiftung an den Staat fire bie BVenitbung bder
Waffertraft. '

Diefe Auffaffung werde durch die (&ntftef)ungégefcf)tdpte ped (Pe-
feses vllig bejtatigt. Sum -Srjap fir dad Sefe von 19(")8 [)af?e
per Regierungdrat gunachjt, tm Widrg 1910, ein (Mefeg {iber I.ne
Befteuerung der eleftrifdhen Cnergie in Borfdlag gebradt und in
feinem Begleitbericht u defien Gntmuwef (ber banm bor ber laup-
ritligen Rommiffion, im Ginverftanbnid mit dem Regierungdrate,
ju Gunjten einer Borlage mit bem im Gefete angenommenen
Gpftem der Befteueruug der Iajjermerte aufgegebgn worben jei) gur
Begrimdung der jofortigen Wiederaufuabme ver Gefetsgebungdarbeit
Fetont, e3 tomme einem Berglanton nidyt gugemuttet voerden, aujd
bem Teimen Jupen zu giehen, wad bdie Gebirgdwelt beute
purdy Berwertung der Wafferfrafte gu bieten 1)ermiige.~ ‘l(ud) babe
per Regierungsrat in jenem Bericht mun 3ugeftanden, dap vas Sefes
von 1908 unter bem Gefichidpuntte der ,Regalitit” erlaffen wors
ve fei, gleichwopl aber den JnmBalt feined bamaligen ‘memor'ialé
audbriiclich wiederum Beftatigt und ferner die Eremption ber ?Ieme:n
Were, ja fogar dbie Progreffion der ,Stewer”, mit dem Hinweid
auf den Waffersind ambever Kantone gerechtfertigt. %eionﬁers? beutts
Tih aber geige fich dbie Tembemy, aud Dber fritheren ,,QBc.menteue'r”
ohne wirtliche Anderuug ihres Wefend mit rein Juferlicen Wit=
teln und nur jum Schein eine Steuer im Redytdjinne u maden,
in ber Wrt, wie die mach vem Gefee von 1908 befreiten Werte
nunmebr ,einbeogen” worben jeien. BVor allem fei feftauftellen,
bap o8 laut bem regierung@ritlichen Bericht vom Wdry 1910 iiber-
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Haupt nie in dev Abficht der Behirden gelegen Habe, die glavmeri-
fhen Jnduftriellen ju Bejtenern, baf die Abficht bed Regierungs-
rated vielmelr von nfang an bahin gegangen fei, nidht bie
Ctabliffemente, bdie fhon feit Jabrzehuten Wafferwertbefiter
fetenr, 3u belajten, fomdern BloR ,jene moberne Crichetnung der
Cleftrizititdwerfe, welde mit den Erzeugniffen ber glarnerijdhen
Wafferfraft Handel tretben”. Aud diefem Grunbe fei ber Regie-
rungdrat it feinem Borjdlage ber Befteuerung der elefivifchen
Energie gelangt, in welde bie einbeimijden Subujtrviellen mit
enigen Audnahmen ihre motorijde Kraft nidt umfetsten. Hievon
fet man dann abgefommen, weil bdie Buldffigfeit bdiefer Art ded
Borgehend body 3weifelbaft erfchienen fei, und weil die landritliche
Kommiffion  ihrerfeitd gefunbden Bhabe, dbaf bei Vefteuerung bder
Wafferwerfe die Aufftellung einer Beredmungsifala, welde eine
befdyeidene Belaftung ber in Betvadyt Fommenden induftriellen Sta-
bliffemente ermdglidhe, Feine ,auerorbentliden Sdhwierigfeiten”
biete. Die im Gefese feftgelegte Progreffionsifala, ald deven Swed
fcbon ber Reglerungdrat in einem Cventualvorihlage angegeben
babe, baf fie ,im fimangiellen Grtvag ungefahr auf badjenige BHer-
augfommen follte, wad bad Gefe vou 1908 abgeworfen Hatte”,
und bie vou der lanbdratliden Kommijfion aud der weitever Criwg-
gung empfoblen worder fei, dag bdaburd) mit einer jahrlicdhen Se-
jamtbefteuerung der itnbuftriellen Etabliffemente im ungefdbhren
Betrage von 4000 Fr. ,bie verfajjungredhtliche Unanfechtbarfeit
bed Gefeed gefidert werben Edune”, vervwivilidie in ber Tat
bag DBeftreben, wefentlich nur bad LWntjdywert ju treffen und bie
andern, pro- forma ebenfalld einbeyogenen Lafjerwerfbefiver fozu-
fagen volljtandig zu entlajten. Diefe lehteven gehdrten ndmlidy,
wie dex RNegierungdbericht nadyweife, ohne Audnabhme in die Kate-
govie de3 umnterften Steueranfahes, wdkrend bad Lintihwert
unter  den Hiodftanfas bed Gefesed falle undb demmady 31/,
WMal mehr fiir die Pferbefraftitunde besablen follte, ald jeme,
und gwar aud) fiiv die elefivijhe Cuergie, die e3 laut Kongejjions-
verpflidhtung zu Borgugdpreifen im Kanton Glorud abgeben miiffe,
fa jogar fiiv den Strom, ben bdie Refurrentin an frithere Wafier-
rechtbefier umentgeltlidh al3 Entfdhddigung zu liefern habe. Und
vamit nun nidt genug, halte dad Gefeh den iibrigen Wafferwert-
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Befibern fermer aud) ein ondeved Steverermitthingdverfahren ju, ald
ber Refurrentin, dad, wie nod) audzufithren fein werbe, ebenfalld
bte Mbglichieit biete, feme ambern Steuevpflichtigen befonders , ge-
finbe” 3u behanbdeln.

AW bad zeige, dap €3 fidy bei der formellen Mitbelajtung der
vor 4892 erftellten Wafferwerfe tatjidylichy um eine blofe Sdein-
Beftewerumg Handle, und daf die eutige ,Wafferwerfiteuer” in
TWirklichfeit dem vom Regierungdrate wunmelr jugeftandenen Ge-
bithrendarafter der ,Wafferfteuer” bed Gefesed von 1908
beibehalten Gabe, alfo gemdf Criwdgung 5 bed bunbdedgeridytlichen
Urteild vom 15, Degember 1909 ebenfalld gegen bdie verfaffungss
migige Cigentumagavantie (Art. 8 glarn. KB) verjtoge.

Diefer Feftitellung oune nicht entgegengehalten werden, dad Ge-
fe fei Mecdhtdquelle, der jouverdne Staat Tdume ein Steuergefes
geftaltens, wie e3 ihm paffe, und afd Steuer betvadyten wud er-
flaven, wad er wolle; e8 fomme nicdht darvauf am, ob die ,Wafjer-
werftener? materiell ein Waffersing fei; ibre Leiftung fdune vom

Gtaate Fraft feiner Stemerhobeit gefordert werbem, und wenn ev

bied wolle und feinen Willen inm der vechtmdpigen Form aud-
foreche, fo fei fie eben Stemer und al joldye nicht anfechtbar. Biel-
mebr Foune der Ranton Glorud nicht durd) eimen fpesiellen A
ber efesgebung einer Abgabe, die nidht Steuer fei, gundcdhft bdie
Gteuerqualitdt verleipen und fie dann froft ber Steuerhobeit an-
orbrien. Der Begriff ,Stewer” fei nady allgeneinen Rechtdvegeln,
fo wie er allgemein in Wiffenfhaft und Sprudhpraxid verftanden
werde, ju interpretievem, und ed gehe nidht am, eine durd) ben
angefoditenen Grlag ad hoc gejdhaffene Jnterpretation oder Defi-
nitton 3u afeptieren, felbft wenn dev Betveffende Crlap ein Gefeh
fet. Denn die verfafjungd3maigig gavantierten Rechte, wie foldhe hier
qur Disfuffion ftduven, feien nady dbem Sinn unbd Geifte der BVer-
faffungen oudjulegen und ditrften nicht durdy Gelegenbeitdgefepe —
namentlich ben angefochtenen Erlaf felbft — gejdymélert werden.
{lbrigend gebe im vorliegendben Falle bad Gefep feime amberms n-
Baltspunfte fiiv die Steuevqualitdt bev ftreitigen Abgabe, ald den
Gebrauch de3 Worted ,Stener”, ber nicht entfcheidend fei, wie dad
Bunbvedgericht tm fritheren Urteil ausdgefproden Habe, Dagu fomme,
pag die allgemein amerfannten Grunbdfdse ded Privatvedhtd iber
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Hanveln nach Tveu und Slauben im Redhidverfehr, {ber die Beur-
teilung ber RecdyiBbandlungen: nidt nadhy iGrer unrichtigen Begeich-
nung, fondern nad) dem wabhren Willen der Beteiligten, und itber
bad Berbot bed rvechtdgejdhiftlichen Schleichweged audy fitv bdas
dffentlidhe Redt Geltung batten. Audy ber Staat Habe fidh in
feimen Handlungen an Tveu und Glauben su Halten; aud) {eine
Atte feien nicht nad) der AuRerlichen Begeichnung, jondern nady vem
wabhren Willen und Bwed ju beurteilen, und ver Staat ditvfe, fo
wentig wie der Privatmann, einen gefeswivrigen Crfoly, weil der
divefte Weg von vornberein audgefdloffen fei, auf einem Schleich-
wege gu evreichen fudben; benn nicht nur den LWeg, foudern ben
prafttidhen wirtjhaftlihen Grfolg betimpfe bie verbietende Bor:
fdrift. Jm vorliegenden Falle aber ftehe nady dem fritheren Urteil
be8 Bunbedgerichts feft, daf ber Kanton Glarud einen Wafjer-
3ind verfaffungdgemdfp nidt fordern ditrfe, weill er nicht Jubaber
ved Waiferregald fei, fombern bie biefem entfprechenden Befugnifie
bem Privateigentum juftinden. Fir den eingelnen Wafjerwertbefiser,
bauptjadlidy aljo bdie Refurventin, liege bder praftifhe Grfolg
biefed RedytBzuftanded barin, daf fie einen bem Wafferzind ent-
fpredenben Betrag, den fie, wie bereitd erwihut, den privaten
Wafierwertbefigern leifte, nidit nodmald dem Staate bezahlen
miifie. Folglid) tnne ber Staat nidht dbad3 RNedyt Haben, benfelben
Betrag, nady gemau gleider Vevanlagung, neben den ordentlichen
Cteuern tropbem unter dem Titel einer ,Steuer” u forbern, da
andernfalld jo femer rechtliche Grfolg illuforifdh gemadst umd fpesiell
bie Returventin beBwegen gefdhibigt volirde, weil fie ben Waffer-
3ind eben bereitd bem wirllidy Bereditigten leifte. Gerabe Hievauf
stele febodh bad angefodtene neue Gefes ab: &3 Habe eime im der
Art ihrer Bevanlagung mur unwefentlidy verdnderte, in Hohe und
Gifeft bem Wafferzing entfprediende, ja fogar inm allen Eingelheiten
mit der von den Gemeinden bejogenen Auflage Lomgruente Abgabe
geldaffen, jie auf bad Lintjdwert fpesiell ugeidmitten, ,Stener”
gemannt und babet erflart, man miiffe nun ben Standpuntt ber
Regalitdt, aljo bed Wafferzinfed, ginglidh verlaffer, unbd bitrfe fidy
ouur nody auf dem Gebiete ber Steuer und ded Stemerveditd Bes
wegen”. Die Wajjerwertiteuer werde nidht ausd {teuerpolitijdhen Gy«
wigungen geforbert, nody mit fteuerpolitijhen Srimben geredhts
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fertigt, Jondern ber Kanton Glarud made damit einfed) vedhalb,
wefl ihm durcy dad fritheve Urteil bed Bundedgerichted die Summe,
e er ten Tafferwerfen (recte: bem Lontidhwerf) unter bem Titel
eier Teilnahme auw der wirtjchoftlichen udnijung der Waffev-
trijte Habe abuehmen wollen, verweigert worden fei, nunmehr den
Qerfud, vadfelbe unter dem Titel der Steuerhobeit ald angebliche
Steuer ju verlangen. Gr umgehe alfo BVerfaffung und Urteil und
fnlge eimem Sdleichwege, um den verbotenen wirtidaftlihen Evs
folg, jheinbar aufer bem Beretdhe ded Berboted, body Herbeizufiihs
ren. Darin lege ein bedauerlicher Berftof gegen Treu und Glauben,
ein offenbaver Mibraudy der ftaatlichen” Steuerhoheit, bem — gleidh
einem excds de pouvoir umbd jpesiell einem détournement du
pouvoir légal im Sinne bder framydfifchen Berwaltungdgerichtss
prarid (LAFERRIERE, Traité-de la Juridiction administrative, II
p. 524; O. Mayer, Frambdfijhed DBerwaltungdredst, S. 141
ff.) — ber Rechtdjchuts su verfagen fei. Dad angefodhtene @efeg
fei alfo rechtlich al8 ein folhed zu Behandeln, bad materiell einen
Wafferging einfithre und folglich, gemip dem fritheren Uvteil bes
Bunbedgerichts, wegen BVerlepung der Cigentumdgarvantie ju fai:
jieven fei. Die verfuchte Umgehung bed fritheven bunbedgerichtlichen
Urteild qualifigiere fih) sudem al3 eine RechtBvermweigerung in op-
tima forma, und der WMifbraud) der Steuerhobeit involviere, aud
abgefeben hievon, eine offenbave Willkiix und flagrante BVerlesung
pe3 Grunbdfahed ber Rechtdgleichheit (Art. 4 BY). A
2. Dag Gefes vom 22. Mat 1910 fei aber audy bannm ver=
faffungdwiorig, wemn die Waiferwertiteuer al3 Steer im Redytd-
finne Betradjtet wevden follte, ba biefe Steuer al3 foldye ben
Grundfas bev Gletchheit vor dem Gefege verlepe. €3 ftehe in der
bunbedgeridstlidhen Prarid (3u vgl. die im frithern Urteil, Erw. 6,
sitterten Prafudizien: AS 35 I &. 750, fowie aud) fdyon 91@
6 MNr. 33 &. 172 ff) feft, dap bie Forderung der Rechtdgleichheit
ald ein Poftulat jtoatliher Gerechtigheit aud) fitr Sefepe gelte.
Nnd gwar mitffe an bie Gefehgebung, die eine Anuferung der
pichjten Fauuftion bed Siaated fei, ein modh) ftremgerer Mafitab
angeleat wcerben, ald an bie eingelnen Hanblungen von Behlrden
unb Beamten; denn der Seift einer gerechten Sefeligebung mitffe
fit deven Bolljug ein Beifpiel fein. Diefem Gebote dev ftaatliden
Gerediitafeit fei jebod) ver Ramton Blarud nicht nadgefommen.
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a) Die Crhebung einer befondeven TWafferwerts
fteuer al3 Gpegialitewer neben ben audy von ven Wafferrverthes
figern besogenen orbentlidhen Steuern, die infofern eine Doppelbe-
fteuerung involviere, fei mit der Gavantie ded Art. 4 BV febens
fallB nur banm vereinbar, wemn befonbere objeftive und triftige,
von der Rechtd- und Staatdordbnung anerfannte Sriinde Hiefiw
beftehent, unbd awar Babe der Refurdbeflagte dem Nadyweid ded
Borhanbenfeind joldher Grimbe u erbringen, da er mit der bes
fonberen Befteuerung der Wafferwerfe vom Pringip der Gleichheit
abgeben wolle. Dabet fei au beadten, daf die Werterhbhung einer
Riegenjdyaft zufolge einer Wafferfraft, wie aud) die befonbderen
Cinvidytungen ju deven Audbeutung, Bbeveitd  bei Beftimmung bded
ber allgemeinen Beftenerung unterliegenden Werted ber Legenfdhaft
beriiffichtigt witrben und dedhalb micht nodymald sur Redhtfertigung
einer Sypezialfteer ind Feld gefithrt werben fdnnten. Audy der
Wmijtand allein, bdaf bdie Wafferwerfe ald folde fich von andern
Objeften unterideiden, ober dap die Wafferwerfiteuer nur ju be-
sablen babe, wer etn TWajferwert bejike, vermbdge bdiefe befonbdere
Steuer nidyt u vedytfertigen, fonbern e3 mitften Biesu in den
Wafferwerferr fpesielle Krviterien fitr die Beftenerung gefunden wer-
bem, alfo Kriterien, die bei ben Wajferwerfen ohne Ausdnabme
und nur bei ifnen angutveffen wiren. WAn einer devavtigen
Begrimdung  der Wafferwerfjteuer fehle e3 fedbodh in ben o
reidlidh) vorfandenen offiziellen Iuperungen ver Glavmer Be-
horben vdllig. Aud ven {hon erwihuten Crflivungen bed Regie-
rungsrated und der lanbrdtlihen Kommiffion (baf gar nie bie
Abficht beftanden Habe, die Jubujtviellen, welde jhon feit Sahr-
sehnten Wajferwertbefier feien, zu befteuern, bdaf die Steuer viel-
mefr mur jene mobderne Gridheinung ber Elefirizititdmerte, die mit
ben Crzeugniffen ber glarnerijdhen Wafferfraft Hambel tveiben,
treffen folle, und bafy bie Waffermwerfe der Jubduftriellen itberhaupt
nur mitgenommen witrden, um ba3 gegen bdie Refurrentin gerich-
tete Gefets unanfedjtbar ju madjen) gehe gegenteild Bbervor, bdaf
bie Glarner Behdrden felbft die Bejteuerung der Wafferwerte alg
ioldber fitr total umgerechtfertigt bielten und Bblof bie Befteuernng
per Gleftrizititdwerfe su motivieren verfuchten. TWad aber bew
Regierungdrat gegen die Befteuernug ber Wiafferwerfe ber Subu

o

firiellen vorbringe, gelte nody in verftivftem MWage aud) fiv rt-
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Gleftrizitit3werfe, namentlid) bad Qontjchwert. Aud) diefed betveibe
¢in Gewerbe und gebe BVerdienft; audh die vom ihm erzeugte @:ner:
gie bieme der Jmduftrte im weitern Ginne und Djeifacf? Bffentlichen
Bweden (dffentlidhe Beleudtung, Bahnen 2.). ubgrbtes? [)af?e bad
Wert ven Nachteil, dap e3 die gewonnene Kraft nidt im eigenen
Betrieh verwenden fomme, fowdernm fie bet Dritten Zu verwerten
verfudjens miiffe. Uud dafy die Anlage der Refurrentin, im Gegen-
fas zu bem fohon feit Jabrsehuten bejtehenden Wafferwerten, meu
und dedhald nicht amortifiert fei, fdune dod) feinen Grund fitr
ifre Befteuerung bilden; bad Gegenteil wire berft&nbﬁd)er‘. Dag
wakre Motiv fiiv die Einfithrung der fog. Steuer evgebe fich aud
ber Bemerfung bed vegierungdritlichen Berichted vom WMiry 1940,
man fomte dodh dem Kanton Glarud midt umuten, aud pen
Wafferkriften jeiner Gebivgdrelt Feinen upen u zieben: o3 [I"ege
alfo in bem TWunjche, einen Antell am Nusen ber Wafertrafte
firr den Staat gu beanjprudyen. Auj diefen Nugen habe aber bev
RKanton mangeld ved Wafferegald eben Teinen bejonberen Anjprudy;
an ben Tafferfriften a3 Privatgut fidnden ihm nidt mehr Redyte
au, ald an aubevm Privateigentum. '
Mit ven Waffervechten feien fhon allgemein bedeutende %ﬂtd)'ten
verfuitpft, fo bie Wubrpflicht (§ 60 glarm. BEB), bi'e Pilicht
bed Uferjdjupes (§ 5 bed Wafferpolizeigefeped vom £ Mat 1890),
bie Pflicht ver Beitvagdleiftung an bie Gewifferforreftionen, durd
weldhe bie Rraft Beftehenbder Werfe- vermehrt werde, u. f. w. ugb
ber Refurrentin fpegiell feten durch die ftaatliche Bewilligung weit-
gebenve Pflichten baulicher unbd boupolizeilicher Natur auferlegt u'nb
{iberdied won ven die Komgeffion evteilenden Semeinden {dywerwies
genbe Auflagen gemadst worben, wie mamentlidy bie %erpfiic{)mngen,
eleftvifje Gnevgie au vebugievten Preifen abjugeben und einen
Waffersing von 0,06 Rapyen fii bie Pfevvetraftitunde su Begab[eft,
ferner dad Ritcffaufdredhyt u. a. m.; auch Babe Die E)%efurren'tm
endlic) nody gegemitber frithern BWafferrechtabefibern bie unent'geFﬁtd)e
Abgabe elefivijcher Cnergie itbermommen, die ivfa gwei S)RtlI'umeu
Pfervefraftftunven im Jabhr erreiche unbd eimer {dfrlicyen Leiftung
pon minbeftend 50,000 Fr. gleichfomme. (Beweid: Erperten.)
©3 fei alfo unmiglidy, jachlidhe Grimbe fitr eine Differensierung
ber Wafferwerfe im allgemeinen gegenitber anvern Objeften ded
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Privateigentum3d zu findenw, und vollends willfiiclich und ohne den
Sdyein einer mateviellen Begrimbung ftehe der Berjud) da, die
Cleftrizititdwerfe, recte: b3 Lontjdwert, ausd allen andern Werken
bervorgubebern und bejomberd fdhwer ju belajten. Wollte man die
Crwdgung, daf jachliche Gritnde eine veridhievene Steuerbehandlung
rechtfertigen mitfgtert, nicht anevfennen, jo wirve e8 3. B. audy ju-
[&ffig, Spinnerei- obev LWebereietabliffemente mit eimer nad) ber
Probuftion bemeffenen Ubgabe ober fpegiellen Steuer ju Belegen,
oder ivgendwelche anderen Kategorien von Jndufivien oder Gewerben,
induftviellen ober gewerbliden Anlagen jur Leiftung einer Art be-
fonbever Prodbuftionsfteuer hevanguziehen. 8 braude aber feine
Worte, wm dargutun, bag jolde Mafregeln gegen die Gleichheit
vor bem Gefels verftoen wirbern.

b) Wit der Rechtdgleichheit unveveinbar fei fermer audy die ge-
jeglidh vorgefehene Behanbdlung der Wafferwerfe im BVers
haltnid unter {id: die volljtinbige Stenerbefreiung derjenigen
Lerte, die micdht mindeftend 30,000 PerdePraftjtunden produgierten
und vermwenbdetenr, und die Belaftung der itbrigen Werfe nad) Wap-
gabe “einer Progrefjionsffala. Diefe Differensierung fei fachlich
icberum nidht gevedhtfertigt, fomberm bebeute ebenfalld eimen ATt
grober Willfir,

Dad gange Veftenerungdipftem bed angefodhtenen Gefeses fei
nidyt aud obfeftiven fteuerpolitifdhen Crvdgungen aufgejtellt wor-
ber, fondberm die Progreffiond{fala folle wmad) dbenm auddritcflichen
Sugejtandniffen bes  Regierungdrated umd der lanbdritlichen Kom-
miffion einfach) die Formel bilden, weldje dem Staate die duvd)
Aufhebung ded erften Gefeed entgangene Cinnahme fidere und
eine ,bejdeidene” Belaftung ber induftviellen Gtabliffemente er-
miglide. Man BHabe in bdiefer iveffliden Progreflionsflals gany
einfad) ven LBillfiiraft, ver 1908 Degangen werden wollte, Fodifi-
sgtert und der vom Bunbdedgeridht im fritheren Wrteile Fonftatterten
Scheinbefteuerung der Gemeinbewerfe nody die Scheinbefteuerung
ber Wafferwerfe der Jmbuftviellen jugefellt. :

Objeftiv fei voverft die Befreiung der fleinen Werfe von
ver Stenter durd) nidhtd gevedhtfertigt. Dad Land3gemeindememorial
vermdge bafitr feinen anbern Grund amgufithren, ald die Befveiung
Heiner Bermbdgen oder bder Vermdgen evwerbdunfibiger Perjonen
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pon ber Bermbdgendftener. Hier hanbdle e3 fidhy jebody um gamy an
pere Berhiltniffe. Wermm Staat und Gemeinde vom Erivage eined
Heinen Bermdgend, dad nicht etmmal Yinveide, um feinen Subaber
su erndfren, feinen Beitvag an bie dffentlichen Laften evhdben, fo
finbe died feine fachliche Begrimdung in dev wirtjhaftlichen Schwdde
ober gav Unterftirbungdbediicftigteit der Betreffenden Steuerfubjefte.
Bei ver Wafferwertiteuer dagegen ridhte fich die wirtchaftliche Krajt
pe3 Befteuerten nicdht nady dev Grdpe feined Waffevwerfes. Cin
veidher Mann Eomre ein fleined, etm verfdhulbeter Mann ein grd=
feres Wafjerwerf Defigen; aud) Funten mefreve fleinere TWerfe
¢inem groBen Fabrifanten gefhbren, oder mehrere fleine Fabrifanten
sujammen Befiper cined grifeven Werked fein. Ferner foune febr
wobl ein Fleined Wafferwerf jeinem Befier grdfere Dienfte leiften
und feine Srwerb3fabigheit ginftiger beeinflufjen, ald in efnem ans
bern Fall ein grdfered Werf. Der Refurdbeflagte fei uidht i der
Lage, tn Begiehung auf ivgend eine hnlidhe Steuer die Befreiung
dev Fleinen Produftionen gu sitteven. Cr Habe dieje Befretung gamy
willfiirlich) nur dedhalb gewdhlt, um den Wiverftand, der dem Ge-
fepe aus bem Kreife der Bejiber gamy fleiner YWerfe hitte er=
wachfenn ommen, gu befeitigen und die efiad griferen Werfe der
Snbujtriellen und Gemeinven aud) nody recht fdhmwady belaften 3u
fonnen.

Gbenfo unbaltbar fei bie gefeglihe Progrelf iondffala. Vet dber
Bermdgend= und Ginfommenditeuer liege bie jadliche Rechtfertigung
ber Progreffion in ber gefteigerten wirtjdpaftlichen Kraft ved Be-
ftewevten. Die Progreffion fei dedhalb bort im Grunbdfabe uzulafien,
jie oiirfe jeoody micht ibertrieben feim, fomft fithre fie gux Willkir
und Konfisfation de3 Bermdgendertraged. Dev bier angewandte
Progreffionsanfa von 350 /o Bitte aber, auf bie BVermbgens-
fteuer itbertragen, biefe WWirfumg. Bei awdern Steuern, al3 ber
Ginfommen3- und Bermdgendftener (influfive Crbidaftdftener),
finde bag Syftem der Progreffion, weil fadhlich nidyt begritndet,
feine Amwenbung. So jei 3 niemanvem eingefallen, 3. B. eine
hihere Banfuotenemiffion gegeniiber einer fleineren progreffiv u
befteuern. ober Berfelrd:, Verfaujz- umd Rrodbuftiondjtenern pro=
greffiv audzugeftalten (3u vgl. SHhang Steuern ber Shiveiz).

Bur jachlichen Rechifertigung ded gerwdbhlten Beftenerungdiyftems
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werbe in dert offigtellen Wftenftitcfer wur geltend gemadht, eB fei
etne allbefornte Tatfache, dap grope Unlagen ,ungleidh) glinftigere
Refultate evzielen, ald fleine’ umd baker fei die ,progrefiive Be-=
laftung Begritndet und notwendig”. Died fei jedody, sumal in bdiefer
allgemetnen Fovm, natlirlidy nicht vidhtigs ©8 gebe groge Anlagen,
die gimftig, und foldye, bie ungitnftig avbeiteten; die Letftung Hange
pon beir fonfreten Berhidltniffen ab. Dad Bumbesgericht habe im
fritheren Urteil nicht, wie die Glarner Behdroen wetterhin bebaup-
teten, ben Grumdfay der yrogrefftven Befteuerung ,aufgeftellt”,
fondern lebiglich bie Aufjtellung einer Progreffionsdffala ,nidt auf
affe Falle” ald verfaffungdwibeig evflart unb bemertt, bie progrej-
five Relaftung ver ,leiftungdiipigeren Werte” erfdeine ald auldijig.
Mun gehe ¢ aber natiwlich micht am, die , leiftung3fibigeren Waf=
fovwerke” einfach mit denfemigen Werfen gu identifizieven, welche
bic gvbfiere Rabl vom Plerdefraftftunden abgdben, va vie materielle
Yeiftunasiahigheit offenbar von gany anbeven Fattoren abhangig
jei (3 B. vom Verhaltnid bded efieftiven Betriebed 3ur vollen
Qeiftung3fabigleit ved Werfeg, vom der Hihe der Yutagetojten tn
Bergleidy jur Kraftproduftion, von ber Art der RKraftabgabe: bi
veft vom ber Turbime am bdie WMafdhine ober vermittelft Fernleinuns
ger, vom rabe der bereité erfolgten mortijation der Anlage).
TWie abjurd bie progrefjive Vejteueruny nad) ber Bahl ber vers
yoenbetenn Pfevdetraftitunden fei, beweife dhlagend die Tatjade, bag
bie Refurventin die zivfa 2 Whillionen Perdetraftitunven, rie jie
unentgeltlich, alé Eutfhidvigqung fite fritheve Wafferwerte, abgeben
mitiie, midht v an iy gu verftewern Habe, joudernm daf ihre
Menge aud) nody mithelfe, vie Gejamtabgabe progreffiv gu belaften.
Rollendd aber entbehre die Hohe der Progreffion, die fid
eben mitv aud bejtimmten fistalijchen Abficpten ertlive, jever inmeven
Berechtigung; e3 fome {dlechterdingd nidyt ernfthaft behauptet
werben, et YQerf, dbad 48 WMitltonen Rerdefraftjtunden im Jabr
verwenbde, avbeite ohne weitered 31 WMal giinjtiger, ald ein foldyes,
ba3 mur 3 WMillionen Pferdefraftftunben abgebe.

c) Gine Willtir und Vevlepung der Redt3gleichheit liege
endlidh auch ody davim, daf ber fiir die Bejteuerung in Betradt
falfenbe Kraftoerbraudh auf drei verfdicbene Arten be-
ftimmt werbe, ndmlich (mach § 3 ABf. 2 bed Gefesed) beim Lontid=
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werf mit Hilfe der vorbandenen Eleftrizitdtdzabler und bei ben
fibrigen Glettrizitit8werten, bie feine Zdbler hatten und benen man
bie Unfdaffung folder nidht gumute, auf Grumbd von Ablejungen
an Nmpoére: und Boltmetern, wibrend fir die Werke mit Auss
wiipung der Waffertraft ald folcher (itber deven ndfere Behandlung
fih a8 Gefets audjdyweige) nody ein anbeved Berfabhren notwenbdig
fet. Dasd Pringip dev RectBgleichheit gebiete aber, dap bei dev Cins
{dagung aller Befteuertendad gleidhye Verfahren eingefdhlagen werde.

Ruverlafiige Refultate ergebe itbrigend mur die Benutung von
Rahlern, ausd deven Angaben bie Zabl ber Pferd efraftftunben
burd) Umvedynung ermittelt werden Edmne —filr das Lontjdywer! vidys
tigermeife, nad) bem tatfidlichen Nugeffelt feiner Generatoren, aller-
bingd ju 690 Watt pro Pfevbefrajt, nidt u 670 Watt, wie
pad Gefes vorfdyreibe. Vermitteljt bder Wmpere: und Boltmefjer
bagegen tonmten, unb ywar bei fehr geitraubenber Arbeit— durd) ftanbige
Adlefungen etwa alle 5 Minuten —, nur die Boltampére-
Stunben feftgeitellt werden, au deren Umwandlung in Watt-
ftunben bei Wedhfelftromgeneratoren jufolge ber Differeny von Bolt-
Hmpdre und Watt nod) die Wultiplifation mit dem Leiftungsfattor
(Cosinus be3 Winteld der Phafenverjdyiebung swifden Strom und
Spanmung, gewdhulidh mit cos. ¢ Degeicymet) erforderlich wdre,
ber aber felbft leime fonjtante und bejtimmte Gudge fei, fo dap

fidy ein braudibared Gubergebni3 bei diefem Berjahren widt erreis

den laffe. Bei dber direlt vermenbeten Waffertraft endlid) wire eine
Meffung ywar theoretifd) mit Hilfe von Dynamometern mdglid,
allein praftijdy fei biefed Meffungdverfabren wegen ber Koften und
ped bamit verbunbenen RKraftverfufted umtunlih und werbe bed-
palb vom Gefepgeber audy gar nicht verlamgt. Und aud eine Bes
redynung ber Waffertraft witcde gu tomplizierte unb geitraubende
Borarbeiten erfordern. (Beweid: Erperten).

Die fidere Crmittelung ded Kraftverbraudyd laffe fid demnady
fowoll bei- eleftrifhen Anlagen ofme Babler, ald audy et midht
eleftrifdhen Anlogen dberbaupt nid)t duvdfirbren, jondern ed mitRten
bie mapgebenben Recdymungdelemente in biefen beiden Fallen burdy
eine auf bie unfontrollierbaren Angaben bder Befteerten angewies
fene Abjdasung im Berfahren nad) § 2 bed Gejeped Deftimmt
werben. ©3 wiirbe alfo beim Lntidywert mit vorhanbenen Bdblern
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bie jeweilen audgemiejene Sabresleiftung in Betradt gezogen wers
pen, bei allen fbrigen TWafferwerten bagegen bie Beranlagung
ourd) Shipung fe auf drei Jabre erfolgen. Diefe Ungleichheit fei
um fo unertraglicher, ald bei ber offigiell vertinbeten Abficht der
Beldrven, indbefondere ber Regierung ald oberfter Einjditungd-
behorde, bie einbeimijchen Supuftriellen ,gelinbe zu behandeln”,
per Degriimbete Berbacht beftehe, bdap man bie fonft Jdhon minime
Belaftung ber anbern Werle duvd) bie Art bed Gejepedvolizugsd
nody melyr vedugieren, diefe Werke nur gum Sdyein, um fid) bas
burdh, twie mam amnehme, die Belaftung ded Ldntidywerted fidern
3u thnmen, etwad beftewern werbe.

C. — Dev Kanton Glarus Bat in feimer Antwort vom Seps
tember 1910 auf Abweifung ved Refurfed antragen lafjen.

Aud der Begrimdung bdiefer Recytdfdrift ift Hervorzubeben:

1. Durd) dad fritheve Urteil bed Bunbedgeridytd fei bereitd ent-
fdhieben, bafs bie Belaftung der Wafferwerte in Form einer fpegicllen
Steuer verfaffungdredhtlidy auldffig fei; dad Bunbedgericht Habe
bie bamald ftreitige Wafferfteuer bei ibrer Witrbigung aud bem
Gefidtapuntte der Stever mur aud aiei befondeven Griinden be-
anftanbet, ndmlidy wegen ber Steuerbefreiung ber dlterenn Waffer-
werfe und wegen der zu unbejtimmien und 3u weiten Bemefjungs«
ftala. €3 feien baber im Deutigen Returdverfahren mur wody Fwei
Fragen gu prifen: Cinmal bie Frage, 0b bie im neuen Gefege
geforberte Mbgabe wittlidy ald eine folde aud Gteuerredit, und
nidt aud Regal, gu betvadten fei, worauf jebodh fofort vermeimend
geantwovtet werben fdume, ba bad meue Gefets jebe Antuitpfung an
pad Wafferredht vermieven Babe und auddbriidlid), ex professo,
ald Steuergefeds gebalten und aud) begriinbet, vorgejdhlagen und
aud) angenommen worben fei Sobann die Frage, ob a3 neue
Gefets die vom Bunbedgeridht fie unftatthaft ectlavten awei Be-
jtimnungen wictlid) burdy wieder chenfo unftattbafte erfelit Habe,
wie bie Refurrentin behaupte. Darin liege der wejentlide Streit-
punft ded meuen Progefies.

Dagegen- ftehe heute aufer Progel, weil eben gevidhtlicy ichon,
wnb gwar in bejabenvem Strune, entichicden, bie grunbjaplide Frage,
ob ber Kanton Glarud feine Waffermerte fberhaupt mit einer ber
Regalabgabe analogen Sonberbefteerung ber Waffertrafte belaften



356  A. Staalsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

biirfe. Auf ben diefer Frage gewidbmeten grijeven Teil ver Bes
fhwerdefchrift fei fomit nidht eimgutreten. Smmerhin mbge yur Un-
terftiisung ded bumbedgerichtlichen Eutfdeived nody auf bie nadfol=
genben Diomente verwiefen werdern.

2. ©3 liege im Begriffe ver Stewer, daf dad Staatdwefen
frait feimer Souverdnitdt jie den Gimelmen in einer von thm
einfeitig bejtimmten Weife auferlege, daf 3 peghalh jowobhl
ben Gegenjtand ald dte Hibe der Steuern frei wihlen Foume und
an feine anvern Gcranfen gebumden fei, al3 die, die dem Sefess
geber ourd) fein eigened Gewiffen und fein Ermefien  gezogen
feien. Sypeziell hinfichtlich dev Wajferfraftabgaben gelte e iibrigend
in ber Doftvin nicht Blog ald felbftverftindlich, dap die Ubgaben
aud) ohne Regal, in Steuerform, erhoben werben Edunten, jonbern
pon eingeluen utoritdten werde dieje Form geravegu ald bie ridy=
tigere, der egalifievung vorgugiehenve, empiohlen. Bet ben Regal=
abgabent jei — mady der BVegritdung viejer Auffatiung — {o wie
fo mur ein Heinerer Teil der BVeramlagig ver Lafhrheit nad)y Ges
Bithr, b. b. Sntjchavigung fiic ehne wirflide veijting oder Titig=
feit ped Staated, wihrend das Plusd al3 reine Vefteueruny erjcheine;
bie Regalifierung fet cinft ald eine nict von ber Steuerbewilligung
abbiangige und daher bequeme und Leliebte Beftenerungdform ge-
wahlt worben, ald ein Audweg ftatt der eigentlichen Beftenerung,
burdy die fie heute richtiger erfept werde (wad dewn aud) jdhon
pielfach, 3. B. bei Freigebung ded Bergbaues mit Vevgwerisiteuer,
Fretgebug bed Tabatd mit Tabakiteuer, Banfuotenfteuer ujw.,
geiceben fei). So dufpere fidy de gubpte heutige Autoritdt: Abolf
Waguer, Finamgwifienfdaft I (3. Auflage) §§ 210 umd 244,
I (2. Aujlage) §8 107 wund 108, Umgefehrt zu behaupren, ein
Gtaat, der, wic Glarus, jeinerseit bad Wajfervegal nidht eingefithrt
Babe, Befie bedmegen bie Wdglichleit micht, vou dent Wafjerwerfen
feined Gebieted im Wege ber Veftewerung Abgaben g erheben,
affo ifuen gegeniiber ftatt ber biftovijchen Fovm der Regalijicviny
bie moberie der Befteuerung augumwendex, fei gerabesu unerhdrt. Died
wirbe nidytd anbered beveuten, ald firr alle Gegenjtiude und fiv
alle Tatigleiten, bdie frgenbwie ald vegalfdhig angefehen werben
tomuten, folange dad egal nidyt eingefiibrt fei, die Befreiung
audy von jeder Sonberbeftewerung gu protlamieren, und,
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ba bad Regal nid)t riidwirfend eingefithrt werben biirfte, diefed
Gtenerparadied audy gleidy nod) filr eined ju erfliven, dad gar
nidt mehr verloven gehe!

Unridytig fei tbrigend bdie Behauptung der Refurventin, daf fie
mit der angefochtenen GSteuer ebenfo ftarf Helaftet tiirde, wie in
RKantonen mit Regal. Cin Vergleidh ver tatfadliden Wirtung der
Glarner Stewer mit ber Abgabenbelaftung, die dad Lontjdwert im
Regalfanton Aargau 3u tragen Bitte, ergebe — wie einldflidy dars
gelegt witd — bdaf felbjt bei Cimvedynung der von der Refurven-
tin in Glarud an bie Gewdjferanftdger und die jogenannten Kon-
seffiondgemeinben ald Yertiufer der Wafferfraft ju madjenden
jdbrliden Leiftungen (Wafjerzing, Vorzugds und Gratidlieferung
von Kraft, bie in Wirklidleit nidht bHffentliche Abgaben, jondern
efnen in wiederfehrende Jabregvergittungen aufgeldften Teil bed
Kaufpreifed varjtellten und be3halb eigentlich nicht mit ju Berlid=
fihtigen waren) bie glarnerijhe Steuerlaft, abgejeben vom Aus-
nabmefall ded Sabred-BVollbetriebed, nod) erheblich Gimter ber Auf-
lage ber aargauifchen Regalabgaben uriicdbleibe.

Jn der rhebung einer Hefonberen Wafjerfrajtfteuer neben vev
alfgemeinen Rundedjtewer liege audy feine unguldffige Doppelbefteutes
tung. Denn in ber Steuerwiffenfdiaft wiben Sonberfteuern neben
ver allgemeinen geravezu als Ergdanjungen der flepteren begeichmet,
obne welde gewiife Lermidgend- ober Ginfommensteile nidyt ober
nidht geniigend erfaft werben fonnten (Abolf Wa guer, a. a. O,
I &. 536 ff., indbefonbere ©. 543). Und in der Prarid feien
ald folde Sonderftenern, fpeziell in ber Schweiz, fhon lingftend
befannt 3. B. Getranfiteuern der Wirte, Gewerbeftevern fir ein-
zelne andere Glewerbe und neueftend (in den Kantonen Waadt unbd
Aargau) auch bdie Ertrabefteuerunyg ver Wftiengefellfchajten wueben
threr ordentliden Steuerletftung. Der Kanton Wargan Habe bdie
bizherige Patentgebithr bdiefer Gefelljhaften in eine Spegialfteuer
umgewandelt und o dbad biftorijch Pergebracdite Syftem der Hes
bithrenerhebung fitv die den Aftiengejelljdhaften gewdbhrten Privile-
gien ber jurijtijhen Perjonlichfeit und der bejdrantien Haftung
ourdy dbad moberne voraudjegungdlofe WMittel der Sonderbefteuerung
erfept. Gr babe alfo unangefodyten auf biefem ebiet badfelbe ge-
tat, wad dem Kanton Glarud von der Refurrentin ald Migbraud)

AS 381 — 1012 2%
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bed Gefebgebungdred)td vorgeworfen werbe. Der Umitond, daf ed
fidy im einen Falle um die Crzeugung und Berwendung von Wais
ferfraft, im andern Fall um bie HAudnipung von SKrebitvorvedten
Banble, ftelle matiitlidy fiir bdie wijfenfdaftlide Betracyiung einen
Uaterfchied midyt dar, und ebenfowenty bilbe einen jolden bie Lat-
fadye, bap Nargau dad Gebithrenfpitem vorber gehabt Habe, Glarusd
bagegen midyt. Denn wire bag biftorijdhe Syftem ber Sebithreners
Bebung fitr ein gewifjied Berhaltnid um Staat — beige ¢z nun
a ober b - bdad eimgig mbgliche, bad Suftem ver Vejtcuerung alfo
audgejdhloffen, fo fonnute ein Gtaat, der jemes Befeifen babe, nacy
beffenn Aufhebung fo wenig aur Bejteuerung greifen, ald ein Staat
per e3 micht Defefen habe. Gerade bei Uargau babe dbad Bumded=
geridyt fopon im Jabre 1885 al8 vurdhaus juldffig erflart, bap
ber Ctaat gewifie Steuerfubjefie ober -Objette neben der allge=
meinen Stever nod) mit Sonverjtevern belege (AS 13 . 20),
und diefe Nuffafiung Habe e audh bereits tm fritheren Urteil in
ver vorliegenben Streitfacye vertveten. Die iev jrreitige Sonberbe-
jtenerung ver TWaffertrajte, die nicht eine Bormdgens-, jomderu eine
Probutionds ober Ertragdjteuer jei und nidy die Liegenjdaft trefie,
joubern bie Tdtigleit, die mit Waijertraft auf thr ftattfinde, fithre
in Ynbetradst ded Umftanded, dap ver Kanton Glarus feine all=
gemeine Qanded-Einfommensjteuer, jonbern nur eime Yaudeds
Bermdgendftener habe, dafelbft aud) vein wirtjdaftlic gefprodyen
nody gu feiner Doppelbejteuerung. Das Beifpiel der Refurdjdrift
von ben Spinnereien unb Webereien, vie Glarud nady jeiner Theo-
vie angeblid) audy mit einer Sonderfteuer belegen tinnte, fet midyt
verftandlic). Diefe Betriche unterldgen jo bereitd ber Sonbderbejteues
rung ber verwenbeten Wafferfrafte, foferm fie mit Laifer und nidyt
mit Dampf arbeiteten; benn dad newe Gefep Dbeitewere ja Dbie
Waffertraftersengung und ihre indbuftrielle Vevwendung bei allen
Gewerbert. Aber ¢3 Defteueve ebe nuv fie, und nidht aucy bdie
weiteve Probultion, denw weiteren Erirag der Fabrifen und Gewerbe.
Colite ber Kanton einmal dazu Fommen, audy diefe ibrige Pro-
puftion mit einer Gonderfteuer au belegen, fo wilrbe ev aud) viefe
Conberbefteuerung bed Gewerbdertraged wieverum auf alle e-
werbe ausbehmen und wire damit erft bei eimer allgemeinen G-
tragfteuer ber Gewerbe angelangt. Und wenn ev biejer Steuer
pann nod) eine allgemeine Cinfommendftener Beifiigen witrde, io
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ginge er damit lebiglidy su bem in anbern Staaten Angjt beftes
fenven Parallelinftem von allgemeiner und von Sonbderbefteuerung
ftber, bei dem bie Gewerbe nidt unter Doppelbefteuerung su leiben
batten, weil fie fiir vie allgemeine Ginfommensijteuer eben nur die
Reinertrige, abjiglidy alfo der bejouberen Gewerbefteuer, verfteuern
mniten.

Der glarnevifhe (Sefepgeber habe nidyr, wie die Refurrentin be-
baupte, die Pilicht, vor Gericht nadzuweifen, vak fir pie an=
gefodytene Steuer ein innerer volfswirtidaftitcher Grund bejtebe.
Was ein Staat bejtewern wolle, ftehe eimyly in jeimem Gurmejjen,
¢ fei ver Audflufr feiner autonpmen Steuerhobeit, und er jchulbe
vert Befteuerten vavitber feime aubere RNedyenidhaft, ale fome Hifents
fidhe, bie bei ver Beratung wnpd Abjtimnuuug ftber dad betretfende
Gtevergeiets gegeben werde. Ten Gefepgeber nady dem Verlangen
ver Refurrentin u pwingen, ver vem Miditer Rechenidaft abju-
feqgen, Gieke bie gefepqebende ewoalt ber ridhterlichen umterordnen
und oie Poftulate ver Volfswirtihaft gu Werfaffungdgruudiigen
erBeben, wibrend fie doch nur MNatjdylage fiir ven Gefeggeber darftelltens

Auf der fladhen Haud liege aber, daf in Wirllichteir die triftig-
ften volfowirtfdhaftlichen Srimve fir eine Tafjerfraftitener iberall
ba geaeben jeien, wo ed an ber Jiegalifierung ber Wafferfrdite
unb an Realabgaben von ihuen fehle. Genau diefelben Erwdaguns
gem, dic die meiften Staaten frither jur Regalificrung geflibrt
Batten, mititen biejenigen mwenigen Staaten, bie von ber Jegalis
fierung feinerzeit abgejeben Bitterr, BHeute, augeiichtd ber riefigen
Gewinmung und Berwendung  ber Wafferfrdfte, zu ver die Jn-
buftrie ver Gegenmwart gefdyritten fei, jur Waffertraft-Produttionss
beftewerung bewegen. Negalgebithr und Stewer Dhhtten benfelben
oberften Jinaugzwed ver BVeranlagung; verjdieden fei bei ihnen
nur bie recditlihe Ronftruftion, bie Quelle und die Redytdnatur
per Aulage: TWihrend die Regalgebiihr erhoben werbe fitr bie Abs
tretung ober Berpaditung ber Wafferfraft an die Werke, fei die
Steuer ju leiften al3 Beitrag ver Werle an den Finangbedarf bded
Staated aus bem Crivag, bem fie in ihrer Jnbuftrie aud der Nas
turtraft ded Wafferd erzielten, wobei — wie bei vielen Steuern
— cined ber Produltiondmittel ber Jnbuftrie, nicht der jdlieBliche
Provuftiondgewinn felbft, gefapt werbe.

Wenn bie Refurrentin gar von Hanbdlungen gegen Treu umd
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Glauben, von Schleichwegen, vou umwitrdiger Umgehung ded buns
bedgerichtlichen Urteils wup eben {o umwiirdigem Migbraud) der
Gefengebungshobeit durd) Behdrden und sBolf ved Kantond Glarusd
vebe, |o mitffe gegen diefe ebenjo umgutreffenden wie beletbigenbden
Augriffe Verwahrung eingelegt werden. :

3. Was die Bejteuerungdifala bes Gejeged betreffe, jet
fowohl bie Befteuerung der Heinen Werte, alg audy die Ubftufung
ber Gteuer ver andern Werfe erfolgt aud dem Gejichtopuntte de3
Umfangs ber vevmwendeten Triebtraft. Unmbd diejer Gejichtapuntt fei
aud dem Erwigungen gewdhlt worden, daf je groper Anlage und
Berwenvung ver Triebfraft feien, um fo billiger piefe ben TWerf:
Bejiser ju fteben fomme umd win jo grdper pefien Jtupen daraus
fei, unp baf bei gany fletnen Anlagen uud tleinerer Sraftoerwens
bung bie Steuer wirtfpafilidy, vem Werkinbaber gegenitber, nidyt
melr gevedpifertigt jei umd aud) jteuertedyuijd, fiir ven Suaat, Jidy
nidit mebr empieble. '

SHiegegen Edune die Jietuvventin vor allem nidyt mit der Be-
gritmbung auftonimen, vag dic Uufjtellung der Stala den Rwed
verfolge, ernjtlidhy biof bag Xdntjymwert su bejeuernt; Ddenn eine
Gefepesbejtimmung thune nidt aud einer angebliden Sntention
pe3 Gejepgebers hevaus ald verfajfungswivrig befdmpft werben,
per ihr LWortlaut und Jnbalt entgegenftehe, wie died hier der Fall
fei, invem das Fejep fid) tatfacylicy nicht mur auf dad Lintidnwert
begiehe, jomdern audbridlidy alle Wafjerwerte, mit Ausunahme
ber wegen ihrer Rleinbeit aufec Betracht fallemben, ber Steuer
unterjtelle. Gewif fei daz gewaltige Ldntjdwert bie nddite und
wirtiamite, wenn audy nicht die einzige Urfade sur Finfihrung
eier Wejtenerung ver glavmerifhen Wafjerfrdfte gerwefen alleis
viefe Berurfacdjung ved Steuergefeges fei nidy mapgebens fir Dbie
Srage, ob fein Jnbalt, die Art feimer Ausfibrung, aegen bdie
Redtdgleichbeit verftoge. Weun die Relurrentin ofleln deir weitaud
grdften Steuerberrag bezablen mitffe, o ertlive umd sedytjeriige
fidy nied vollauf aug ver Tatjadhe, vap ihr Rbrifdywert eben nidt
nut grofer, fomberm eim paav Hundertmal fo grop jet, alg bie
metjtenn andern Glarner Werke eingeln, und nady feinem Audbou
fogar ein paar Mal jo grof ald alle amdernm gujammen.

An dem Gimwande der Refurrentin fobann, baf bdie Vefreiung
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per ,Rleinen” nad)y der Natur ber Wafferwertiteuer unzuldfjig fei,
fei ridhtig nur foviel, daf dle Subjeftfteuer, weil jie bdad gamge
Bermdgen und Einfommen einer Perfou wumfaffe, aud) am bejten
geftatte, dbie individuellen Berhdltuniffe bed Steuerpflichtigen gu be=
ritdffidtigen. Srrig dagegen fei, daf man bei ber Objeftitener auf
eine Befretung der Kleinen vergichten miiffe. Hier finde ber
Grundfal nur in anderer Weife Amwendung: ftatt auf den Steuer-
abler, auf ba3 Gteuerobjeft, jtatt nad) bder Lage bed Subjefte3,
nady ben fiir bdie Steuertragfdhigfeit mapgebenben Eigenjchaften
bed Objetted. Die Befreiung treffe babei im eingelnen Falle nicht
immer ben vidhtigen Objeftinhaber, in ber grofen Webhrzahl bder
Fdalle aber treffe 3 ibm. Fitr die Wnwendbung ded3 Grunbdjated
fpredhe sudem aud) nod) bie Crwdgung, daf bei ganz fleinen
Steuerbetveffuiffen der Grivag gang oder gu erheblidhem Wafe in
bert Begugdtoften aufgehe und dad gevinge Ergebnid bdie Veldjti=
gung ber Steuergabler nidht mehr vedytfertige. Ju Theorie umd
Prarid fei beifpieldweife anerfannt bie Befreiung fleiner Crhjdaften
und Schenfungen von der Srbjdyaftd- - und Schenfung3iteuer, bdie
Befreiung fleiner Selbanlagen von der Stempeljteuer und in Eng-
land bie Befreiung bderjenigen Haudbefiber von bder Haudfteuer,
beven Hausd nidht wenigftend 20 £ Sabregertvag abwerfe. LWad
fitr biefe Steuern gelte, bditrfe aud)y fir bie Befteuerung ber
Waffermerfe beriidfidtigt werben.

Gbenfo unbegriindet fei enblidy bie Bejtreitung der Buldffigleit
eimer progreffiven Sfala. Die Progrefjion fei audy bei ben
Objeftiteuern, nur mit weniger Siderheit, durdfithrbar und bei
gingelnen foldher Steuern fdon [(angft einmgefithrt. Cin Houptbeis
jpiel biete wieder bie Crbjdhaftdftener (Wagner, a. a. O, 1I
©. 592), bie eben eime Objeft- und nidyt eine Subjeftjteuer fei
und gerabe in Glarud eine ftarf progrefiive Auadbilbung erfahren
babe. Anbdeve Beifpiele fanmben fid) beim Progrefiiv-TWertftempel, bei
Handdnderungdabgaben und Cintragungdgebitbren. Nbrigend Babe
bad Bunbdedgeridht fdhon im fritheren Uvteil feftgeftellt, daf bdie
progreﬁine Belaftung der Werte suldfiig fei. Wud)y bdie Hdhe der
im Glarner Gefee fejtgelegten Progreffion fei Feinedwegd iiber:
trieben, fonbern durdhaud angemeffen. Jhre Beftimmung falle ge-
rabe fo gut, iwie bie bed einfachen Stemerfaped, an fid in die
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Ruftindigteit bes Gefeisgebers und fonnte vom Ridjter nur bean-
ftanbet werben, wemi fie gur Vermbgenstonfistation fithren witvde.
Hievon Tomme jeboch bei einer Steigerung bid jum 3/>fadpen bed
unterften Anfoped {dlechterdingd micht die Rebe fein ; bie Pro-
greffionsfage der gewdhnlihen Steuern feien zum Teil erheblich
Boher, wie u erfehen fei aud Sdhanz Steuern der Schweis,
Bb. I, Anhang IL Tiberdied ergebe die Statiftit der Elefirizitats-
werfe mit Sidecheit, baf ihre Leiftungdfihigheit mit der Erdfe
be3 Anlagefapitald umehme (Hoppe Die Elettrizittdwerfe tm
Qichte der Statiftif, S. 109), und audh eime (beigelegte) Berglei-
dung der Betriebaiiberfhitife Tpeziel des Lontjdywerted mit etitem

Heineven Glarner Gleftrizititdwert zeige, dbag die Steuer finw beive .

Werfe, trop ber BVerjdyicvenbheit ded auf dieje anmwendbaren Klafjen-
fabes, venfelben Progentfal bed Reinertvaged audmadye, ein Be-
weid, baf die Anjite bed Glarner Gefeges nicht aufé Sevatewobl
Bin gewdhlt, jondern wohl fiberlegt worden feien.

Daf bie Refurrentin audy diejenige verwenbete Kraft perftenern
mitfje, bie fie laut KRaufvertvag den Berfiufern bed Gefdlles un-
entgeltlic) over zu Borgugspreifen zu liefern habe, fei felbjtver=
jtandlicy und berithre ven Staat nicht; aud) beim Wafferzing jet
e3 nidyt anbders.

4. Die vermeintliche RechtsungleichBheit bei den Borjdhriften itber
bag Mittel gur Feftftellung ber Kvaftverwendung enblich
fei in Wirflichfeit Feine, fondern mur der AuBdrud der Berjdies
venbeit der tatfddlidhen Berhiltnifje ver Wafferwerfe. Bon
vormberein fpringe da im bdie Augen, daf die elekirijche Kraft ans
pers gemeffen werden miiffe, al3 bie Lafferfraft. Eine fchlechthin
auf alle TWafferwerfe anwenbdbare Fovmel, aufer dem Begriff der
effeftiven MWaffertraftitunde, gebe €3 einfac) nidht. Ungenauigleiten
feien ba, wo midit mit Clebtrizitdtdzdblern gemefien werben fdnne,
allerbingd mbglich; ihre proftije Bebeutung fei jebody gering, da
¢8 {dhon eined — in diefem Umfang weifellod felten vorfommen-
pet — Srrtumd von 10,000 Perbefraftftunven bediirfe, um die
Gteuer Heimerer Werfe mur um 2 Fr. 3u beeinfluffen. Die Re-
gelung ve3 Borgehend zur Bejtimmung dev biveft verivenbeten
Wafferfraft habe fehr wohl der Bolliehungdverordnung itberlafien
werben Fonmen, und die Formel fiir die Glefirizititdwerte jei im
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Sefege genau fo gefaft worben, wie ver ,Motor” fie feinerzeir
ben" Gemeinden vorgefdhlagen und in bie Bertrdge mit ihnen ein-
gefitbrt habe. Gine Berleung ver Redt3gleichheit werve alfo durd
den §'3 bed Gefeed fo wenig begritnvet, al3 fie beabfichtigt wor-
ben fei, umd audy vie Faffung ver Berordnung ftber die Mefjungen
(eren Entwurf vorgelegt wird) verbitrge bie Unpavteilichfeit.

.D' — Jm ber Replifidyrift Hat die Refurrentin gegenitber den
(&tnn?enb\ungen ber Refurdantwort nod) wefentlidy vorgebradht:

fDle Srage, ob der Kanton Glarus eine %efteuerux;g der Waf-
fe'rfrayte einfitfrew ditefe, fei duvch dad frithere Nrteil nidyt jdhledyt=
bin g.eIBft worben, fombern bad Bunbedgericht babe damald nur
feftgeftellt, daf nach der glarmerifdyen %erfa‘ifﬁng bie Be-
fteuertmg ber innerfantonalen MWaffermerfe und der Waffertrafte
auér?arttger Sorpovationen nidyt anfedytbar fei, die heutige Waffer-
werfjteuer aber werbe al3 foldhe wefentlidy mit Argumenten aud
_ben} be_rfaﬁungérecf)tlid)en Grundfage der Redhtdgleidhheit
Bstamprt, bie bad Gericht an Hand ver munmehrigen fonfreten BVer-
I)dItn'iﬁe au pritfen Habe.

Hier bandle e3 fih nidht um eimen Wedfel bed Abgaben-
f?ftemé, barum, ftatt ber ,biftovijden Form ber Regalifierung
bl.e ymodernie ber Befteuerung” anguwenden, jonvern die Situation
fet'fo, baf ber Kanton Glavud neben bdie inbaltlidy bem Regal
g.letd;fommenben Waffervedite ded Grunbdeigentums unbd die Waffer-
ainfe, 'meId)e praftijdy sum grofen Teil ver Offentlichleit, ndmlidy
@emem?gn, guftdpen, ein gleidymertiged Redit ved Staated ftellen
wolle, inbem er feine Steuerhobeit vorfdiebe, um wirtfdhaftlich
baéfc‘zlbe gu erreidyenr, wad ihm bad mangelude Regal bieten witrde.
Darin aber liege eben ein bie verfajfungdmiBige Redytdftellung ber
.‘Re_furrentin im Sinne der Ausfiihrungen ded Refurfed verlesender
WMigbraud) ber Steuergefesgebung. Die finanztelle Wirkung bed
g'Iarnerifd)en Gefees, verglidhen mit den finamgiellen Wirkfungen,
b@ bfté a‘argauifdje Regalredit auf ba3 Werk bev Refurrentin I)&ttel
fei fur bie Frage ber Verfaffungdmaifigleit jenes Gefepes uner:
beblid). Jubem feien die Darlegungen der Refurdantwort bieritber
tatfadlic) unutreffend (wie ndfer ausgefthrt wird) und audy recht
lih infofern verfeblt, al3 ber Refursbetlagte dem wom ver Refurs
ventin in Glarud an die Grunbveigentitmer ju zablenben Waffers
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3ing unb die iibrigen Leiftungen aud den Komgefjionen nichr ald
foldpe Sffentlid-vehtlicher Natur gelten loffen wolle. Denn weil
ber Ranton Glarud ba3 Wafferredyt dem Privateigentum guerfenme,
und biefem bamit die Befugniffe iberlaffe, demen inbaltlich dasd
Waiffervegal entfpreche, fo jei die Nefurrentin gezwungen gewefen,
bie , Rongeffionen” ber Gemeinden u erwerben und fid) darin von
diefen Herven itber bie Wafferfraft Leiftungen auferlegen zu laflen,
die thr bei bejtehendem Regal nur ber Kanton Pdtte auferlegen
founen; folglid) feten ihre Verpflidhtungen gegenitber den glarme-
rijhen Gemeinben und Waffervechtsbefibern den Kongeffionsvers
pilidtungen gegenitber einem Regalfanton gleidhzuadyten.

&3 fei nidyt eingufeben, weldper Unterfdhied Bejtehen follte zwifdhen
ber fjtreitigen Sonberbeftenerung bder Wafferwerfe und einer nad
ber Produftion bemefjenen Sonderfteuer der Spinnerei= ober Weberei=
etablijjemente ober irgend einer ambeven Kategorie dev glarnerijden
Jnbuftrieen, die audy ber RNefurdbeflagte ald mit der Gleichheir vor
bem Gefep nidit vereinbar erflire: Der Kraftprodugent, wie der
Opinner, betreibe ein Privatgejddit und verfaufe defjen Crzeugnis,
niamlid), joweit er fie nidht felbjt brauche, Energie; er jibe, o gut
wie ber Spinner, auf jeinem Cigentum uubd benitke umd vevarbeite,
wad ihm gehore; der Staat Bhabe nidht mehr RNedite an feimer
Whafjerfraft, ald an den Produftiondmitteln ded Spinnerd. €3
gebe eben nidht an, Dbeftimmte eimgelne Prodbuftionen ober Crivdg-
niffe mit Audnabmeftenern ju belegen, zulifiig wive vielmehr nur
bie Cinfithrung einer allgemeinen Prodbuftiond: ober Crirags-
ftener. Die Behauptung bved Refurdbeflagten, daf in Glarus in
Wirtlichfeit ,bie triftigiten volf3wirtjdaftliden Griinde” fiir eine
Bafferfraftfteuer gegeben feien, weil ber Kanton a3 Wafjervegal
nicht Habe und feine ,Realabgaben” beziche, jei in allen Teilen irr-
timlid). Die Vovaudfesung der Freibeit von ,Realabgaben” trefie
angefidtd der Wafferzinfe, weldhe die Refurrentin an die Jubaber
bed bem LWafjervegal inbaltlich gleichftehenden Rechtd u begablen
babe, nidht su, umd wiefo der Nidythefil bed RNegald fitr den
Ranton Glarug einen Grund follte abgeben finnen, die Refurrentin
in Form ber Sonberbefteuerung fo ju behandeln, wie wemn er dbad
Regal befige, fei {dledhterdingd nidht verftandlich. Dem Refurd-
beflagten fchivebe bei feimer Nedtfertigung der Steuer immer nod
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vie {rrtiumlidie Jdee wor, er babe eben bod) gewiffe Redyte auf bie
Wafferfrafte; damit aber fniipfe er die jog. Steuer an eine Borauss
fepung, beraube fie alfo ihred Steuerdyarafterd und ftemple fie yum
Wafjerzind, gur Gebithr, mit deren Forberung er wiederum in vad
ihm burd) dad frithere Urteil bed Bunbedgeridytd audbriidlich ver-
{dhloffene Gebiet bes Wajfervegald eingreife.

inen Beweid dafitr, daf bdie ftreitige Wafferwertiteuer nad) dem
allein mapgebenden jdyweizerijhen Redtdgefthl und Spradygedbraud
feine Steuer im Redytdfinne, jombern, wie bdie von den Jubabern
ber glarnerijden Waffervedite bezogeme Wbgabe, eine Gebithr im
erweiterten Sinne ded LWorted fei, bilbe der Wortlaut bed fog.
Wafferredjtdartifels ber Bunbdedverfafjung (Art. 24 bis). Darin
feien die RLeiftungen, welde ,fiiv bdie Beniipung der Wajferfrafte”
von ,ben Kantonen ober ben mnad) ber famtonalen Gefesgebung
Beredytigten” ,innert der durdy bie Bunbedgefepgebung zu beftim:
menden Sdyranfe” geforbert werben biften, nidt al3 Stemern,
fonbern al8 ,Gebithren und Abgaben” bezeidynet. Dabei werde der
Rujammenbang awijden ibrer Sablung und ber Beniipung ver
Waffertvafte fejtgeftellt und audbridlidy aud) die Miglidhleit vor-
gefeben, daf bie Gebiihren und Ubgaben nidyt an ben Kanton felbit
fallen, joubern an aubere phojifche over juriftijhe Perjonen, demen
vie Herrfdhaft {iber bie Wajfervedite ujiehe. Ldie follte ed mum
aber nad) biefer Berfajjungdbejtimmung Juliffig fein, baf ein Kanton
nebent den an bdle ,Berechtigten” u leiftenben , Abgaben und Se-
bithren” wocy eine inbaltlid) gleidye umd, wie bie Refurdantwort ja
eingeftebe, fogar ihrem Redytdtitel nady bamit ibentijde ,Steuer”
fegen bitrfte? LWie witrbe fid) bad BVerhaltnid einer {oldyen , Steuer”
au bem bunbeBgelenlidh su firievenden Mopimum ber ,Gebithren
und Hbgaben” gejtalten? LWollte mon bie ,Steuer? wirflidh ald
foldhe bebambeln, fo wire bdurd) ded Borfdyieben der fantonalen
Steuerhobeit beveitd bie WMiglidyfeit gefunden, dbad durdy bie Bunbed«
gefepgebung fejtaujepenbe Marimum der Gebithren und Abgaben
beliebig au wingeben; e3 werde jebod) Ffoum jemand wagen, eine
»Sonberftener” wie bie glarnerijde Wajferwertiteuer, bie ber Refurs-
betlagte felbjt ald ein quivalent bed Waffersinfed bezeidme, ald
auRerbalb ber im WajferveditBartilel evwodbhnten Sebithren und Ubs
gaben ftebendb zu erfliven. Falle aber bie Steuer umier bdiefe ., Ge-
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Bithren und Abgaben”, fo fei bamit feftgeftellt, bafp fie ,fir bfe
Bemiigung der Waffertrafte’ besogen werdbe, unb bamit Hive fne
Maglichleit auf, fle ald vorausdfegungdlofe Auflage, ald Stener im
Reditafinne, su qualifizieren. Die Ginflihrung diefer ,,Gteuer'”
erfeine demmad) al8 ein Berfud) der Umgehung bed Art. 24 bis
BB, und darin mitffe vollendd ein Att ber Willtilr, ein offenbarer
Berftop gegen Art. 4 BB, gefunden werben.

Wenn ber Nefurbetlagte auf die Sonderbejteuerung bed Wirts
fdbaftdgemerbed verweife, fo fei bavam gu erimnern, baf bie Bunbeds
verfaffung Biefiir ausdridlidh und nady den befonderen Berhilt
niffen, unter benen diefed Gewerbe ftehe, mit guten Griinben eine
Nudnahme fdhaffe. Und bie ,Crivabeftenerung” ber %fﬁmgefeﬁ:
fdaften und Grwerbdgenoffenidaften, wie fie 3. B. im Aargau in
Form einer feften Qeiftung auf den eigenen und ben anverirauten
Gelbern Beftebe, fei burdy bie Red)t3 form diefer Gejellidaften gevecht-
fertigt, beren Berbiltnifie fidhy mit bemen ber phyiijchen @tcgers
pllidtigen nidt vergleidien liegen. Aud Babe e3 fidy bet biefer
Beftenerung im Nargau nidt um eine Ummwandlung einer Gebithr
in eine Steuer gebanbelt; benn bdie frithere »Batentgebithr  fet
materiell Bereitd eine Gteuer gewefen nnd vom Bunbedgericht ald
foldie gewiirdigt worden (AS 13 &. 16 ff. Crmw. 4).

Daf fitr bie Witrdigung ber Befteuerungsitala bed Gefepes
bie Qutention bed Gefepgeberd mit in Betradht falle, fei Har, da
ja in ber Bebauptung von ,Willfiie” und ,,%ed;tébermeigem:’tg”
peren Begriffe nady eigentlich der Borwurf bewuft red)tBwibriger
Behanbdlung liege: Benn davgetan werben oune, baf eine %eb§rbe
fid Bei einem Grlofy audfdlieplidy von bden Ridficdten auf einern
ihr paffenden Gnveffeft fabe leiten laffen, ftatt au unterjuden, ju
weldem Sluffe fle durd) objettive Ermigungen gefithet mﬁr§e,
fo fei burd) diejed fubjeftive Berhalten eben bad Boranbenjein
ciner TWilthr und Rechtdvermeigerung erwicfen.

Spegiell bdie Progreffion fei auf Prodbuttiondftenern itberhaupt
nidht anwendbar. Dad Gegenbeifpiel ber Refurdantwort vom der
Grbidoaftdfiener gehe fehl, ba bdiefe Steuer eigentlidy eine %bgal{e
auf bem Bermdgen ber phofiidhen Perfon fei. Wenn aber audy bie
progreffiv ftirtere Belaftung ber leiftungafabigeren” Waffermerte
mit bem Pringip ber RedytBgleichheit veretnbar fein folite, fo fet
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bag |, leiftungsfibigere” Werf bodh) midht identijd mit bem LWerke,
bad mebr Prevvetrajtjitunden abgebe, worauf dad angefodytene Sefey
allein abftelle. Die Statiftit von Hopype, wonad) bei Eleftrizitits-
werfen bie Yeiftungdfibigleit mit der Groge bed Anlagefapitald zu-
nibme, begiehe fidh auf Dampfs und nidt auf Wafjerwertanlagen;
fiir die lepteren fei jie (wie niber erdrtert wird) midyt jutreffend.
NAud) bie in der Refurdantwort angefithrte vevgleidende Beredynung
der Betriebsergebnifie bed intjchwerfed und eined fleineven Glarner
Gletivizitatdwerted fei faljd.

Hinfidtliy der Bemejfung der u verfteuernden Krvaft
iiberjehe ber :Mefurdbeflagte bei feimer ,vom vormebevein in bie
Augen fpringenden” Unterfdeidung zwifden ,eleftrifder Kraft”
und ,Wafjertraft” offenbar gamy, dap bdie eleftrijdhe Kvaft nidytd
andere? fei, al3 umgeformte Wajfevfraft und daher nidt in Segens
fag ju Diejer lepteven geftellt werden tonne. Gegenjtand ber Bes
jteuerung bilde gemdp § 1 ded Gefesed audy bei den Cleftrizitats-
werten die Wajierfraft, und die verfafjungdwivrige ungleiche
Behanvlung diejer Werte gegenitber ven die Waffertraft ald oldye
verwendenben beftebe bdarin, bap bei ihnen nidt vom Berbraud) am
motorifder Kraft, fondern von ber eleftrijden Jahred-
leiftung audgegangen uud vou bdiefer ein gefeblider Riudjdlu auf
vie 3abl ber Pferbefraftitunbenr geyogen werden jolle, wibrend bie
Redytagleichheit erfordere, baf bei ber Beredynung der Kraftmenge
iberall von Faftoren audgegangen werbe, bie bei allen Wafjers
werfen vorbanden feien. Sn ber Wrt ber Verwendung ber moto-
rifdhen Kraft (Umformung in eleftrijde Enevgie ober divefte Bers
wenbung) liege fein Kriterium bed fjtreitigen Steuerfpjtemd; dasd
eine verjdhicdene Vebandlung bder Steuerpflidhtigen vedytfertigen
wiirbe; denn die , Wafferwertijteuer fei von der Produltion und
Berwendung ber aud Wajfer und Gefalle gewonnenen Enevgie
su leiften. Tlbrigend fei aud) bad Grgebnid der Umformung medo-
unifdjer Kraft in eleftrifdhe Energie ver{dyieden, fe nady bem Wirfungs-
grabe ber Generatoven, und wenn nun von der Menge der erzeugten
Glettvigitdt juriidgeidioffen werde auf bie Menge der Pferdetrafts
ftunden, fo falle biefer Rictjclup fir ein Wer? um jo unginjtiger
aud, je ratiomeller feine UmformersJuitallation fei. Und diefe
Ungereditigteit werbe nody verjddrft dadurdy, baff bei Meffung der
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eletivijhenn  Gnergie von Gefeped wegen fiir je 670 Watt eine
Pfecbefraft an ber Turbinenwelle gevechmet werbe. @ypegiell beim-
Lantjdwer? fei nimlidy ber Wirfungdgrad der Generatoven jo grop
(95 %), bafs eine Pferdefraft, an ber Turbinemwelle gemefien, in
Gleftrijitit 700 Watt ergebe (wedhald bemm aud) die Kompeffionss
gemeindben der Refurrentin nadhtriglidy die abgednverte Umredynung
von 690 Watt fiir die Pferdefraft jugeftanden Hitten), wdibremd
andere Werfe blop 660 Watt ober nod) weniger erveidyten. Das
nady mitffe bad Lintjchwerf fiir mehr Plerbetraftitunden motorijder
Kraft vie Stewer begahlen, ald von bden Waffermotoren effeftiv
geleiftet witrben und ur BVerwendbung gelangten, wibrend bet anbern
FRerten mit Generatoren, welde die gefenlich firierte Ceiftung nidst
erreiditen, dad umgefebrte ber Fall fei. Unb zwar fet biefe Differens
von nidyt unerheblidher praftifder BVedeutung (Erhdhung vev Steuer
fiir bad LWontidhwert um minbeftend 3 /o gegenitber der tatyadylidh
ridtigen Meffung feiner verwenbeten LWafferfraft). Sur Redyt=
fertigung diefer Berdiedenbheit fonme nicht etra eingewenbdet werben,
dafp ber gripere Wirfungdgrad ber Genevatoren audy eine intenfivere
Yudmitpung bev RKraft geftatte, ber bdie hdhere Befteuerung an-
gemeffen fei; bemn bie Steuer dirfe nidt nach dem Ruben ab-
geftuft werben, den der eingelme Wertinhaber aus feiner LBerwendbung
ver motorifdhen Kraft ziebe, fonit fame man dagu, aud) Baviationen
eintreten 3u laffen, fe nad) dem Srgebnid bed indujtriellen Betriebed,
dem bie Kraft bdireft diene. .
Audh die verfchiedene Behanbdlung der Gleftrizitdtwerte unter fidy
vermdge bie Refurdamtwort nur wmit bem $imweid darauf zu ents
fhulbigen, daf man fitr die LWerfe ohne Babler mit ber Mejjung
nady Ampdreftunden und Spannung , Genauigleit genug” erhalte,
wibrend aud) hier nad) den Ausfihrungen der Refurdidyift in
WirtlihFeit leicht beveutende Differenen entfteben tonmtew. Unbd
bie im vorgelegten Bevorbnungdentwurf gewdhite Bejtimmung der
Rferdefraftftunden ber reinen Waifermwerfe, unter Bugrunbdelegung
ber Sahl der ,fiir Bollbetrieb bei mormalem Gejd)iftdgang” be-
ndtigten Pfervelrafte, fei an fidh) nidyt wemiger Bebentlich, da die
Kritevien bed ,vollen Gefdyaftabetriebed” und bed ,normalen Se-
jaftdgangd” einer genauen amtlidhen Feftitellung nicyt fbig feien.
E. — Dupligierend hat der Refurdbeflagte an feinen Ausfih-
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rungen n ber RefurBantwort in alfen Teilen feftgehalten
gegeniiber ber Berufung der Replif auf den %ai{eirlg)tf;arﬁfe! ubli’
Bunvesverfafjung nod) eingewendet; Die JRedeweije , Sebithren
und Abgaben” fei in Urt. 24 bis BY gerabe bedbalb gewdhlt
worden, um febe Art ver Verauflagung ju umfafien ; mit bem
%uébrqcf ,,'@ebﬁf;reu“ eien gar micht die Regalzinfen gemeint, fon-
bern  bie emn'm[igen Songefjiondgebithren, wibhrend der Auddruct
» Ubgaben” Dbie Vegriffe jowohl der Regaliinfen, ald audh ver
Gteuern umfajfe. henjo fpringe in die Augen, daf der Ausddruc
" 23e.t_tu13uzfg'” ver Wajfertrdfte einfac) ,BVerwendung” bedeute. Gine
%fnerfraftyteuer unterjtebe aljo felbjtveritandlich audy diefem Ber-
faffungdartifel und dem gutimftigen Bundedgefese. Doch habe fidh
ber Ranltvn Glarud davor nicht 3u fitedhten, da feine EBey'teuerung
feI‘Bft ?et Hinguredynung  deffen, wad bdie Wafferwerfbejiter den
Cigentiimern ber regalfreien Wajferquelle au entricdhten Dhitten, bie
2Ilnfpri'xcf)e eingelner Regalfantone, vor allem de3 Kantons %Iarlgau‘
nicht erveidge. ’
F. — Uber bie Behandlung ded vorliegenden Do ury
fg&enbf? Qiun?eérat und Bunbdedgeridyt au? @runb@begpeﬁllietf.u;gi
abir verjtdndigt, bag dem Bumbdedgeri i foritd '
CEntjdeidbing uerfannt morien ift; — geedt e rlertt b
' in Crwigung: :
!1‘ — @te ﬁefurtenttn balt dem angefochtenen Gefetse vor Bun-
besgeridht i erjter Qnie entgegen, baf der Kanton Glarud damit
unter bem "vorgefd)obenen Namen einer ,Stever in WirklichFeit
einen , Wafjersind” b, §. eine Abgabe mit Gebithrendaratter
3u izereq Crhebung er nady dem fritheren Urteile bed %uube@ge;
ridyt3 'mc{)t fierecf)tigt fei, einfithren wolle unmd fig jo, i Umge-
bung Iepnezf‘a fritheren Urteild, eines gegen den Grundfa ded Art. 4
BB verftopenden Migbraudys feiner Steuerhobeit, eine3 ,détourne-
{nent. du pouvoir légal” auf bem @ebicte der Steuergefegebung,
1dhulbig 'gemad)t babe. Diefer Cimwand entbehrt der Begritndung.
. Allerdingd farm einer Abgabe nidyt einfach badurdy ber Charatter
eliter ,,@teper” nady furijtify technifdhem Spradigebraud) verliehen
werben, baB' ber Sefehgeber ihr den Namen ,Stewer” beilegt. A3
@tegern im Redyt3finne find vielmehr, wie die Refurrentin
gutreffend geltend madyt, nur folche WAbgabenm gu betvachten, bie



370 A. Staatsrechtliche Enischieidungen. i, Abschnitt. Bundesverfassung.

bert Werfmalen ded allgemeinen NRedhtdbegriffd ber ,Stemer”, im
Begenfa gur |, Gebithe”, entjprechen, indem jie ald durcy feine
bejonberent Gegenleiftungen bed fie forbermben StaatBiwefend bedingte
und in biefen Siune ,vovoudfepungdlofe’ Beitrdge zur Dedung
ped ftaatlichen Finangbedarfd erjcheimen. Nllein maggebend fitv die
Beantwortung ber Frage, ob eimer beftimmten Wbgabe diefer Cha-
rafter jufomme, ift lediglid) ber Jnbhalt bed fie einfithrenden Er-
laffe3, beffen Formuliernng ber Ubgabepflicht, unbd nidht auch die
Beranlajfung ihrer Einfithrung, dad durd) die Entftehungege:
fhichte ve3 Grlaffed dofumentierte gefesgeberijdie Motiv. Denn
pie jurijtijdhe Betvadtungdweife jtellt allgemein auf Gefjtalt und
Subalt der Erideinungen ab, wdibrend deren Grund und Swed
Gegenftand ber wirtjdaftliden Crovteruny bilvet. €3 fragt fid)
fomit Bier nur, ob die ,Waffevwerfjtener” ved glarnerijhen Se-
fesed vom 22. Mai 1910 nady ihrer Ordmung im Sejepe
felbft unter den erwdbhnten Steuerbegrifi falle. Died aber ift ent-
gegen den Ausdfithrungen der Nefurrentin u bejahen. Das Sefes
normiert ald Steuer: eine Abgabe, mit ber e3 (§ 1) die , IJnbaber
von Wafferwerfen” ald folde auf Gruud ber aud vem Betvieb dev
IRerfe effeftiv gemonmenen und verwendeten Wafferfraft neben den
Jorventliden Staatd- und Gemeindefteuern” belegt. €3 Iniipft
alfo bdie Wbgabepflicht an dem beveitd bejtehenben Betrieb eined
Wajferwerfed von  Deftimmter  Minimalnupungsleiftung, obue
ple Bulaffigfeit einer beravtigen Audnibung bded fliegen-
ben Wafferd irgendvie von ber Entridhtung der Abgabe abhingig
su madjen. Die Abgabe wird m. a. . nidyt gefordert als Gegen-
leiftung einer ftaatlihen Waffernupungdbewilligung twgend weldper
Art und in diejem Sinne fitr bie effeftiv benutite Wafferfraft,
jondern einfach) al8 Leiftung v on b. h. nad) Mafgabe der effeftiv
benugten Waflerfraft. Dad Gefess von 1910 enthilt, im Gegenjap
ju bemjenigen von 1908 (vergl. Srw. 4 bed fritheren Urteild :
AS 35 1 ©. 743), in der Tat uidht bie mindefte Anbeutung,
aud ver auf einen Rufammenbang der Abgabe mit einer bejonbdeven
jtaatlichen Digpofitionsbefugnis iber die Wafjerfrdfte gefdhlofjen
werben fonnte. Der Auddruct in § 1, dle Steuer betrage , il T
jede .. ... Pferbetvaftitunbe . . . . . “  will offenbar mnidt fagen,
wie bie Refurventin ju behaupten jdjeint, daf die Abgabe ald Eut-
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_ge[t fiir die Gewinnung wnd Berwendung der Kraft erhoben werde,
jondern dad Whrtchen ,fiiv” dient an femer Stelle, gleicdhbedeutend
mit bem in jolden Fallen Haujiger gebrauchten ,per” oder #Pro’,
cinfady gur Begeihnung der Art und Weife der Abgabenbentefjuny.
Die , Wafferwertiteuer” ftellt fomit eime vein in fichy felbjt begriin-
bete ftaatlide Finangauflage, eime wirkliche ftenermapige Be-
laftung der LWajferwerfinfaber, dar.

Dap ber Staat bamit ,einen Anteil an bem ausd ber Benupuuyg
der Warferfraft jich ergebemben Itugen” beanfprucht wmd baf} bie
Auflage in ihrer Sfonomijgen Wirkung auf die Betroffenen einent
entjpredjenden, ebenfalld mad) bdem Rraftverbrauch bemefjenen
,,‘I?aﬁerginfe” gleidhtommt, it freilich unjtveitbar, wie der audh bas
Bejtreben ber Glarner Bebhdrden, mit der eutigen ,Waijerwert:
fteer” das finanielle Grgebnid der fritheren ,Wajferfteuer” (ber
fie felbft madjtrglich Giebithrendharafter suerfannt Baben) au
evreichent, aud ber CEntjtehung3gejdyichte ded ejesed vou 1910
flav Beroorgeht umd itbrigens vom Refurdbeflagten in ven Pro-
seBidriften audy nicht in Abrebe geftellt wird. Dad Beriifrt
jebody bie gefeplide Ausdgejtaltung der Abgabe ald Steuer im
:.Red)tfa]'inne nidyt: €3 hanbelt fic) babei ebert um eine Crtragsd-
Jreuer, dir ald foldhe begrifflih notwenbdigerweife etmen Teil bed
RNubend ber befteuerten Criragdquelle — ber gererblid) verienbeten
Wajlerfraft — fitr ben Staat in Anfprud) nimmt. Vet diefem Charat-
tev der ftreitigen Abgabe aber liegt in beven Ginfithrung weber ein
Wtigbraud) der Steuerhoheit im Sinne ber Refursidhrift, nod eine
Umgebung ded fritheven bundedgeridytlichen Urteils. Diefed letere
_E)at bem Refurdbeflagten dad Recht au einer befonderen finamziellen
Belajtung der Wajfermerfe nidyt hlechthin abgefprochen, fonbdern
nur die Grhebumy einer ftaatlichen Gebithr fitr die Audmubung
der Wafjerfrdfte mangeld de3 Fantonalen Wafferregald al8 grumd-
jasli verfajjungdwivrig ertldrt, die Wbglichleit einer Befteue-
rung ber Wafferfrdfte dagegen allgemein nidyt in Wbrede geftellt
(vergl. Grw. 6, 1. c. &. 749 f.). :

2. — Die weitere Einwendung ber Refurrentin, daf die ftreis
tige Wafierwertjtener audy ald Steuer im Redht3finme betradtet
grundiaglidh nidyt juldifig fei, ijt nicht fhon durdy dad frit=
bere Urteil erledigt, wie der Refursbetlagte — fbrigens mur Bei-
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liufig und, nad) der einldfliden materiellen @egenargument?timt
su fdlieen, wobl Faum ernftlid) — Behauptet. Demn bdie frubgre
, Wafferftener’ war ald Steuer von der Refurventin wefentlid)
auf Grund ved Fantonalen Berfaffungdreditd angefodyen morbep,
wibrend bie heutige Unfedhtung ver ,Wafferwertitener” fid in
biefer Hinfidht direft und ausfdhlieplichy auf Berlebung der bunded-
verfaffungdmifigen Garantie der Recdytdgleichheit (Art. 4 BB)
ftitst, abgefehen bavom, daff der feme Wrgumente juritcrveifenden
Grvigung bed fritheren Urteild al3 joldjer itberhaupt feine Rechtd-
frajt im Ginne der formellen Berbindlichfeit fitr den Heutigen Fall
sufommt. Bielmehr ift die in Rede ftehende Cinwendung in %Lfﬁrs
vigumg der vorliegenden mewen DBerhaltniffe jelbjtindig 3u priifen
unbd zu beurteilen. ) ’
RNacy vem Pringip der RechtSgleichheit darf der @e)eggefger, wie
langft feftftebt uud audy wicht ftreitig ift, vechtliche S@iﬁetien_gte:
rungen nur an jolche Berjdyiebeneiten tatfachlicher Natur anfuitpfen,
pte nach anerfannten Grundiigen der Redjtd- und StaatBordnung
fitr dad in Frage fommenbde Rechtdverhdlinisd von mefentlid)gr Be:
beutung find. MMit Begug auf die Beadytung bdiejer berfef1ung§=
miptgen Weifung aber fteht dem Bunbdedgericht Feine unbejchrintte
RKognition in dem Sinme zu, daf €3 bdie Frage ber (uir'[)e&
lihfeit Der gegebemen tatfichlichen Berhdltnife fitr ben red)thff)en
Subalt eined angefochtenen Gefeederlaffed fret ju priffen bitte.
Denn der Bunbdeditaatdgerichtahof befindet fich auf Grund ded Art. 4
BB gegenitber der gefepgebenden Gewalt der Kantone — gleidh
wie gegenitber ben Yantonalen Gerichtd= und %erma[tungébef)ﬁri?en
Binjichtlich der Anmwendung ded fantonalen Gefepedrechis — nidht
in der Stellung einer fompetengfonformen Oberinjtany; er hat ald
ausjdlieRlicher Hitter bed BVerfajjungsredhid vielmehr nur daritber
ju wadjen, baf bdie fantonalen Staatdorgane bdie ihnen uv Aus-
ftbung inmert verfaffungdmafpigen Schranfen ibertvagenen %unf=
tionen nidht in eimer Art und LWeife mipbraudyen, bie_ mit
ber Rechtdgleichheit micht vereinbor ijt. Dad Seridht fann jomit
aug diefem Gefichtpuntte jpesiell gegem einen Fantonalen Gefefsess
erlaf nicht fhon beBwegen einjdreiten, weil biefer auf gefebge-
Sungapolitifhen Crwdgungen berubt, die ed fitr mateviell umgu-
treffend evachtet, fombern nur banm, wenn bdad Gefets rechtliche
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Unterfdieivmnngen trifft, fiiv bie ein vernitnftiger, nach den fundamens
talen Redytdanfhauungen in ber betveffenden WMaterte plaufibler
Grund aud ben tatjdclichen BVerbiltnifjen (lechterdingd nidyt abs
geleitet werden famm.

Jeun handelt ed fid) vorliegend, wie bereitd feftgejtellt, um eine
Crivagdjteuer, undb jwar greift die Wafferwerfiteuer ausd der
Gefamtheit der im Kanton Glarus fliegendven Crivagdquellen eine
etngelne, nimlidy die Wajjerwerfe, herausd und erjheint infofern
al3 ©onbdevertragdjtener, im Gegenjase 3u der alle Ertrags:
quellen jeve3 eingelen Steuerpflichtigen umfafjenven , Einfommens=
jteuer”. Diefe Crtvagdbeftenerung, neben der Grhebung ver ,or-
ventlichen Staatd- und Gemeindefteuer”, fann nad) bem Syjtem
der glavnerijhen Steuergefepgebung grundjiglidy nicht ald eine mit
ber allgemeinen uffajfung diber die Steuergeredtigfeit wmvertrigs
liche materielle Doppelbejtenerung begeichnet werden. Der Kantou
Glavug feunt gemdp dem Land3gemeindegefes iiber dad Lamnbes-
jtewevefen vom 4. Mai 1904 al3 ordentliche Hauptjtenern —
aufer ter hier micht in Betvacht fallenden Crbidaftdftener — in
erfter Linie ecine ,Vermdgenditener” und daneben noch eime ,Per-
fomaljtewer. Dev Vermdgendfteuer unterliegt, ber Regel nad),
alles bewegliche und unbewegliche Vermdgen der Gemeinven, Korv-
porationen wnd eingelrenr  Kantondeimwobuer, jowie der fantonale
Liegenjchaftdbejis und bad im Kanton ald Betriebdfond3 amgelegte
oder verwaltete Lermbgen audwdrtd Wohnender, und laut Gefes
vom 3. Mai 1903 “jpesiell bei ,anonymen Erwerbdgefellichaften”
(bie freuerpflichtiy find, wenn jie ihren Sip und gamy ober teil-
weije aud) ihren Gejdhiftdbetried im Kanton haben) dasd einbezahite
Aftien- oder Genoffenjhaftdfapital nebft dem Nefervefondd umd
ihm abnlider Spegialfondd. Die Perjonaljtener ift vou denm voll-
jihrigen und nidyt almojengendijigen Kantondeimmwolhnern minnliden
Gejlechtd su entrichten. Diefe 3wei Steuern tragen, vou dem Beiden
oberjten Primgipien der Steuergereditigleit, wonad) dad Steuer-
jpitem aud veridjiedenartigen Stewern berart jufammengefest fein
joll, ba die gefante Steuerbelajtung a[lgemein und gleidh-
magig, d. b verbiltnidmdBig gleid), verteilt ijt (vergl. Ao.
Wagner, Finamwifienjdait, IT &. 304; Fuifting, Grundsitge
ber Stenerlehre, S. ¥), hauptjadlih vem Poftulat der Allge-

AS 38 1 — 1412 2
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meinbheit Rehnung und entfprechen dem Pojtulat der Gleidy-
mafigteit jedenfalld injofern mur ungeniigend, al_é’s bie BVermsd-
gengfteuer auf bdie prattijde Wertverjdyiebenbeit Bejtimmter Wer=
mbgendbeftandteile, namentlicy de3 RKapitalvermidgens, fe nady der
Art der BVermdgendnufung gav nidht oder nur in umjiderer
Weife Rifficht nehmen famn. Bur Grgdngung diefer Lide aber
eignet fidy die Bermdgendbeiteuerung nad) vem Erirvage in be}t
Sorm vor Grivagditeuern. Die Refurrentin gibt denn audy felbit
bie Ridtigleit diefer Auffaifung 3u, indem jie tr der Replif die
Suldjitgteit der Cinfiihrung einer die bejtehenben ordentlichen Steuern
ergimgenten allgemeinen Produbtiond- und Crivagdjteuer aus-
pritclich amerfennt. Dagegen behauptet fie, daf die durd) ba§ an:
gefodstene Gefets eingefithrte alleinige Belegung ver glarnerijden
Wafferwerfe mit einer jolhen Crtvagditener vom @taubpux?fte
ver Steuergerechtigfeit aud vor der Gavantie ded Avt. 4 BL nidyt
haltbar fei. Die gu entfcheibende Frage jtellt jich dedhalb nad) bem
erbrterten Umfang bev Kognition bed Buubedgerichts fo, ob firr
biefe Sonbderbeftenerung eimer eiuge[nen.@rrmgéqueﬁe fir ben
tatjichlichen Berhaltuijfen, welche bie mirtfd)artli_d).e %géuuguug er
Wafertdufe burd) Anlage vorr Wajlevwerken umfajt, widyt ‘)Jiomeute
3u fiuben jeien, die gemigenm, um diejed fpesielle Heraudgreifen 'ber
Wafferwerfe turd) ben Steuergejetsgeber nicht al3 rein miﬂfftl‘}.lc{),
einer fachlichen Redytfertigung jdlechthin bav erfc[)eil?en qu laffen.
Dieje Frage aber ift mit dem Refurdbetlagten 3u Belafg.en. .
Die Kraft ves unerfhdpflich 3u Tal fliegenden ILWaffers bilvet,
wamentlich feitbem ifre indujtrielle Verwertung fidh 3_ufolge ber
Miglichbeit ihrer Wimwandlung v eleftrijde (S‘nergie_in rri'xbev'um
geabuter Weife entwidelt hat, fw der Tat einexf febr erbeblidyen
Beftandteil ded fiiv die Bejtewerung in Vetradt fallenden danern-
pen Reicdhtums de3 Gebieted ver Gebivgdfantone (vergl. I)ierﬁbm{
Stto Mapr, BVerweriung ver Waffertrifte, €. D _ff.): ;;D‘abet
unterfdyeibet fich die Nunbarmadhung biefer Kraft von der jonjtigen
Gittevevseugung im allgemeinen und vou der gewevblichen Produt:
rion i Bejomdern daburd), taf fie mebr al3 bie audermweitige pro-
puftive Tdtigfeit der Lanbesbewolhmer an fpesielle drtliche Verhalt-
utife  (ur Kraftgewinnung  geeignete @em&ﬁerftrecf_en) 'gebunben
und injofern mit dem Tervitoriwm, auf dem jic) die Kraftgewimuugsd=
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anlage befindet, bejouderd eng verfuitpft ift. Uberdied hingt ver un=
geftdrte Betrieh gerade der Wafjerfraftuutung vielfad) wefentlich ab
von Siderungdmanahmen ved den Wafferlauf in fich ohliegenbden
Staatsverbanded (Wilbbachverbauungen und Flupforrettionen), bie
ben Wajferwertdinhabern in  bejomderem Mafe jugute fommen.
68 lagt jidh baber, jevenfalld ofme Willfiir, annehmen, bafy bdie
Jubaber von Wafferwerfen am Staate in auBergewdhnlider
Weife intevefjiert find und daf ihre wirtfdaftliche Leijtungsiahig-
feif, foweit fie auf ver Audnugung der Wafferfraft beruht, wenig-
ftens gum Zeil ihren bejoudeven BVegiehungen ;um Staate Fu
verbanfen ift, baj aljo die Wafferwerfe grundidklih ald ein das
Jutevejfe der Jubaber am Staate erhdhender umd im Sufam-
menbang dbamit deven wirtjdhaftlide Leiftungsfihigteit jteigerns
ber Faftor betradjtet werden fonnen. Diefe beiven Miomente aber
find fiiv bie Befteuerung in Hinjidt auj vasd Poftulat der Gleic=
mdpgigfeit vor wejentlicher Vedeutung (vergl. Fuijting, a. a. O.,
§§ 6 und 7, S. 8 fi. und § 14 &. 24). Jolglich ijt eine Son-
revertragditener ber Waffevwerfe, wemn aud) ernjtliche Sweifel itber
ibven gefebigebung3dpolitijdherr IBert bejtehen mdgen, immerhin fach-
lidh qu vedhtfertigen.

Gegen fie vermag namentlich bdie Gimvendung bder Refurrentin
nidit aufaufommen, dag bie wertbildende Bebeutung der Wafjerfraft-
ausnutiurg bereitd bei der allgemeinen Bermbgensftenertaration
ber Wajierwertliegenfdiaften beriitiichtigt werde wnd bedhalb nicht
nodymald gur Recytiertigung einer Spezialfteuer ind Feld gefiihrt
werben finne. Rwav laffen {ich die Borteile der Waflerwerte fiir
ibre Jubaber freilidy jchom Dbei ber Legemjchaft8bewertung um
Bwede ber Vermidgensbejtenerung in Anjdlag bringen. Diefe
Stenerart geftattet jeboch dem bdurd) die Wajferfraftanlagen be-
dingtenn Mehrwert wur gleid), wie den jonjtigen Vermidgenswert
ber betreffenden Riegenichaften, Herangugiehen, wlbrend bdie ange-
fiiprten. Momente eben fiv etne verhdaltni8mafig ftavfeve
Crenerbelajtuny diejed Mehriverted fpredien, die erft durdy efme
befonbere Rufasiteuer erreicht werben fann. Gerabe auf die Nefur-
ventin als Aftiengefelljchait twiffr iibrigen3 die in Rede jtebende
Eimvending  nadh der  beutigen Slentergefegebung bded Kantons
Glarug iibevhaupt nidyt 3u, da die bew ,quonvmen Eriverb3gefells
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jchaften” gejelich auferlegte Berjteuevuny ded Vermdgend nad) ber
$Hihe ved Gejelljchaftatapitald mit Cinjdylug der Neferven eine Be-
riidjichtigung ded3 Griragdwevted ber BVermbdgendanlagen jum
vornberein audjdliejt.

Gbeuyo geht audy die von bder Nefurventin verjudite Gleid)-
ftellung ber jtreitigen Wafjerwerfiteuer mit einer Sonderproduttiond-
ober =evtrag@itewer, die ivgend eimem eimgeluen andern Subdujtrie
pweige, 3. B. den Spinmereien ober YWebereten, auferfegt wiirbe
und bie die Refurrentin ald nad) Auffaffung audy ved Retursbe:
flagten mit per Gleichbeit vor dem Gejeke nicht veveinbar begeid)=
net, febl, da die Provuftion oder der Grivag cined joldhen anders
weitigen Judbujtrieweiged, joweit nidht auf ver Verwendng jebit=
gewonuener Lajjerfraft Devubend, ebew bie evdrtertew Befonderen
Merfmale der Wajjerwerts-Crivagdquelle nidht aufweift.

Und e die Nefurventin endlich die angebliche Verlepuny der
Nechtgleichheit uod) dbaraud  ableiten will, bajy die Crhebuurg eiwer
,Stewter”  von  ben  Wafferwerfen  gegew dew Idortlaut ded
Art. 24 bis BB verjtope, o ift Hievauj 3u evwidern, dap dieje
Berfaffungdbejtimuuneg jelbit mit Begug auf die finangielle Be=
lajtung dev Wafjerwerfe nody feine bejdhyrinfenden Vorjdyriften ent:
baft, jombernm in biefer Hinjidht lediglich die Kompetenzgrundlage
fitr bie finftige Bundedgelergebuny gejdafferr und dabei, wie
ver Refurdbeflagte vichtig Demertt, mir den Ausdriicfen ,Gebithren
b Abgaben” die migliden Auflagen Blog allgemein umjdyrieben
hat. €8 wirh baber erjt vou der ndherm Audgejtaltung be3 Heute
uoch nidht erlaffenen Bunbdedgefeped itber bie Matevie (vergl. bef-
fen amtlichen Entwurf: BBL 1942 IT &. 706 ff., Jpesiell Art. £0)
abbingen, ob eine Stemer wvorliegender Wrt nad) bem Dbejonbderen
Bunbdedred)t ftber bie Nubbarmadnury ver Wajferfrdfte itberhaupt,
und eventuell in welhem Mage, juldjfig fei. Dieje Fragew aber
werdent ju ihrer Beit gemdy Ave. 189 A6j. 2 OE — vorbehilt-
lihy einer gegemteiligen Bejtimmung ded gufinftigen Gefeped —
tn den Bereich der Kognition ded Buubedratesd fallen, und e3 ift
jchon bedwegen im Beutigen Verfabren davauf nidyt weiter eingutveten.
Ferner bat pad Bumdedgericht auch den Streit ver Parteien daritber
nidyt gu entjdjeiden, weldhed die vedytliche Natur ber , Wajjerzinfe”
jet, 3u beren Besablung fich bdie Refurremtin beim Erwerbe ifhrer
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Waffervedyte den Deteiligten Glarner Gemeinden gegeniiber wver-
pflidytet Bat; bemm felbjt wenn feme mit der Refurventin ald ifhr
fraft ded dffentliden Redhtd auferlegte Leiftungen — entfpre-
dhend denr ftaatlidhen LWaifersinjen der Regalfantone — u betrad)
ten wiren, fo witrde dicle WAbgabepflidt gegeniiber ben Gemeins
ben der Befteuerung ihred Werfed durd) ven Kanton, um bdie
ed iy bier audidilieRiich banbdelt, vom Standbpuntte der Redhts-
gleichBeit aud grundiaplich nidyt entgegenftehen. &3 tonnte fich bei bie-
jer Auffaifung vielmehr nur fragen, ob die aud vem Bufammnen:
treffen ber beiben Abaabenw iefultierente & ejamtbelaftung der Waf-
fermwecfanlage  nicht  gegemwdrtiy fdhom  — abgelehen von den
jutiinftigen Sondervoridriften im Sinne ved Art. 24 bis BBV —
al3 probibitiv wirfend mit der allgemeinen Gavantie ved Art, 31
BV unvereinbar fei. Hieritber i1t jedody im vorliegenderw Falle,
aqemd vt 189 Ab. 1 Fiff. 8 aOGE  ebenfall3 ver Bunbdes-
rat g urteilen berufen.

3. — YBad bie jpegielle Megelung ber Wafferwerkiteuer
burdh dad angefocdytene (Fejels betrifft, beanjtanbder oie Re-
fucrentin ald gegen die Redytdgleichheit verjtopeud in erfter Rinie
fomwohl die Steuerbeiveiung dev feimten LWerte (mit einer jibrlichen
Stupung vou weniger alg 30,000 Lferdetraftitunben), ald aud
vte Belaftung der griperen Werfe wady Wapgabe eimer oauj bden
linfang der Kraftnutung abitellenden Progrefiton.

DieBefretwng dev tleiniten, eine beltinunte Nupletitung nidt
erveichenbent Werfe vou ver Sreuer fumn feboch feinedwegd ald
{hlechterdbingd grumdlog umd willticlid) begeidpet werben. Lenn
fiir fie fypridht, wie vie Refurdantwort Getont, ciuerfeits bdle itencr-
tediniide Crndqunyg, vafp Det biefen TLerfenn bie Steuerhdhe gum
Auiwande threv Fejtitellung, bder audy bei Kleinbetrieben biufig
nidyt gany etnfadyen Grmittlung ber Stewerbemefiungsfattoren, in
feinem angemetienen Verbdltuid mebr ftode. Wnd andeverfeitd ijt
audy in jtenerpolitijcher Hinficdht nadh ber alfgemeinen Lebenderfah-
rung wobl nidyt tn Abveve zu itellen, bap fich bei ben fleinjten
FWafjerwerfert wormalerweiie die Nupungdtojten verhaltnidmagia
bober belaufen, al3 bei groperen Anlagem, und daf jedenfall3 bie
bejondere Natur ver Wajferfraftertragdquelle, im Sinne der vorftehen-
penn grundfaslicdhen Erovterung, nidt jdow bei beliebig geringer
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NRugleijtung  in einem fliv die Bejteuerung praftijh relevanten
PMage gur Geltung Fommt.

Rud die progrefjive Steigerung der Steuer mit ver Grope
ber fteuerpflichtigen Fusleiftung it grundidglidy ous At 4 BY
nicht pu beanitanben. Sie fjent allerdingd, wie dbag Vunbedgericht
im fritheren Urteile angebeutet bhat, voraud, baf die Werfe mit
grigerer Jupleijtung wirifdhafrlich verhdlinismbigiy
letftung dfabiger feren wund vaf thuen die Vorretle ver Wafler:
fraftverwertung in refativ hdberem Wage v gute tommen,
ald venr Howmeren dnlagen. Wilein pieje Worausjeiung darf mwobl
fitv ben Jegelfall, auf ven ber Gefegeber abjuitelien bat, uu-
bevenflih alg jutreffend evadhier werbem, [aRt dodh die gange Gut:
wictlung des heutigen Iivtidafedlebens — bdie fiberall, uamentlidy
auf bem Glebiete per gewerblidhen Probuftion, jidy jeigenve Tendewy
der  Yerdringung ded RKleinberriches drdh den tSrogbetrieb —-
beutlich crferwrens, bafy dle wirtichafliche Kraft und wetitungsfibigteit
einer produfeiven Wnteviehmunyg mit veven Huddchmung und Wm-
fang tm allgemeinen uidhr muw abjolur, joudern velativ gu:
mimmt, Uberbied fallt bei den Wajferwerfanlagen fpestell noch in
Berradyt, pap die Nupung einer grogeren Rraftuenge heutzutage
widyt biveft erfolgt, jouderm inm ber FJorm dev ur Verwendung
beliebig ttbertragbaren und damit vom Gewinnuugsorie unabhingigen
eleffrifdhen Energle. Die Mefurrentin wenvet 3u Wnredt einm, pag
aui diefen Umitand filr bie Bejreuerung ver Waffertraft tm Sinne
pe3 angefodhtenen efetes mnichrs anfomnien fhwme. E8  haubdelt
i) dabei tatjichlich nicht, wie jie behauptet, um eine befouvere
Urt per Sraftverroemdung, Towderw um die Form, in ber Ddie
yoom Waffermotor effettiv geleiftete” Kraft (§ 1 bed Gefeped)
auf mdglichft vieljeitige vt uunbringend verwenbdbar ijt, alje um
it Veoment, bem die Erheblichfeit vom Srandpuntte eimer Erivags-
bejteuerung der Wajferwerte nady Weaggabe ver fritheven Cr-
wigungen uicdht abgejprodhen wevdewr famm.  Diefe Umfornuing
per primitiven Wafjertraft ermiglidyt ndmlihy, trog den vielfad)
wetentlidy grogeven Baulojten ver Cleftrizitatdwerfanlagen, un=
pwetfelbaft eine weit ginjtigere Kraftnugung, da jie eine
Brifli) oiel audgevehutere uud fadlidy viel maunigfaltigere Ver-
wenbung der Kraft gejtattet. (3 1iBt fih daber eime progrefive
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Stenerbelaftung der grofeven Wajjerwerfe fpeziell audy aus ihver
Gigenjdaft ald Gleftrizititdwerfe fehr wobl vedtfertigen, und in-
fofern ¥ann bie von ben glarnerijden Beborden ausvridlih fund-
gegebene Tenbemz, Bauptfachlih bie ,mit der Waffertraft Hanbel
treibenden” - mobernen CElefivizititdwerte jur Steuerleiftumg berans
suzieben, nidht al8 willfiirlidh begeichet werben. Bei ben Tleftrizithid-
werfen unter jidy aber fteigt die wirtfdaftlihe etjtunasdiabigleit,
und bamit dle jtreitige Steuerfabigfeit, mach der erwdhnten allges
gemeinen CErfahrungdtatfache wiebevum, afler Regel nady, rvelativ
mit dev Grdge der Nugpleiftung, fo vaf audy bei ihnen die Steuer-
progrefiion ber fachlidyers Begritnbung uidit ermangelt. Die vom
eturdbeflagten in diefer Hinfidt angerufene Statiftit Hoppe's
wird burdy bie Kritit ber Replif nidht entfrdftet, da die Fefurrentin
beftimmte uud fberseugenve Grimde vofiiv, vag die Berhiltnifie dver
Eletrrizitatderseugung durh Dampflraft von berfenigen ver
Gletirigitdtd wajjer werfe, grunbdjiplih verfdyieden feien, nidyt vor-
subringen vermodjt hat. Wobl ijt ber Refurrentin juzugeben, dap
die wirtidaftliche Leiftungsfabigfeit ver Whafferwerfe it allgemeinen
und ber Elettrizititdwerfe im befondeven nidyt allein vom der
Menge der produgievten und yur BVerwendbung gebrachten Kraft ab-
bingt, fonbern daR biefitr nod eime Reibe anberer Faltoren mits
beftimmend find, beven EiufluR unter Umijtinben im gegenteiligen
Stume {iberwiegen tann. Dies dliekt jebody nidhyt aud, dag der
Sefengeber fiir die ftenervedhtliche Beurteilung ver Yeiftungsfabhigleit
auf fenen eingelnen Rentabilitdtafattor entfdeidend abjtellen durfte:
pemnt auf bem Gebiete der gewerblidhen Crivagdfteuern tjt es nidt
felten praftifeh unumgdnglih, dad Map ber Steuerpflichr, itatt
vom Erivage felbjt, von duperen Betriebdmerfmalen (3. B. von
per Art und Grdge der werwendeten Wajdyinen, vou der Zahl der
Angeftellten oder vom Wietwerte der Gefchiftalofalititen u. . w.)
abbangig su madben, die normalerweife einen fidern Shlug
auf die Rentabilitit bed Betriebes zulaften.

Cntgegen der Argumentation der Refurventin hat tatfadlich die
Steuergejepgebung von der Progrefjion nidyt nur bei ber allgemeinen
Bermdgends und Ginfommensbejteuerung, venen {ie allerdingsd, wie
aud) ber Refurdbeflagte ugibt, am bejten angepat ift, jondern
ftberdied audy anderweitiy bei Crivagditenern (vgl. 3. B. fiber bie
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Gewerbefteuern in Gliaf-Lothringen, Bayern wund Wiirttemberg ;
Fuifting, a.a. 0., . 330 und 331/32) unbd i neuever Seit jogar
bet eimgelnen Berbraudhditeuern (jo bei den peutfdhen  igavettens,
Brantwein=, Brau- und Suderfteuern) Gebraud) gemadt.

Wad aber die H Hhe der angefodtenen Progreffion betrifit,
Banvelt e3 fich um eine Frage ded gejengeberifchen Ermejiens, deren
Ljung aud vem Gejichtopuntte der Willfiiv nidyt einfach wnter
Hinwetd bdarauf beanjtaudet wevben fawm, bap der Gefesgeber jidy
bei eftfesung der Progreffionsifala wefentlich vom Bejtveben der
Greeidyung eined bejtimmten Gefamtiteuevertraged habe leiten lafien;
penn die Ritdffichtuahme auf diefes praftifde Crgebnis ved (Hefetsed
erfdieint teinedweg3 al3 jdhlechthin unjtatthaft. Dagegen bletbt es,
nady ber im vorliegenden Falle mafgebeuden Kompetengausidheivung,
pemt Bunbedrate vorbehalten, ju pritfen, ob dag Wi a§ ver fiir die
Returrentin aud der Gefesedamvendung rejultiecenden Lelajtung mit
pem Grundfage ded Art. 31 BB verefnbar fei.

4. — Goweit bie Mefurrentin endlih) nody die gefebesgemdr fe
nady ber Giurichtung der Werfe verjdyiedene Wefjunyg dev
fteuerpflidtigen Krvaft ald gegen bdie Nedydgleihheit vers
ftojend anficht, gibt ihre RKritif ves Gefened allerdingd 3u ernit-
lichen Beventen Anlaf. Jmmerbin it 3u beachtew, daf eine Ver=
fdhiebenbeir ver tatjdchlichen Verhiltuifje der verjdhieden behanoelten
Rategovien vou Werten Bejteht, die ihre abjolute Gleichvehandlung
im Ginne der Nudfithrungen ved Refurdbeflagten wingend ausds
fdhlok, vermag dod) die Nefurrentin felbjt bie Behaupnung der
Refurdantwort nicdht u beftreiter, dafy es cine auf alle Wajjers
werfe {dylechthin ammwenbdbare Deefjungsformel, aufer dem ver Steuer=
veranlagung gefelich ju Grunde gelegten Vegriff der Waffertvajts
frunde, einfad) nidt gebe. ©3 tann fidh) dedhalb vom Stawdpunite
ped NArt. 4 BY aud nur fragen, ob bie Differenzicving ved Ge=
jewed au diefen tatfichlichen Vevjchievenbeiten bder Wertanlagen in
einem berartigen IMifverhaltnis ftebe, dbaf aucdy vom velativer
Gleidheit ver Gefepedammentung auf die verfdievenci Kate:
gorien {dlehterdingd nidyt gefproden rwerden fomie. Died ift fes
bod) 3u verameinen; indbefondere fann bavim, dbap da, wo Clettrizitats-
3dbler vorhanden find, diefe ald uverldfiigites Hilfsmittel gur Be-
ftimmung bed RKraftverbrand)d benupt werben jollen, wibhrend in
Grmangelung foldher auf andermweitige, unficdievere Faftoren abgejtellt
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wird, eine verfajjungdwibrige Nedhtdgleichheit nicht gefunben werden.
Allerdingd ift nady diefen Vorfdhriften fpegiell bei den Werten,
welde die LWaferfraft nidht in elefirijhe Energie umiesen, dem
Grmeffen ber jur Gefezedanmwendung bevufenen Behdrden ein weiter
Splelraum gewdbhrt. Wllein dle pflidtmafige Crfiillung bdiefer
Aufgabe geftattet {hmem mnatielic) eine fpjtematifjdhe Begiinjtigung
ber fleineren LWerfe, wie die Refurrentin fie befitvdhtet, nicht; demn
einer fold) migbraudylidien Handhabung bded Gejee3 gegens
iiber ioitrde der Refurventin ftetd bie Bejdhwerde wegenn Verlesung
ber Redytdgleichheit ju Sebote ftehen. Durdy eine den Verhiltniffen
angemefiene Gejebedanwenbung jt jichy wobl fpesiell aud) der von
ber Nefurrentin geriigten Unbilligleit ded gefenlich fejtgelegten Ans
faed3 von 670 Watt fitr bie motorifhe Rferbefraft in gebithrender
Weife Redyung tragen.

5. — Nady bem Gejagten bebarf e3 jur Beurteilung der Streits
fache pe3 von bder Nefurremtin mebrfach angebotenen Erpevten-
beweifes fiberall nidyt, fonbern e3 ijt ber Refurd im Sinne der vor:
jtebenden Crmdgungen obne weitered ald unbegriindet abzuweijen ; —

erfannt:
Ter Mefurd wird abgewiefen.

68. Arrét du 13 septembre 1912 dans la cause
Mutti contre Valais,

Le Tribunal fédéral est compétent en ce qui concerne la question
de savoir si une disposition du droit cantonal est contraire au
Code fédéral des obligations ou & la loi sur la poursuite pour
dettes ; il est incompétent par contre sur la méme question en
ce qui concerne la loi fédérale sur les fabriques.

Const. féd. art. 4. Ne porte pas atteinte au principe de I’égalité
devant la loi, une disposition de droit cantonal rendant Pem-
ployeur responsable, sous réserve de recours contre eux, des
impéts dus par ses ouvriers.

A. — Aux termes des art. 66 et 48 de la loi des finances
du canton du Valais, du 10 novembre 1903, les patrons sont
responsables du paiement des impdts dus par les ouvriers
qu’ils emploient, notamment du paiement de 'impo6t sur le



