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migigleit eined Gefees oder jonftigen Crlajied su entfdjeiden.
Auch von diefem GefichtBpuntte aud ift daher fein begriinbdeter
Anlaf vorhanden, die im vorliegenven Falle erfolgte Anwendung
jener Stempelverovdnung ald verfafjungdwidrig zu evfliven, und
awar gang abgefeben von der auffallenden Didpropovtion rijchen
pem vom Nefurventen angeftvebten Stele — NAufhebung einer
Stemypelbuge von 3 Fr. — und dem ur Erreichung diefed Bieled
angewenbeten Mittel ded ftaatdrechtlichen Refurfed megen Gingriffs
in da3 Gefepgebungdrecht ded Lolfes.

Demnad) hat bad Bunbdedgericht
evfaunt:
Der Refurd wird abgewiefen.

14, rteil vom 23, Februar 1911
in Sadjen Enqgfier-Jift und AWithaffe gegen Appeiel A.-RH.

Rechtliche Natur der Kantonalbank von Appensell A.-Rh.: sie ist
keine Staatsanstalt, sondern eine selbstdndige juristische Person, deren
Interessen mit denjenigen des Fiskus bloss eng verknipft sind, weshalb
in administrativer Hinsichi eine weitgehende Abhdngigkeit der Bank
von den Organen des Staales besteht. Infolgedessen sind die in der
Kantonsverfassung aufgestellten Bestimmungen betreffend die Kompelenz
zur Dekretierung von « Ausgabens» (d. h. natirlich Staatsausgaben)
auf die Ausgaben der Kantonalbank nicht anwendbar.

A, — Seit einer Reihe von Jabhren madyte fih bei der Kan-
tonalbant pon Wppengell A.:Rph. dad Bebitrfnid nady einem, den
wobernen Anfordecungen enifprechenden Banfgebiude geltend, W
vie Unterbringung dev Bant in einem geeigneten Gebaude u
ermbglichen, wurbe am 28. April 1901 durch einen Befchluf der
Land3gemeinde Art, 32 ded Kantonalbantgeleed vom 24. April
1887, welcher lautete:

»Der nach Verzinjung ded Griindbungsdfapitald, nady Abjcrei-
Jbung jdmtlicher Unfoften und BVerlujte fich evgebenbde jahrliche
,Reingewinn wird folgenvermaBen verteilt:

230 % werden dem RNefervefondd zugefchieden, bid derfelbe die
,90he von 20 %/ bed Grindungsfapitald evreicht Hat,
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» 102/ fallen in die Staatsfafje,”
burdy folgende Beftimmung erfebt :

»Der nady BVerzinjung ded Griimdungsdtapitald und nady Ab-
pidreibung jamtlicher Unfoften und Berlufte fich ergebenve jakr-
olidhe Reingewinn wird folgendermaken werteilt:

LA 0/, werden  audgejchieden zum  Jwede der Befdhaffung
JPaffenver Banflofalititen

15 0/, werben dem Refervefondd zugefchieven, big derfelbe 309/,
2de8 Gritnbungfapitald erveicht Haben wird;

210/, fallen in die Staatdtaije.”

Ferner vourde dem Wrt, 33 ded Banfgefehed, joweit er hier in
Beivacht fommt, folgende Fafjung gegeben :

,Sobald der Refervefonds 300/, ded Grimdungsfapitald er-
Srveicht hat, hoven bie im Avt. 32 demfelben jugewiefenen Sewinn-
yanteile auf, und e3 fliefen alddbann bdie betveffenden Betvige bder
,Staat3tajle ju. Die Gewinnanteile werden bdem Refervefonds
secft danm wieder Fuffiegen, wenu diefer unter dem in Avt. 32
Jleftgelenten Betvag Herabfinfen jollte,

,Die dem Konto fiir Befdhaffung paffender Bantlofalititen
eftimmien Anteile fallen der Staatdfaffe zu, jobald der gedachte
sBwed evreicht ift ober fich mit dem gedufneten Fondd erveichen
L1apt.”

Am 25. November 1909 genehmigte der Kantondrat einen
Qiegenfhaftentanfdh, bdurcdy vem die Rantonalbanf in den Befis
eined fiiv die Grridhtung ded Banfgebduded beftimmien Bauplased
fam.

Am 24, November 1910 befchlof nun der Kantondrat:

,Der Regierungdrat ift beauftragt, dem Kantondrat auf die
»Mavzfibung, eventuell auf eine frither absubaltende, aukevordent-
Jidhe Sigung, Plan und Koftenvoranfchlag fitr ein anf Recdhnung
yoer Rantonalbanf su bauended Banfgebdude, welched audy an
yoen Staat u vermietende Lofale fitr die bereitd heute jdhon in
JHerifau befindlichen Rweige ver Staatdverwaltung enthdlt, vor:
gulegen.”

Ded ferneven erflivie fich der Kantondrat fompetent, ,von fidy
aud in bdiefer Frage zu entfcheiden”, b. h. von einer Vorlage an
bie Ranbdgemeinde abzujehen.
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B. — egen bdiejen lepteren, bdie Kompetensfrage betveffenden
Bejhlup ded Kantondrated vidtet fich der vorliegenve, vedhtseitig
und formrichtig evgriffene jtaatdrechtliche Refurd mit dem Antrag,
e3 fei ber angefochtene Befhlup wegen Berlepung wvon Art. 4
BB, Art, 32 und 33 ved Kantonalbantgefesed (in ber Fajfung
ber Jtovelle) und Art. 42 Biff. 4 KV aufsubeben und die Lands-
gemeinde a3 zuv Bejdhlupfafjung in diefer Sache allein fompetent
3u ertliven. Gventuell;

»Oie Landdgemeinde fei zu befragen, ob fie die Kompeteny be-
plreffend die Crftellung eined Banf: und Staatdgebduded fitr fid)
,,Beagiprucf)e, ober ob jie diefelbe bem Kantondrate einviumen
»wolle.”

Simtlidhe Refurrenten find unbeftvittenermagen {timmberedtigte
Cimoohner bed Kantond Wppenzell A.-R.

C. — Der Kantondrat von Appenzell A.-Rp. Hat auf Ab-
weijung ted Mefurfed angetragen, da Art. 42 Biff. 4 KB fidh
nur auf die Audgaben ber Lanbedtajfe, alfo nicht auf Aus-
gaben ber Kantonalbant bHesiehe, und dba bder angefodhtene Befehlup
auferdem in Art, 32 und 33 ded Banfgefehed eine Stitpe finde.

D. — Die in Betradht fommenden Beftimmungen der Kan-
tondverfajjung louten :

Art. 40 AB]. 4: Die Landdgemeinde befteht aus allen ftimm-
berechtigten Kantondeinwohnern.

Avt, 42: Der Lanbd3gemeinde ald gefesgebender Behdrve fteht
ber Gntjdheid 3u:

1. tiber Revifion dev Berfafjung nach Mafgabe von Avt. 83;

2. liber Annabme oder BVerwerfung der Gefese;

3. liber Staat3vertrige gefegeberijcher Natur ;

4, itber Kantondratdbefchlitfe, weldhe fiiv ben gleihen Gegen-
jtand eine neme einmalige Audgabe von mehr a3 30,000 Fr.
ober eine neue jahriich wiederfebrende Hudgabe von mebr al3
10,000 Fr. gur Folge Haben

5. itber Genehmigung der Jahredrehnung.

Art. 48: Der Kantondrat hat folgendbe ObliegenBeiten und
Befugnifie :

12. Bejdluffafjung iiber neue einmalige Audgaben, welde fitr
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den gleichen Gegenftand Gdchftend 30,000 Fr., ober itber neue
jahrlich wiedevbehrenve Audgaben, die Hicftend 10,000 Fr. be-
rager.

Die im Kantonalbanfgefess vom 24. Wpril 1887 enthalienen
wefentlidyften Beftimmungen itber Organifation, Gejchajtdfithrung
und Beauffichtigung der Kantonalbonf find aud Erw. 2 hienadh
erfichtlich.

Das Bundedgericht 3ieht in Crwigung:

1., — Da fidy die Refurventen iiber einen Cingriff ded Kan-
tondrated in die verfafjungdmdipigen Kompetenzen der Lands-
gemeinbe, begw. in dad Gefegebungdrecht ded BVolfed, jowie liber
eine angeblich bei diefem Anlaf begangene willticliche Gejepesd
verlegung bejcheren, und alfo nicht etwa dad Buftandefommen
eined fafultativen Referendums in Frage fteht, fo ift dad Bunbded-
gericht jur Behandlung ded Refurfed fompetent.

Aus dem gleihen Grunbe ift auch bdie Aftivlegitimation der
Neburrenten ald gegeben zu evadhten, da fie unbeftrittenevmagen
ftimmberechtigte Kantondeimmwobner und daher gemdp Avt. 40 KB
Mitgliever der Landdgemeinde find, bie LandIgemeinde aber ald
folhe Fetn Ovgan befipt, dad sur Wahrung ihrer Prdrogativen
gegenitber den Behbroen, indbefonbdere gegeniiber dbem Kantondvate,
berufen wire.

2. — Gin verfafjungdwivriger Cingriff in die Kompetenzen
ber Qanb3gemeinve liegt mur damn vor, wenn gefagt werden mug,
bafs der angefochtene Kantondratdbefhlufy im Sinne ded Art. 42
Riff. 4 KB eine ,meue einmalige Audgabe von mehr a3 30,000
Fe.” gur Folge hatte.

Nun Hanvelte e3 jich tm vovliegenden Falle allervingd um eine
Jneue einmalige Audgabe von mehr ald 30,000 Fr.” Dagegen
fragt e3 fich, ob bdie jitterte BVerfaffungdbeftimmung nidht aud
pem Grunde Bier unamvendbar war, weil fie fich offenbar nuv
auf Audgaben ved Staated Degieht, der angefodhiene Bejchlup
aber feine Audgabe ded Staated, fomvern eine folhe der Kan-
tonalbant jum Gegenftand bat.

S diefer Begiehung ift vor allem zu fonjtatieven, daf bie
Kantonalbant von Appenzell A.-Rh., wie Hbrigend die meiften
jweizerifhen Rantonalbanfen und fantonalen Grfpavnistaffen
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(vergl. BGE 5 &. 609, 6 S. 59 ff. Crw. 2, &, 228 f, 1t
€. 65), feine bloge Staatdanjtalt ift, jondern daf fie neben dem
Staate, und von diefem in Hfonomifdher Hinficht durchausd unab-
hangig, ihre Dbefomdeve Cxifteny fiihrt und fogav oie jurijtijche
PLevidnlichfeit befist. ©3 ergibt jih bdied Ddeutlidh ausd den Be-
fimmungen b8 SKantonalbanfgefesed iber dad Griindbungs-
fapital (Urt. 2), itber die der Banf biefiir vom Staate 3u
Derechnenden Sinfen (Avt. 3), itber bie Befugnid ber Bant ur
Audgabe von Banfnoten (Art. 6 ff., ywobel zu beachten ift, daf
die Danfnoten, folange bdie Notenemiffion dauerte, nidht etwa
namend ded Staated, jondern namend der Kantonalbant ald foldher
audgegeben wurben), iiber bdie Bervedhtigung sur Wufuabhme eined
Anlethend (Art. 10), fiber bie Audftellung der Obligationentitel
(Art. 14), fber die BVerwendung bed Neingewinned (Avt. 32),
namentlich aber aud ven Art. 4 und 8, wovin ber Staat fir die
Berbindlidhfeiten der Banf bdie ,Haftbarfeit”’ fbermahm, ,fjoweit
ibre eigenen Mittel nicht audreichen”, und wonady er fiix 60 %%
ber jeweiligen Notenemiffion beim Bunde ,Gavantie’ zu leiften
Batte. &8 ift flav, dag e8 einer {oldhen Gavantieleiffung nid
beburft Bitte, wenn die Kantonalbanf nuv ein Xweig der Staatd-
verwaltung wirve, und daf alddann audy in Wrt. 4 nidyt von
einev blofy fubfididven Haftung ve3 Staated ,fiiv die BVerbinod-
lichfeiten der Bant” gefprohen worden wire.

An biefer donomijdhen Selbjtandigleit der Banf wird dadurdy
nidhtd gedndert, baf nady den Beftimmungen be2 RKantonalbant-
gefeied vem Ctaate ein Obevauffichtdredht fiber bie Banf zujtedht:
bap e8 3. B. ber Kantondrat ift, welder die Hihe der Noten-
emiffton Beftimmt, jowie iiber eine allfallige Srhihung ved Obli-
gationenfapitald Befhlup fapt (Avt. 6 und 10); dafy ferner odie
Ubernahme neuer Gefchiftazweige vom Kantondrat zu bewilligen
ift (vt 14), ver Crlak dev ndtigen Verordnungen und Sefchifts-
reglemente ifm sujteht (Art. 20), der jahrliche Rechnungabjchlug.
ihm vovgulegen ift (Art. 31), die Banfverwaltung, bie Banf:
fommiffion, der Dirveftor und bder Kaffier von ihm, und bie
ibrigen Angeftellten vom RNegievungdrat gewdhlt werden (Wrt. 23,
25 u. 30), ujw. Ausd allen bdiefen Beftimmungen ergibt fich war
in adminiftrativer Hinfidht eine weitgehende Abdhangigleit der
Kantonalbant vom Staate; dagegen wird dadurch Feinedwegd ein
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Aufgehen ber Bant im Staate, beyw. bed Vanfvermbgend im
Gtaatdvermdgen, oder der Banfrechnung in der Staatdrechnung
bebingt. Die Refurventen haben denn audy felber augbriiclich zu-
gegeben, bafy die Kantonalbanf ,ein Sejhiaft fiv fich” ift, m. a. .
daf fie ihre eigene dfonomijche Crifteny fithrt.

3. — Bei diefer Sadhlage ift wun nidt angunehmen, daf
Art. 42 Riff. 4 KB aud) fiiv die Audgaben der Kantonalbanf
gelte. Tenn ba der Swed einer jeden Staatdverfafjung in erfter
Qinie bie Organifation de8 Staatdwefensd ift, erfcheint 8 gewif
al3 dagd ndditliegende (vergl. librigend betreffend einen ahulichen
Fall: BEE 18 S. 480 Crw. 3), bdiejenigen Befttmmungen einer
foutveten BVerfafjung, durd) welche vie Kompeteny jur Defretierung
von ,Audgaben” gevegelt wird, auf die Audgaben ded Staated
und nur auf diefe 3u Beziehen. Spestell, wad bie Berfafjung ded-
Kantond Wppenzell A.-RNY. betrifft, jo ergibt fich ausd dem Bevidyte bed
Berfafjungdrated (,Revifiondrated”) vom Jahre 1908, daf bei
ver Aufftellung der Bejtimmungen bder Act. 42 Biff. 4 und 48
Biff. 12 nur an bdiejenigen Audgaben gedacht wurbe, die basd
,Bubget”, b. §. bad Staatdbudget belaften. — Fitr die Limitie-
rung ded vom Staate hinfichtlich der Kantonalbant fibernommenen
Rififod wav bereitd duvrch die Borfchriften ded Kantonalbanfgefenes:
iitber bie Kontvollbefugnifie ved3 Kantondrated geforgt wordewr, und
gwar in einer offenbar wirfjomeren und angemeffeneven Weife,
ald bdied durd) eine Beftimmung von der Natur bed Wrt. 42
Riff. 4 KB bhatte gejchehen funen. €3 ift denn audy flar, daf
jhon der novmale Betrieh einev Bank mit ywei WMillionen eigenem.
Bermbdgen und ebenjoviel Obligationentapital zablreiche Geldbe-
wegungen von iiber 30,000 Fr. umfaft, die fich ald , Audgaben” im
Sinne ber angefithrien Berfafjungdbeftimmung bdarftellen witvden,
wenn diefe witflidh auch auf die Kantonalbanf anwendbar wdre.
@3 wiirbe aber gerabeyu einer Verunmdglichung ded Sefchifts-
betriebed der Banf gleichfommen, wenn fitv febe jolche ,Audgabe”
pon mehr al3 30,000 Fr. ein bejonbderer Befhluf dev ovdent:
licgevrweife nur einmal im Jahre abzubaltenden Landsgemeinde
erforderlidh odre.

& — Sm weiteven ift feftjuftellen, baf 3 fidy, entgegen den
Ausfithrungen der Refurrenten, im vorliegenben Falle in der Tat
um eine Audgabe ber Kantonalbant und nidt bed Staated
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Hamdelte. €3 ift unbeftritten, daf nach den Jntentionen ded Kan-
tondrated die erforderliche Baujumme dbem Bermdgen ber Kantonal:
pant entnommen beyw, auf Rednung der Bant bejhafft werden
folf. Allerdingd befteht die Abjicht, ein Gebiude 3u ervichten,
weldhed auper ben fiir die wnmittelbaven Beditvjnifje der Vant
felber beftimmten Qofalititen audy nodh pafjenve Raumlichfeiten fiiv
ftaatliche Bureaur enthalten foll, wobei vorgefehen ift, bag bev
Staat gur Kantonalbant in ein Mietverhdlinisd trete. €3 mag
nun richtig fein, dap durch die Evitellung eined foldhen Gebuves,
a8 mehr Sofalititen enthilt, ald bdie Bant momentan bendtigt,
ber Beitpuntt, in weldem nach Avt. 33 bed Kantonalbantgefeled
per volle RNeingewinn der Banf fiiv den Staat verfitgbar fein
ird, in eine weitere Bufunft hinaudgerviidt wird, ald wenn nur
ein bden gegenwodvtigen Bediirfniffen entfprechended Gebiude er-
richtet yoitroe, Dadur) wird indefen die juv Critellung ded BVant-
gebiuved erforderliche Audgade nicht ju einer Audgabe der Staatd-
faffe, fonbern fie bleibt eine jolche dev Banf. Wiirde entfprechend
pem  Poftulat dev Refurremten bei dev Frage, ob eine Staatd-
auggabe vorliege, auf dad Jntereffe ded Staated an ber Profpe-
vitht ver Kantonalbant besw. an ber Erielung eined mdglichjt
Hohen und mbglichft ungefchmdlect in die Staatdfajje fliegenden
Gewinned der Banf abgeftellt, fo mifzten fiberhaupt alle Ausgaben
ver Bant al3 Staat3audgaben, jowie alle von ihr abgeichlofjenen
sweifeitigen Rechtdgejchifte ald Belajtungen ved Staated betractet
amd, jofern e8 fich wm ein Gefchaft von siber 30,000 Fr. hanteln
witrde, ber Land3gemeinde unterbreitet werden, eine Konfequens,
bie, wie bereitd fonftatiert, prafiifch durdyaud unannehmbar wive.

5. — Da fich aud den worftehenden Aufithrungen ergibt, dah
per Kantondrat mit dem angefochtenen Vejchluf jedenfalld nicht
in bie burd) Art. 42 KB geregelten Befugnijje dev LandIgemeinde
eingegriffen Bat, fo bedarf e3 feined Gintretend auf dem in der
Refurdantwort eingenommenen Standpuntt, daf fich) die Kompeteny
ped Kantonsrated zum Crlafie jened Befchlufjed eventuell aus ver
tm Jahre 1901 von der Landdgemeinde genehmigten Abinderung
per Urt. 32 und 33 ved Banfgejeed ergeben wiirde (wonad)
vom Reingewinn der Kantonalbanf vor allen anvern Dofationen
qunddft 159, ,sum Bwede ber Bejdaffung pafjender Bant-
Tobalititen” ausdzufcheiben find). Und ebenjowenig braudyt mit den
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Refurventen unterfudht zu werden, ob die Frage der Crrichtung
eined RKantonalbanfgebiuded bereitd durch den im Jahre 1909
vom Kantondrat gutgeheifenen Landabtaujch prajubdizievt worden
war. Wohl aber ift feftzuftellen, daf dev angefochtene Bejchlug,
entgegen einer Behauptung der Refurdjdhrift, weder eine , Abinderung
eined von bver Lanbd3gemeinde angenommenen Sefehes” (gemeint
it wieverum die Kantonalbantuovelle vom 28. WApril 1901), nody
eine willtiiclidhe Sefegedverlepung in fidh {chliept. Duvch bdie
Novelle vom Jahre 1901 war blof beftimmt wordben, dag all-
jdbelichy 15 9/, ved Feingewinnd der BVant zum Zwede der Be-
fehaffung paffender Bantlofalitititen audzujdeiden jeien. Davitber
jeboch, ob, wann und wie gebant werden folle, wav nichtd be-
hlofen woorden. Wenn alfo nachtriglich ein joldher Bejehlup
erfolgt ift, fo fann davin nur eine Crgdnzung und nidt eine
Abanderung der Movelle erblicft werden. b aber der Kantons-
rat 3u einer jolhen Grglngung fompetent wav, oder ob e eined
Bejhlufjed ber Lanb3gemeinde bedurfte, ift eime nicht nad) der
mehrevwdhnten Gejegednovelle, fondern nady der Berfafjung zu
entfcheidentde Frage, die denn audy, wie dargetaw, wenigjtend vom
Standpunfte ded Art. 42 KY aud, tm ervjteren Sinne 3u be:
antworten war.

Gine willfirlidhe Gefepedverlepung ift endlihy auch darin nidyt
su erblifen, bag, wie Dereitd fonjtatiert, der Kantondrat einem
Projefte die Genehmigung erteilt Hat, weldyed, auper bev Be-
fhaffung dev fitr die Banf felber ndtigen RAumlichleiten, audy
nodh bie Kreievung geeigneter Lofale fiiv die Staat8verwaliung
vorjieht. 3 ift flav, daf unter der Bejchaffung paffenver Bant:
{ofalitdten febr wohl auch die Grrichtung eined mehr Riumlichleiten,
al3 momentan abfolut notwendig, umfaffenden Monumental -
baued verftanden werden fonnte, — fei e3 mit RNicficht auf
fpdtere Beditvfniffe, fet e8 um bie Beventung der Kantonalbant
nad) auBen Hevvortveten au laffen, ober auch) nur gum Swede
einer rationellen Andnigung ded vorhandenen Bauplages. Ob
aber die Grrihtung eined jolchen Monumentalbaues wivtlich im
Snterefle der Kantonalbant liege, begw. imvieweit hiebei audy die
Snteveflen ver gegemwdrtig in mefr ober weniger ungeeigneten
Qofalititen untergebrachten Staatdvevwaltung su beriidfichtigen
jeien, und ob Ddaer bie filr bie Kantonalbant momentan ent:
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behrlichen Raumlichleiten bdem Staate zu vevmieten feien, oder
ob fich im Gegenteil die Vermietung an Private empfehle, ufjw.,
waren alled BloRe Swedmdpigleitd= und Angemefjenheitdfragen,
peren Uberpritfung nidht Sache ded Bundedgevichtesd ift.

6. — Tad vad Cveniualbegehren der Refurventen betvifft
(e3 mbdhte itber die fveitige Kompetensfrage die LandSgemeinde
Jum iGre Meinung angegangen werden”), jo ift vor allem 3u
bemerfen, dafy eine Gutheifung diefed Begehrend hddyftend dann
Batte tn Frage fommen Edunen, wenn iber die Nidytanwendbarfeit
ped Art. 42 Riff. 4 KV anf Audgaben ver Kantonalbanf irgend:
weldhe Sweifel mdglich wiven, wad jedoch nach den vorftehenden
Ausfithrungen nicht der Fall ift.

Sm {ibrigen fdnnte fener ,Cventualantrag” allerdingd audy
bahin aufgefaft werden, baf fiir dle Landdgemeinde die jog.
Komypetenzfompetens vindiziert werden wollte, d. §. dag nad
ver Auffaffung der Refurvventen der Kantondrat von vornberein
verpflichtet gewefen wive, die Land3gemeinde bavitber zu DHefragen,
ob fie bie Kompeteny sur Befhlupfafinng fiber die Crvrihtung eines
Banfgebduves fir fih in Anfpruc) nehme, und daf jomii dev
Kantongrat {hon durch die Unterlaffung einer folchen Anfrage,
beyw. durch) bdie felbftdndige Beantwortung dev Kompetensfrage,
in bdie Gntjdeidungsbefugniffe bder LanbBgemeinbe eingegriffen
habe. Diefer Standpunft wive indefien ofne weitered al3 unbe-
griinbet zu Degeichnen. LWeber Haben die Nefuvvemten ivgend eine
pofitive Berfafjungd- ober Gefesedbeftimmung angefithrt, gemdp
weldher devartige Kompetenzfragen der Land3gemeinde vorgelegt
werbent milten, nod) wiirde ein jolches Berfahren itberhaupt mit
pem ftaatdrechtlichen Chavatter der Landb3gemeinden im allgemeinen
und fpeziell derfemigen von Wppengell AR, (deven Gefchifta-
ordnung gemdp Avt, 45 WG, 1 KV vom Kantondrat fejtgefest
wird, und an welder nach Avt. 45 Abj. 3 feine Didtufjion ge:
ftattet ift) tm Gintlang ftehen.

Demnad) Hat dad. Bundedgericht
erfannt:
Der Refurd wird abgemwiefen.
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15. rfeif vom 23. Februar 1911 in Sadyen
OO gegen Bafelaud.

Angeblicher Eingriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt dudurch,
dass einem Beamten eine im Gesetz wnichl vorgesehene Besoldungs-
erhéhung nur unter der Bedingung eines im Gesetz ebenfalls nicht
vorgesehenen Verzichts auf bestimmte Arten von Nebenbeschdftigungen
gewdhrt wird.

A, — Qa3 Sdulwefen ift tm Kanton Bajelland in den
meiften Beziehungen nod) Sadje ber Gemeindeverwaltung. Ini-
Befondeve eriftieven iiber die $HOhe der Lehrerbejolbungen feine
fantonalen Bejtimmungen. Der Staat gewdhrt den Gemeinden
leviglich (gemdp § 52 Biff. 2 KB) auf jede Primarlehrevitelle
einen beftimmten DBeitvag (wenigjtend 500 Fr.) und iberldft 3
ben Gemeinven, mit Hilfe diefed Beitraged, fowie der Bunbdedjub:
vention (170 Fr.), fiiv die Lehrerbefoloungen aufzufommen. Tiber
die Frage der Mebenbefchiftigungen beftimmt dagegen der nodh in
RKraft ftehende § 36 bed Schulgefesied vom 6. Wpril 1835 ¢

,Die Schullehrevtelle darf mit feiner Beamtung verbunben
wecden, wodurdy der Lehrer in feinem Schulgejchifte geftdrt wivd.

,Die Betveibung von Wirtjhaften und Krdmerei, jowie dad
»Sagen ift dem Lehrer unterfagt.”

Sn Siffach betrug 513 Ende 1909 ber Anfangdgehalt ber

Peimavlehrer . . . .. % 1800
bie Alterdzulage (je 100 %}x aIIe funf Jabte) .., 400
bie Bunbdedjubvention (wie erwdnt) . . . . . , 170
per Marimalgehalt infolgeveffen . . . . . - . Fr. 2370

Diefen Marimalgehalt bezog indbefondere ver, wie e3 feheint,

jeit mefr ald 20 Sabren ald Primarlehrer im Amt ftehende

Refurrent.

B. — Am 5. Degember 1909 bejhlof die Gemeindeverjamm:
fung von Gifjach, auf Grund einer BVorlage der Schulpflege 1md
s Gemeinderated, eine Grhdhung ded Anfongdgehalted aller

Lehrer um 400 Fr. Gleichzeitig wurden aber iiber die Frage dev

Rebenbefchiftigungen u. a, folgende Veftimmungen aufgeftellt :



