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Thurgau, — yoobei, dba der Refurrent felber ein Cinwohner
bed Rantond Thurgau ift, ald anbdere ,Angehirige” bdiefed Kan-
tond nur deffen Bilivger in Betvacdht fommen fBnnen. Diefe
Gleichbehandlung wird nun aber dem Refurrenten nicht verweigert,
da an fein Armenvehtdgejud) wnicht etwa ein ftrengerer WMapftab
angelegt wird, ald wenn e3 von eintem Biirger be3 Kantond
Thurgau eingereicht worden ydve. Auf den Refurventen ijt genau
bie gleihe Gefezesbeftimmung angewendet worden, wie gegebenen
Falld auf einen Kantondbitvger, ndmlich § 105 der thurg. Jivil=
progepordbnung. Mag nun aud) dad in diefer Sefepedbeftimmung
vorgefeberie Avmenvecdht ein hdchit prefires fein, da ed den Kveid
ver Berechtigten in einer durchaud finguliven Weife einjchrintt,
fo ift e3 boch da3 eingige von der Gefebgebung bed Kantond
Thurgau vorgefehene Avmenvecht, deffen Boraudjepungen eben
auch von bden Cinheimijhen evfitllt werden miifjen, jofern bdiefe
ber Rechtdwohltat ded Avmenvedhtd teilhaftig werden wollen.

5. — Unter diefen Umijtanden wdve eine tatjichliche Schlechter-
ftellung  ter im Santon Thurgau wobnhajten Angehdrigen
anverer Staaten gegeniiber den Kantondbiivgern, und alfo eine
Berlegung ber internationalen Mbeveinfunft, nuv dann anzunehmen,
wenn der Refurvent ven Veweid fiiv jeine Bebauptung erbracht
bitte, bafp Auslinder im Kanton Thurgau hberhaupt nie Hifent=
liche Armenunterftithung geniegen fdnnen, weil in diefem Kanton
gegenitber  Audlindern, weldhe der Bffentlichen Wohltdrigleit an-
Beimfallen, fofort bie Abjchiebung nad) dem Heimatftaat verfirgt
werde. Nach ber beftimmten Crflivung ded Obergerichtd in feiner
Bernehmlaffung ift fedoch fm Kanton Thurgau bdie Abjdhiebung
nady ber Hetmat, wenigitend gegenliber Krvanfen, audbritcdlich
nur fiir den Fall der Verweigerung einer Unterftlibung feitensd
ve3 Heimatitaated vorgefelen. Daf fie aber bei Gejunden obne
weiteved jtattfinde, b. . ohne die jonjt fiberall itbliche Anfrage an
die Heimatbehirde, ob fie die erforderliche Unterjtiibung gewdhre
it mangeld eined begliglichen Beweifed nicht angunehmen,

Demnach hat bad Bunbdedgericht
evfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.

—— e
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Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

Bigentumsgarantie. — Garantie de la propriété.

103. Arfeil vom 16. Wow. 1911 in Sadyen
padelvetia’ und Sonforfernn gegen Graubiinden.

Rekurs wegen Verletzung der kantonalen Eigentumsgarantie, Miss-
achtung der derogatorischen Kraft des eidgendssischen Rechls und
Verletzung der Rechtsgleichheit, bezw. Willkir, durch eine Bestim-
mung eines kantonalen Gebdudeversicherungsgesetzes, wonach mit
dem Tage der Betriebseréffnung der staatlichen Anstall alle be-
stehenden Versicherungsvertrdge, soweit sie Gebdulichkeilen betreffen,
die unter die staatliche Versicherung fallen, ohne Entschadigung
aufgehoben werden.

a) ad « Verletzung der kantonalen Eigentumsgarantiey: Die durch
den Eingriff affizierten Forderungsrechie als Gegensland der Eigen-
tumsgarantie. Die Natur des in Frage stehenden Eingriffs als eines
solchen in die Substanz jener Forderungsrechte (Erw. 2). Die
Eigentumsgarantie als Schranke wicht nur fir die Administrativ-
behdrden, sondern auch fir den Geselzgeber; auch wenn die Ver-
fassung von vornherein «die gesetzlichen Ausnahmeny vorbehdil?
(Erw. 3). Die in den meisten Kantonsverfassungen enthallene Be-
stimmung, dass « Expropriationeny nur im Offentlichen Interesse
und nur gegen Entschidigung zuldssig seien, stellt weniger eine
Ausnahme vom Grundsals der Eigentumsgarantie, als vielmehr eine
Bestitigung und Spezifizierung dieses Grundsalzes in Bezug auf
eine bestimmte Art von Privairechten dar, sodass bei den brigen
Privatrechien die Frage offen bleibt, in welchem Masse sie geschiitz!
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seien, insbesondere ob auch fir sie der Satz gelte, dass ihre Auf-
hebung oder Entzichung nur gegen Entschddigung gestattet sei. A
fortiori muss der Gesetzgeber in dieser Bezichung dann frei sein,
wenn in der Verfassung sogar die Expropriation nicht besonders
erwdhnt ist. — Momente, die darnach bei der Frage der Gewdhrung
einer Entschidigung beriicksichtigt werden diirfen. — Das Requisit
des dffentlichen Interesses als ein solches, das nach moderner Rechts-
auffassung die Vorausselzung eines jeden Eingriffs in die Prival-
rechtssphdre der Birger bildet (Erw. 4). Anwendung dieser Grund-
sdtze auf den konkreten Fall: die staatliche Gebdudeversicherung
als eine, keineswegs etwa fiskalischen Interessen dienende, Wohl-
fahrtseinrichtung ; die Aufhebung der privaten Versicherungsver-
trdge als eine nicht wohl zu vermeidende Begleiterscheinung der
rationellen Durchfiihrung der staatlichen Versicherung, und somit
ebenfalls als eine im offentlichen Interesse getroffene Massnahme, die
unler den vorliegenden Umstdnden auch ohne Entschdidigung suldssig
war (Erw. 5).

b) ad « Missachtung der derogatorischen Kraft des eidgendssischen
Rechts » : Die angefochtene Bestimmung als eine solche des 6ffent-
lichen Rechis, zu deren Erlass daher der kantonale Gesetzgeber beim
Mangel einer einschrinkenden Bestimmung des Bundesrechls befugl
war, sofern es sich dabei nicht etwa um eine aus fiskalischen Grinden
vorgenommene Verschiebung der Grenze zwischen dem konlonalen
dffentlichen Recht und dem eidgendssischen Privairecht handelie
(Erw. 6).

¢) ad « Verletzung der Reohtsgleichheit, bezw. Willkiirp: Die an-
gefochtene Gesetzgebung als eine Gelegenheilsbestimmung, bei deren
Erlass jedoch der Staal das Mitiel der Gesetzgebung nicht etwa dazu
missbraucht hat, wm sich selber, als Fiskus, einen ihm nach der
objektiven Rechtsordnung nicht zukommenden finanziellen Vorteil zu
verschaffen. — Unbegriindetheit des Rekurses auch vom Standpunkte
der Theorie von der «ausgleichenden Gerechtigkeily, da es sich im
vorliegenden Fall wm eine massvolle und schonende Uebergangsbe-
stimmung handelt, durch die den Rekurrenien ohne das Hinzulreten
besonderer, von thnen selbst herbeigefihrier Umstdnde viberhaupt kein
nennenswerter Schaden zugefigl worden wdre. (Erw. 7).

A, — Die Refurventen Nv. 1—12 betreiben im Kanton
Graubiinden da3 Feuerverfichevungdgemwerbe und Haben u. a. mit
ben Refurventen Nrv. 13—30 BVerfiherungdvertvige itber ver:
fchievene, ben leistern gehdrenbe Gebduve abgejchlofien.

Wabrend bdie BVertrige frither meift auf eime Firgere Dauer
(vorzugdweife auf 5 Jabre) abgefchiofien worden waren, fanden
in bden Jabren 1906 und 1907, al3 {ih ergab, daf bdie fchon
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feit longem ypuojeftievte Berjtaatlichung bder Gebiudeafjeturany
wabhrideinlich su ftande fommen werde, faft nur noch Vertrags-
abjchlitiie auf 10 Jabre ftatt, und e3 wurben auferdem gahlreiche
beftehenve Bertrdge auf die Dauer von 10 Jahren prolongiert,
beyw. erneuert. Bet den Wlten befinden fidy u. a. folgende, hievauf
begligliche Rivfulave :
Birfular der Hauptagentur der ,Novthern”
vom 10. Januar 1906.

LAUn die Herven Vertreter der RNovthern Ufjurance Company.

,Die unaudbleibliche fantonale DBerficherung vevanloft mid,
»bnen folgende Punfte and Hery ju legen.

,DBenn immer mglich, jollten Ste tvadhten, bdie Verficherungen
»over Erneuerungen auf eine fefte Dauer von 10 Jabren abzu-
JJbliegen. Gie fichern fich Ddaduvch auf eine Reihe von Jabren
Joen Snfaffo, audy wenn ingwijhen die Fantonale BVerfidherung
Ji Kraft tritt, da bdiefe leppteve die beftehenden BVertrige rejpet-
JLieven mug.”

Btrfular ber Hauptagentur dev ,Northern”
vomt 10. WMai 1906.

LUn die Herren Bertreter der Nortbern Wfjurance Company
,in Lonbon, )

oAngefaltet fibermachen wir Jbnen einen Tavif mit gang De-
Joeutend vebugievten Wnjdgen.

R Otefer Tavif entfpridht in  allen Teilen ganz gemau denfeni=
Jgen der Ronfurceni, darf jedoch, wie bei jemer, nuv fitv
s Berfiherungen mit 10jahriger fejfter Dauer angewendet
,werbert,

,Cine Unterbietung fann und darf von feht an nidht mebr
yoorfommen., €3 fallt baher bie von den BVerfiherungdnehmern
#10 gerne angewandte Taftif ver billigeven Konfurveny ald gegen-
Htanddlod bahin.

»Bir Hoffen juverfichtlich, daf Sie fich dieje neue giinjtige Kon-
pfunftur ju Nuge maden und fidh durdy angejtrengte Tdtigs
JLeit auf Jafhre hinaud dvad Gejchdft fichern werben.”
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Unbdatierted Chargé- Jirfular der Hauptagentur

ver , Morthern” an die Verfidyevten.

,Bie die andbeven im Biefigen Kanton arbeitenden Feuer-BVer-
Jicberungdgefelljchaften, prolongiert auchy die Norvthern Wfjurance
,&0. ibre jamtlichen Policen auf eine weitere, fefte Dauver von
»10 Jabren.

JUm den tit. Berficherten jegliche diedbesiglichen Kojten zu
setipaven, itbermachen wiv Jhnen mittelft eingejdhriebenem Brief
Jeinent entjprechenven Nachtrag ju ihrer Police und betrachten wir
30 Stilljdhweigen ald Juftimmung.”

Bivtular ber Genevalagentur der ,Helvetia”
an bie BVerjiherten.

S BBir erlauben und, Sie davauf aufmerfjam zu machen, daf
Sie Sahredpramie Jhrer laut Police Nv..... bei und abgejchlofjenen
JBerfiherung am ten.... im Betrage von ...Fr. fallig wird
Jund benitgen bdiefen Anlaf, Jbuen mityuteilen, daf wir infolge
LEinfithrung eined newen Prdmientarif8 in ber Lage find, diefelbe
Jauf ... Bevabiujesen, jofern Sie ficdh bereit evfliven, die Ber-
yJiherung vom oben genanuten Berfalltage ab auf 10 Jabre,
salfo B3 gum .tem... 19.. zu verlingern.”

Sirfular dber Generalagentur dev
sBadler Berjiderungsd-Gefellfdhaft gegen Feuevidhaden”
an die BVerfiderten.

LBir maden Sie bievburdh) Hoflich{E davauf aufmerffam, dag
Jam ten... 19.. die Pramie Jhrer Police Nr..... fallig wird.

LOofern Sie nun gefonnen find, von dem genmannten Tage ab
Jtine teue BVerfidherung auf 10 Jabhre abjujchliegen, dnnten wiv
s3hnen eine billigere Pramie ald bidher in usdficht ftellen. Jbre
»Primie witvde von dem erwdfnten Tage ab ftatt ... vom Taufend
e 1och ... vom Taufend betragen.”

Bivfular der Hauptagentur ver ,Northern”
an die Verfiderten,

»Die Pramie IJbhrer BVerficherungd-Police Nr..... wird am.....
»19.. fallig. Obrokl die Vertvagdauer erft mit dem... ablauft,
Jiragen wir Sie hiemit an, o6 e8 Jhnen genehm ift, auf Grund
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#be3 jebigen Pramientarifd, der wefentlid) billigere Pramien auf:
yweift, eine neue Police mit 10jahriger fefter Dauer su erhalten.”
Btrfular einer Agentur der « Union »
an die Berjiderten.

L1 der Annabhme, daf e8 auch Jhnen daran liege, Jfre
piener=Berjicherungd-Police « Union » Nr.... von ... JFr. auf eine
Jlingeve Dauer u bden bidherigen billigen Pramienfdgen zu
pernenternt, jenden wir Jbnen bievmit einen {pefenfreien Pro-
Jlongationd|chein, giiltig bi8 1. X. 1917, Wenn Sie hiemit einig
Jgeben, wollen Sie dle gwei fitr unjere Diveftion beftimmten
»Cremplare unterzeichren und und balomdglidhjt zuridfenden.

»20iv wollen bei bdiefen nlaffe nicht verfehlen, Sie darauf
paufmerfiam zu machen, daf, falld die fantonale BVerfidherung zu
,ftande fommen jolite, Sie nidt wiffen fdunen, u weldem
o Pramienfae Sie dort angenommen werden, und auierdem bet
Jeintretenden  grdpern Brandfchiden zu einer Nachpramie ver-
Jpflichtet werden Fdnnen, wagd bet der « Union» nidht der Fall ift,
J0a deren Pramie flir bie gange Dauer unvevdnberlich und feit
St

B. — %m 13. Oftober 1907 Phat a3 BVolf ded Kantond
Graubiinben ein ihm vom Grofen Rate vovgelegted ,Gefey be-
Jtreffend die Gebiude-Brandverfierung im Kanton Graubiimden”
angenommen, aud weldhem folgende Beftimmungen Hervorzubeben
find:

§ 1: ,E3 wird im Kanton eine Branbdverficherungdanitalt
L Gebiude ervidhtet, Die BVerfiherung bei devielben ift, joweit
sgegenwirtige3 Gefes nidht eine Audnalme vorfieht, fir afle im
Jfanton  Defindlichen und noch zu  erftellenden Gebiude um
»Shagungdwerte obligatorifdh. Die Unjtalt bhat ihren Sig und
»Serichiaftand in Chur.”

§ 2: ,Die Verfidherunganitalt beruht auf Segenfeitigfeit in
Jdem Sinne, daf bie Cigentimer ber bei derfelben verficherten
,Gebiulichfeiten nady Mafgabe ded gegemwirtigen Gefeped ein-
sanber wedfeljeitig die Bergiitung der an biefen Gebiulichfeiten
Jerlittenen ©ddden gewdhrleiften....”

§ 4: ,Die gegenjeitige Gewlbhrleiftung Haftet an jamtlichen in
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den Brandverfichevungstatafter aufgenommenen @eﬁ&uﬁc{){?eiten
013 eine Reallajt tn bdem Sinne, daf ben  jeweiligen @l'gem
imern die Gingahlung der ordentlichen und aupevordentlichen

,Beitrige obliegt.” N
§ 5: ,Der Kanton Baftet fubfididr fiiv alle Lerbindlichteiten

ber Anftalt, AB befondere Gavantie dient porab Der Jeferve:

fonds,

4 ,Der Refervefondd wird durdh ein fantonales @otationéwfapital
Joont 1 1)z Millionen Franfen gegritndet und nady §er Griindung
Lund Organifterung dev %erficberungéanitait"burd)' bte!e bermamit.
,Die Binfen diejes Kapitald fallen quv Hilfte in die Unftalts-
faffe, aur Hilfte in den Refevoefond3.”

§6 AG. 1: ,Bon der Verficherung in der Tantonalen Brand:=
verficherungBanftalt find audgejchlofien : ’

Feuevwertlaboratovien, Pulvermithlen, Sprengf'toffmagagme,
,Neolin- und Benginmagagine, demifche Fabrifen mit %ex}ugung
Jovev qur Bereitung felbftendaiindlicher oder anb}arer Be]onber§
feuergefabrlicher Stoffe, Hodhdfen umd dgl., jowie Bauten mit
,voritbergehenver Bwecbeflimmung und foldhe im Werte von
,weniger ald 200 Franfen.” ’

§ 8: ,63 ift unterjagt, Gebdude, weldpe in bdie fantozta[e
,Branvverfiherungdanflalt aufgenommen werden, nod) anbderwitd
Jaegen Feuerfchaden u verfichern.

,Ubertvetungen diefed Berbote3 duveh den BVevficherer oder den
,Berficherten find mit einer Buge bi8 auf 500 Fr. zu beftrafen.
,Uiberdied verwirft ber mehrfac) Berficherte dadurd) jeden Anfprudy
Jauf Entjdadigung gegenitber ber fantonalen Unftalt.”

§ 13 ALj. 1: ,Die Brandverfidherungdanitalt wird unter der
,Oberaufficht ved Rleinen Rated bdurd) demfelben untevitellte
,Beamte vevwaltet,”

§ b1 : ,Reicht der einfache Beitvag zur Dectung der Jahred-
Jaudgaben ber Unftalt nicht hin, fo wird bei Anlaf ved nlchiten
,Ginzugs e ordentlichen Beitraged, foweit erfordeclich, ein Nady
Jtrag begogen, welcher fedoch die Hibe eined einfachen Beitvaged
nidht fibecfteigen barf. Sollte auch der auferordentliche BVeitvag
s3ur Decdung der Ausgaben bed Jahred, fliv welded ev begogen
,W0itd, nicht gendigen, fo fann ber Refervefonds angegriffen werden.”
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§ 52: ,Die allfilligen j3hrlichen Uberfchiifie eined BVerwal:
ntungdjahred fallen in den Refervefonds.”

§ 56: ,Sobald der RNefervefondd 3 WMillionen evvetcht Bat,
{0l eine angemeflene Amortifation bed Dotationsfapitald aud
pdem Betriebdiiberfhup eintreten. Gleichzeitiy fann der &rofze
»Rat eine Anbdevung ber Pramien fitr eingelne ober mehrere Se-
»Oaubetlafien befchliefen.

»Cbenfo fann der Groge Rat von diefem Ieitpuntt an ver-
»iugen, daf die Fantonalen Bedadyungdpramien aud der Anjtalta-
nEafle bezahlt werden und dajp fiv die Critellung neuer Hybdranten-
nanlagen Gubfidien aud ber Anftaltdtafie verabfolgt werden.”

§ 58: ,Der Groffe Nat wird durdy bejondern Bejdlug den
n3eitpuntt der Betriebderdffnung der Anftalt feftfesen.”

§ 59: ,Mit bem Tage der BetviebSerdffnung ver ftaatlichen
o Berfidherung werden alle beftehenden Verficherungdverivige gegen:=
wilber Privatoerficherungdanftalten, joweir fie Gebiulichfeiten im
oRanton betveffen, die unter vie ftaatliche obligatorijee Berficher-
pung fallen, ofme Entfdhadigung aufgelhoben.

»Der Groge Rat witd den Privatverfidherungsgefelljehaften
weine entfprediende Jrift sur Wbrechnung und Liquidierung ver
omody nicht audgelaufenen Berficherungdvertvdge einrdumen.

,Bom Tage bder Wunahme bdiefed Gefeses an fdnnen BVer-
ulidhevungdvertvige fiber Gebiulichleiten, die nach gegenwéirtigem
»Oefele der fantonalen Berficherung unterliegen, bei Privatgefell-
sidhaften gitltig nuv Big gum Seitpuntty ve3 Betriebabeginnes der
» Anjtalt abgejdlofien werden.”

Dicfes Gejep ift am 25. Oftober 1907 ordnungdgemdf pros
mulgiert worben.

Durd) BVefhlug vom 2. Juni 1908 bhat der Srofe Rat in
Ausfithrung von § H8 ded Gefeped den Seitpunft der Betrieh:
erdffnung  ber fantonalen Brandverfiherungdanftalt auf ven
1. Degember 1912 fejtgefesst.

C. — Aus der Entftehungdgefhichte ved Gefeped ift Hervorzu-
beben, bafp in § 53 AG. 1 ves Eeinvdtlichen Cntwurfes (= § 59
A 1 ded vefinitiven Gefepesterted) die Worte ,ohne Enifchivi-
gung” nod) nidht enthalten waven. Der jitierte § 53 bed Ent-
wurfd loutete :

AS 37 1 — 1911 34
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, it bem Tage dev Betrieb3erdffnung der ftaatlichen Verficher-
ung find alle beftehenven BVerficherungdverivige gegentiber Privat-
,Berfiderungdanjtalten, joweit jie Gebiulichfeiten im Kanton be-
Jtreffen, die unter die ftaatliche obligatorijdhe BVerficherung fallen,
yaufgehoben.

,Der Groe Nat wird den  Privat-Berficherungdgefeljchajien
seine entfprechende Jrift jur Wbredhnung unbd Liquidierung dev
Jnodh nidgt audgelaufenen Berficherungdverivige einviumen. Bom
»Zage der Annabme diefed Sefelesd an fhnnen Verficherungdveririge
Lber Gebiulichfeiten, die nady gegemvdirtigem Gejege dev fanto-
ynalen  Berfiherung unterliegen, bei Privatgefelljchaften giiltig
ynur bi3 jum Reitpuntte ded Betriebsbeginned der Unftalt abges
»Jdloffen werben.”

Die mit der Vorberatung ded Gefesed betraute Grogratdfom:
miffion beantragte gegenitber der Faffung bed Kleinen Rated fol-
gende Bejtimming :

L Mit dem Tage bed Jnfraftivetend bdiefed Gefeped gehen alle
,Deftebenden, vechidgitltigen Berficherungdverivige, joweit jie Se:
JDiaulichleiten im Kanton betveffen, bie unter die ftaatlihe oblis
saatorifdhe Berfiherung fallen, auf die fantonale Berfidherungs:
yonftalt itber in bem Sinne, dbaf bdiefe bie betveffenden Pramien
#0138 gum Ablauj ved BVertvaged an Stelle bed Cigenthimerd bes
#3001, dagegen bei entftehenden Brandbichiden die begiigliche Ber=
»gifung empfangt.

»Der Berfiderte wird von bder Fantonalen Anftalt nady Mak-
,gabe diefed Gefeies entfihadigt und Hat nach Tabhl derjelben
sentweder bie durch Ddiefed Gefep oder die duvdh Privatverficher-
Jungdvertrdge novmierten Pramien ju bezahlen.

L Borandbezablte Pramien find von der Brandverjicherungdan=
Jftalt mit den Verfidherten zu vervechnen.”

Mit 35 gegen 26 Stimmen gab jedoch) der Groge Rat bem
tleinvatlichen Cntwurf, unter Beifiigung der Worte ,ohne Ent:
jchavigung”, ben Borzug.

Nber dasd Verhdlinid bder projeftievten fantonalen Anftalt zu
ben Dejtehenden Berficherungdvertvigen Hatte fich der Kleine Rat
am Handen ded Groen Rated von wei Verficherungdtechnifern
(N. Cuter, Diveftor der aargauifdhen Gebiude-Berficherungsdan=
ftalt, und Fr. Schwab, Bevwalter der Brandwerficherungdaniialt
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be8 RKantond Bern) je ein Gutachten erftatten lafjen. Aus diefen
beiden Gutachten ift Hervorzubeben :

Aus bem Gutachten ved Direftord Suter: ,Der § 53,
svie ev and ben Beratungen ded Grofen Nates Bervorgegangen
wilt, enthdlt Hieveitigen Crachtend bie eingige vichtige, befriedigende
»Ajung ver vorwiirfigen Frage. Audy auf die Gefahr hin, baf
»ler SKanton verurteilt werden follte, die Gefelljchaften fhablod
»3u Balten, follte diefe Faffung beibehalten werden. Sie eingig er-
pmbglicht bev Anftalt, fogleich von Anfang an den vollen einbeit-
plidhen DBetrieb aufgunehmen und damit den Forderungen bder
wBerfichernngdtechnif und eined richtigen Gefchiftabetriebes gerecht
pilt werben.” -

Aug bdemjenigen bed Verwalterd Sdhwab (iber die
Folgen ver Nidteinbegiehung der bidher bei Privatgefeljchaften
verficherten Gebduve) :

42) Die fantonale Anftalt mithte ihren Betvieb mit den gegen-
pwirtig nidht verficherten Gebduden beginnen e e

oMt dem Audlauf der Policen bver Privatgefellfchaften, alfo
oIufgefitve auj einen Seitvaum von 10 Iabren echeloniert,
pwiieden dartn evft die iibrigen Gebdude der fantonalen Unjtalt
»ugefithet

#0) €8 wilrde bev Fantonalen Anjtalt, jo lange fie in der Haupt-
oade nur die Rififen geringer Qualitdt umfaft, erfabrungs:
»gemafy nicht mbglich fein, einen Ritfverfidherer zu finben, und .
oJ0 milfite fie bann u einer Beit, wo fie ver Rircverficherung
»om bringendften bebitrftig wive, bderfelben entbefren.

»¢) Die Sorge vafiir, daf die Gebduve, fiir weldye die Ber=
yitderung  bei Privatgefellfchaftenn audlduft, auf viefen Seitpuntt
yin bie Bffentliche Berficherung eintveten und nicht etwa geitweife
punverfichert bleiben, voitrde ein jlemliched Stitct Arbeit bedeuten,
oumip mebr, al3 eine Strafandrohung fitv die Unterlaffung im
»Oefege nicht enthalten ift.

»@) Die definitive Anlage ded Brandverfiherungstatafterd fiir
»alle verficherungdpflichtigen Gebdude, auch foweit fiiv bdiejelben
ynody private Berfihevung fortbefteht, wive nicht wohl mdglich;
yjevenfalld mitfte derfelben bdie Numerierung, Ginjchasung und

oSlajfifitation aller Gebiude ofne Unterfhied vovaudgehen, —
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jeine RAvbeit, die filv erft fpdter eintretenve Gebdude nuplod wive,
indem bei {hrem Gintritt Schigung und Klafftfifation wieder:
,bolt, begw. vevidievt werden mitjten.

,€) Shon die erftmalige Einjhdgung ver zevftreut im gangen
,Santon  Herumftehenden, dato nicht verfichevten Gebiubde yodre
,mit verhdltnidmdipig grogen Koften verbunden; allein erft vedt
,ote jeveilige Ginfhigung ver fufseffive ausd ver privaten Ber-
JJiberung infolge Ablaufd dev Police audjdheidenbven Gebiude
miifte fich gu einter geitraubenden und Eoftipieligen Arbeit geftalten.

5 Uuf dad gevinge BVerfichevungdapital begogen, miiften audy,
,abgefehen von den Schibungdtoften, die Berwaltungstoften itber=
JBaupt febr hoch au ftehent fommen und eine empfindliche Belaftung
,oer Berficherten Herbeifiihren.

,g) Wiprend diefed llbergangdftadiums wire iberhoupt ein
vationeller Betried ved Verficherungdgejchifted duvd) vie fantonale
,Unitalt nach verjhiedenen Rihtungen hin jehv erjchwert (Sta=
SAiftE, Propbhylaxis, Referven ete.).”

D. — Qunerhalb der 60tigigen Nefurdfrift haben bdie tm
Sngreg  aufgesiblten Berfichernungdgefelfchajten und Berficherten
jowol betm Bunbdedgericht ald beim Bunbdedrat fe einen ftaats:
rechtlichen Reburd eingeveicht, beim Bundedgericht mit dem Redhtd=
begebren :

,€3 et die Beftimmung von Aret, 59 AL 1 umd 2 ved
", Gejeged betreffend bie Gebude:Brandverfiherung im Kanton
,Graubitnben vom 13. Oftober 1907 al8 verfafjungdwidrig zu
ecfldven und davum aujgpubeben.” —

beim Bundedrat mit den Antrigen : _

,I. Die Beftimmungen dev §§ 1, 8, 58 und 59 ded biind=
netiifen Gefepes feten ald bunbedvechtBwivrig und daber al3
Junwicfiam zu erfldren,

1. ,infoweit, al3 fie dad Recht bev Refurrenten bejdhrinten,
,wibrend der Dauer der laufenven Bumdedtongefiion, auf
,Srund der vom Bunbdedrate genehmigten BVerficherungd=
,edingungen, ven Gejchajtsbetvied tm Kanton Graubiinden
LJortaulegen,

2. ,infoweit, al3 fte die Rechtdbeltandigeit der vom dem e
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Jfurrenten bid gum Ablaufe der Bunbdedfonzeifion vollzogenen
» Immobiliav: Feuerverfidherungdvertvige geitlich bejhyranten,
LuUnd

3. ,infoweit, al3 fie die Nefurrenten jur Abrechnung undb Y-
yauidation der Iaufenden unbd wdibrend ber Dauer der Bun:
Hoe8fonzeffion nody abyujhliefenden Jmmobiliav-Feuerver:
JJicherungdvertrage wingen.

oI Gventuell fei die Beftimmung ded § 5 AL, 1 bed Gefepes
,018 bundedrechtdwivrig zu erfldren und daker aufzubeben.”

Der an bad Bundedgericht geridhtete NRefurd wird damit be-
griindet, daf die Aufbhebung der beftehenven BVerficherungdvertrige,
begw. die Wnfegung einer mit dem 1. Degember 1912 ablaufenden
Jrift su ibrer Liquidierung, in BVerbindung mit dem Audjchluf
jever Entjchadigungdpflicht ded Staated, eine BVerlepung der Cigen=
tum3gavantie (Avt. 9 AL, 4 KB), einen Cingriff in dad Gebiet
ved eidbgen. OR und endlich eine BVevlegung bder RedhtBgleichheit,
besw. einen WLt der Willfitr bedeute. Dev Refurd an den Bunbesd
rat wurde dagegen mit einer BVerlebung ber Gewerbejretheit und
mit einem Eingriff in die Sphire ded BVerficherungdaujjichtdgefered
von 1885 begritndet.

E. — Der im Sinne ded Art. 194 O erdffrete Meinungsd-
audtaujd) pwijdhen Bundedrat unt Bunbedgericht hat dazu gefithrt,
pie Priovitdt dber Veurteilung dem BunbeBrate zuzmwoeifen.

Durd) Bejchlup vom 27. Janunar 1914 (BBI 1911 1 &. 213 ff.)
hat fobann ber Bunbdedvat bdie Dei thm eingereichte Befchwerde
abgewiefen.

F. — Sm Derfahren vor Bunbdedgericht hat ein doppelter
Sdyriftemwecdiel jtattgefunven , voobei namend bed vefursdbeflagten
Kantond auf Abweifung ded Refurjed angetragen wurbe.

Die Parteien Bhaben dem Bunbdedgerichte folgende Redytdgut:
achten untecbreitet. . . . .

Dad Bundedgericht zieht in Erwagung: 7

1. — Die im Refurd an dad Bundedgericht geltend gemachten
brei Bejdwerdegriinde (Cingriff in dad Gebiet ved eidgendifijchen
Obligationenvechtd, Berlepung ber Eigentumdgarantie und BVer-
leung bder Rechidgleichheit, beyw. Willfiy) fallen alle in die
Kompeten bed8 Bunbedgerichted, wibhrend jur Beurteilung ber
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Befdywerde wegen BVerlebung der Gewerbefreiheit und wegen Cin=
griffs in die Sphive ved BVerfichevungaufiichtdgejesed der Bun-
ped v at fompetent war, dev denn audy in diejen beiden Beziehungen
auf bie bei ihm eingereichte Bejdhwerde eingetveten ift unbd fie ab-
gewtefen BHat.

Dap der vorliegendbe Refurd gegenftandslod fei, wie in der
Refurdantwort (S. 47) audgefithrt wird, fann nicht ald richtig
anevfannt werden. Allerdingd jteht die Wugerfraftiepung der lou=
fenden Berjicherungdvertrige auf den Tag ber Betrieb3erdffnung
ver fantonalen Bevjicherungdanjtalt, wie fie in dev angefochienen
Gefeesbeftimmung (§ 59 AbJ. 1 und 2) vovgejehen ift, in einem
gewiffen Sufammenfang mit den vor Bundedgericht unangefodyten
gebliebertenn §§ 1 und 8, weldye die BVerficherung bei dev jtaatlichen
Wnftalt mit Wusnahme beftimmier Falle obligatorifdy evfliven
und die anberweitige BVerficherung der unter dad Obligatorium
fallenben Gebdude verbieten. Alein einmal ift die in § 59 vor-
gejebene Aufhebung der privaten BVerficherungdvertrige etwad
anbered, al3 die in § 8 fiwr ven Fall der Dopyelverfiderung an-
georohte BVerwivtung alfer Anjpriiche auf Entjddidigung gegenitber
ber ftaatlichen Anftalt; fodann aber ift flar, dag fidh) § B, mit
ber davin enthaltenen Buf- und BVerwirfungdandrofung, dod) nur
auf die nady dem Snfrajtiveten ded Gefesed abgejhlofjenen pri-
vaten Berficherungen beziehen fann, wibhrend § HI, foweit er an-
gefochten ijt, im Gegenteil die vor vem Jnfrajttveten ded Gejeges
abgefchloffenen Bertrdge betrifft.

Sm itbrigen ift unbeftreitbar, dafs die Refurvrenten ein JIntevefje
an ber Aufhebung ved angefochtenen § 59 Ab{. 4 und 2 haben,
und jwar nidht nur die Berfiherungdgefelljdhaften, jonbern aud
bte Berficherten ; leteve jdhon bedhalb, weil bdie Prdmienanjipe
Bei ber ftaatlichen Anftalt nicht die gleichen finb, wie bei den pri
vatenn  Berficherungdgefellichaften, und weil iibrigend audy bdie
Sdhagungdfummen vaviteven Ehnnen.

Auf den Refurd ift Jomit eingutreten. Dagegen muf von vorns
Bevein betont werden, daf ju ber befannten Kontroverfe Ddariiber,
ob tm Bweifel (b. §. beim Fehlen einer gefeplichen NRegelung
biefed Punfted) ver Staat fiir rehtmifige Cingriffe in die Privat
recht3fphire der Bitrger ober gar fiiv blof faftijche Schavigungen,
wie fte faft jebe ftaatliche Meuerung mit fich bringt, erfappflichtig
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fet, anfaplich ved vorliegenven Nefurfes {chon bedhalb nicht Stel=
lung zu nehmen ift, weil im fonfreten Falle ber Gefesgeber die
Eutjchivigungdpfliht ded Staated fa ausdritflich vermeimt bat
und e3 fidy jomit lediglich fragt, ob die Gefepesbeftimmung, in
ber bied gefchehen ift, verfafjungdwidrig fei, — wie denn
auch feine 3iviltlage auf Sufpruch einer Cuntjchidigung, jonbern
ein flaatdrechtlicher NMefurd mit dbem Wntrag auf Aufhebung jener
Gefepesbeftimmung vorliegt. 3 ift tlar, daf die vemmady einzig
au entjcheidende Frage, 0b § 59, AL 4 und 2, ded bindnerijdhen
Gebaudeverficherungdgejesed verfaffungdwivrig fei, nidht ibentijch
ift mit ver Frage, ob bGeim Stilljdhweigen ded Gefehed eine
Cutfchadigungdpflicht beftehen witrde. Selbft wenn aljo bdie
Gyifteny eimer Art von Gewolnbeitdrecht angenommen wiirde,
wonad) der Staat fiiv alle, fei e3 durch eine Abdminiftratiovers
fitgung, fet e8 duvch einen Ukt der Gefepgebung vorgemommenen
rechtmaRigen Cingriffe in ,wophlevorbene FRedhte” entjhibigungs=
pflichtig wdre, fo bliebe doch noch zu entjcheiden, ob ber Kanton
Graubiinber befugt fei, auj dem Wege bder Sefeppgebung diefen
Sap allgemein ober fitr einen Deftimmten Fall aufzubeben;
diefe leltere Frage aber ift eine jolche ded BVerfajjungdrechied wumbd
pafer unabhingig von fener andern Frage, wad NRechtend wdve,
wenn der Kanton Sraubiinden bdie angefochtene Sefepedbeitimmung
nicht erlaffenr hitte.

och weniger at fich felbftverjtandlich dad Bunbedgericht an=
IaBlich ded vorliegenden Refurfed daritber audzujprechen, ob und
inwieweit de lege ferenda bie Anerfennung einer Entjchadigungs-
pilidht bed Staated fiir die Folgen rechtmdipiger Cingriffe in bie
privaten Suterefjen der Bitwger wiinjdyensdwert fei. Bielmehr
fonnen gefepgebungdpolitifhe Gefichtdpunite hier hdcyitens info-
fern in Mitberiicihtigung geaogen werden, al3 e3 fid) fragt,
weldhe fiiv die Gefesgebung mapgebenven Grundjdpe jei e3 in ber
Berfaffung bed Kantond Graubinden, jei ed in der Bun-
begverfaffung enthalten find,

2. — Sn erfter Qnie it gu unterfuchew, ob bdie Aufhebung
ber beftehenden Verfichevungdvertvige, wie fe tnw § 59 AL 1
und 2 ved biindmerijhen Gebiudeverficherungdgefeed vovgejehen
ift, mit ver fantonalen CigentumBgarantie veveinbar fei.

Der hiev tn Betvacht fommenve Art, 9 ber BVerfafjung vom
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2. Oftober 1892, weldyer §. 3. unverdndert au3d bderjenigen vom
23. Mai 1880 Bevitbergenommen wurbe (wihrend bdie frithern
Berfafjungen ted Kantond Groubinmden feine Sigentumsgarantie
und ibexhaupt feimen Abjchmitt itber die Subividualvechte ent-
bielten) bat folgenden Wortlaut :

»Die peridnliche Freibeit ift gewahrleiftet.

pTlemand darf feinem verfaffungdmigigen Nidhter entzogen,
Juiemand verhaftet oder gerichtlich verfolgt werden, ald in Kraft
JDer Gefepe.

»Oa8 Haudredht ift unverleplich; Haudunterjuchungen biirfen
o in den vom Gefes beftimmten Fillen und unter Beobad)-
oiung ber vorgejchriebenen Fovmen durdy die juftdndigen Beamten
L00rgenommen werben.

»Dad Cigentum und andere Privatredhte find, mit Borbehalt
pber gefeglichen Audnahmen, unverleplich.”

Nun ift vor allem zu fonftatieven, dafy e3 fich bei den Refurren-
ten in der Tat um bdie BVerlepung vor Privatredten hanbvelt, und
nidhyt etwoa, wie namen3 de3 Kantond Graubiinden audgefithrt wurde,
um bie ,Cntziehung blof entfernter Gewinndhancen’. Mag o3
auch noch unentfchieden feim, ob aud den eingeluen, durch § H9
aufgehobenen BVertrdgen fiiv die einen ober andern RKontrabenten
ein Gewinn rejultiert Haben wiirde, jo begriindeten diefe Bertrige
boch jevenfalld auf Seiten der Gefelljchaften und beim Cintreten
eined Schavendfalled audy auf Seiten der BVerficherten flagbare
Forberungdvedhte, beren Subfumtion unter den Begriff bder
»Privatvedte’ nidht pweifelhaft fein fann.

Wad die Frage betrifft, gegen weldhe Art von Cingriffen dasd
Cigentum und die ,anbern Privatrechte” gejchiist feien, fo fteht
sundchit feft, dafs durch dbie Cigentumagarvantie nur die Subftany
ted Cigentum3 und ber Ubrigen in Betrad)t fommenven Redyte
gewdbrleijtet ift, und daf fomit jene Gavantie einer Abdnderung
der Novmen iftber die Entjtehung und ven Untergang, jowie nament:
lih fiber ben Jnbalt ded Eigentums nicht entgegenjteht, jofern
3 fich dabei wirflih um bden Crlaf neuwer Normen und nidit
etwa um Audnalmebeftimmungen ju Ungunijten eingelner Perjonen
hanvelt. Bon bdiefem Gefichtdpuntte aud ift von jeher bdie Auf-
ftellung alfgemeiner, nachbarvechtlicher oder polizeilicher, in3bejonbeve
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baupolizeilicher, forft=, felb-, flur- und wafjerbaupolizeilicher Be-
fheantungen, fofern fie auf gefeplicher Grumdlage berubte, al3
guldffig ertldrt worden, und zwar auch dann, wenn dafiir feine
Entjchddigung gewdhrt wurde; mit andern Worten: e galt im
Anwendungdgedbiet der Cigentumdgavantie — wie ibrigensd aud
in bder mobernen Privatrechtdvoftvin (im Gegenfap zu gewifjen
Gltern Definitionen bed Eigentumd ald ded RNechted der ,unbe-
fehrintten Herrfchaft itber die Sache”) — fohon bidher ber nun
in Art. 641 3GV jum Wusdrud gefommene Saf, daf bdad
Cigentum an einer Sadhe von vornferein nur die Befugnis ge-
wibet, ,in den Schranfen ber Rechtdordnung” itber diefe Sache
3u verfitgen.

Anberd verhdlt ed fih mit den Cingriffen in die Subftany
pe3 Gigentumd. Bwar ift jtreitig, 0b und imvieweit die Cigentuma=
gavantie gegen eine allgemeine Aufhebung beftimmter Kate:
govien binglidher ober dinglidh radizierter Redite, 3. B. yprivater
Bifchereivechte, gewifier Nealvechte (Mithlen- und Tavernenvedhte,
Redht gum Betrieb einer Apothefe in einem beftimmten Haus),
Reallaftbevechtigungen (Frohuden, Jehnten und Grundzinfen), Sug-
und Borfaufdrechte u. f. w., oder gar bed Privateigentums iiber-
baupt Sdup gewdbhren wiivde. Umftritten ift auch, ob und inwieweit
im Falle der BVernichtung eined Redhid objefted (Nieverlegung
gejundfeitdjchablicher Wobnhaufer, Verftdrung von Kulturen oder
Borrdden in Kriegdseiten) die Eigentumsgarantie angerufen werden
fonne. Dagegen ift allgemein anerfannt, dbaff jedenfalld die Gnt-
jiebung eined fonfreten Redhted zum Swede der Uber-
tragung auf ein andered Redhtafubjett (,Cnteignung”,
o Wbereignung®, »Erpeopriation¥) einen bevjenigen Eatbeftanbe
bilbet, gegen weldje die Gigentumagavantie, wenn andy freilich oft
nur ourch RBubilligung eined Entjdbadigungdanipruded, Schup
gewdbren will. Der Entjichung eined Necdhted zum Bwede ber
Nbereignung ift aber offenbar gleidizufeten der Fall, da ein Recht
gu dem Bwede aufgehoben wird, dbamit eine andeve Perfon (3. B.
der Staat) die Mdglichteit erhalte, diefed oder ein Ghnliched Redht
su erwerben. Jn der Tat macdt ed ypraftijh feinen Unter-
fchied, ob der Staat ein beftimmted Privatrecdht an fidy zieht, oder
ob er €& aufbebt, um fich felbjit over einen Dritten an die Stelle
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bed Bevechtigten zu feben. Cin Fall diefer letern Art Iegt Hier
por: bie wor dew privaten Berficherungdgefellfhaften mit bden
Gebaubebefigern abgejchlofjenen Bevjicherungdverivige und die davaus
vejultieventden Fonfreten ForderungSrechte werden aufgehoben, damit
an Stelle jener Gefelljchaften ber Staat felber, bepw. eine von
ihm gu gritndende Anjtalt, al3 BVerficherer auftveten fdune. Hin-
fichtlich ver Wirfungen bed Eingriffd liege ficd) vedhalb allerdings
bie nficht veviveten, diefer Eingriff qualifizieve fidh ald eine
berjenigen ftaatlichen Majnabmen, gegen welde die Cigentums-
gavanite tm alfgemeinen und die bindnerijche Garvantie ver , Privat-
rechte” im befondern einen Sdup gewdbhren wollen, — obvoobhl
anderfeit3 geltend gemacht werden fonmte, dah Dder angefochtene
§ 59 allgemein eine beftimmte Wrt von Bertrdgen aufbebt umd
fidy Jomit, formell wenigftend, nidht gegen eingelne Perjonen vidhtet.

Streitig it nun aber vor allem bdie Frage, ob der Eingriff,
um den e3 fidh tm vorliegenden Falle Landelt, mit Ridjicht auf
bie Avt und Weife, wie ev zuftande gefommen ift, verfafjungs=
widrig fet, ober ob er bedhalb, weil er duvd) ein Gefep und im
Bujammenfang mit der Cinfilhrung bder faatlichen Gebiudeajie-
fuvang vorgenonmen wurde, 3u denjenigen Eingriffen u vecdhnen
fei, weldhe tn der BVerfaflung von vornberein vorbehalten werben
wollten. Diefe Frage ift im folgenden zu unterjuchen,

3. — Obwoh{ die Eigentumdgavantie entfprechend ifrer Ent-
jtebungdgefchichte (vergl. Jellinef, Die Crflirung der Menjchen-
und Bitrgervedhte, in Jellinef und WMeyer, Staatd: und vilfer
rechtliche WbBandlungen, I Nv. 3) in erfter Linie den Schus ded
Privaten gegenitber willtirlichen Cingriffen der Adbminiftrativ:
behirden begwedtt, hat dod) die Prarid — nady etnigem Schwanfen —
anevfannt, bap bdie Cigentumsgarvantie grund{aplich auch eine
Sdyrante fiiv den Gefepgeder bilve. Jndbejonbere gilt died fitv
ven Fall, dak ein Gefes nicht etwa allgemein bdiefe ober jeme vt
von Cingriffen juldfiig ecflart, fondern einem Eonfreten, gegen
gang beftimmte Perjonen gerichteten Singriff jeine Sanftion erteilt
oder gav felber diefen Cingriff vornimmt; benn al8darm Hanbelt
8 fidy mur formell um ein Gefel, mateviell aber um einen Ver-
waltungdaft. Hievan Gndert nidhtd, daf in vielen Kantonen, wie
gevade in Graubimden, der Sefepgeder mit dem Berfafjungdgefes=
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geber ibentijch ift, und fiir va3 Suftandefommen einer Verfafjungs:
revifion feine ftrengeven Borausfegungen beftehen, ald fiic den
Crlaf eined Gefeged. Aucy in einem joldhen Kanton ift ed fehr
wobl bentbar, dak auf dem Wege ber Gefepgebung ein Cingriff in
einen Berfafjungdgrundfas vovgenommen werben fonnte, wihrend
fih fitr eine divette Aufhebung diefed Grundiaped auf vem LWege
ber Berfafjungdrevijion niemald eine Weehrheit gefunden BGaben
witrde. €3 erfdheint daber nicht ald ein duvchichlagended Avgument,
wenn in der Nefurdantwort audgefithrt wird, dag vt. 9 AG|. 4
der bitndnervifchen Kantongverfafjinng fiiv den Sefegeber desdhalb
feine Schranfe bilben fdnne, weil im Kanton Grvaubiinden bder
Gefegeber ja mit dem Berfafjungdgefebgeber iventifdy fei; und
qud demfelben Grunbe fannm aud) nidht jugegebenm werden, daf
fiir dad Bundedgevicht bei ber Veurteilung der Frage, ob duvdy
ein beftimmted Gefes eine BVerfafjungsverlepung begangen yworden
jei, die in blefem efepe felber zum Audvvud gefommene Unjicht
pe3 fantomalen Gefepgeberd einen YHohern LWert befibe, ald den-
jenigen eined Judized; died gany abgefehen bdavon, dag in der
Annabhme eined Gefeged durd) dad Volf zwar wobl der Uuddrud
eined beftimmten BVoltdwillensd, jdpwerlich aber ein Wnsdprud
iiber die Berfafjungdmipigteit bed angemommenen Gefeged, alfo
fiber eine Redhtdfrage, exblictt werden fann.

Nun ift aber in der jzitievten Verfafjungdbeftimmung — im
Gegenfas  zu Den entjprechenden Wvtifeln der meiften itbrigen
Kantondverfafjungen — bie Unverleplichfeit ded Eigentumsd umbd
ber andvernn Privatredhte von vornhevein nur ,mit Borbebhalt der
gefeplichenn Audnahmen” gewdhrleiftet, und ed find audy (im
Gegenfat 3. B. zur BVerfajjung ded Kantond Waadt) dem Gefes-
geber feinerlei Diveftiven in Bezug auf bie von thm aufauftellenden
SAudnahmen” gegeben. Daf aber unter ,den” gefeslichen Aus-
nafmen etwa mur die zur Seit ded Erlaffed der Berfafjung jchon
Bejtehenden gefeslichen Audnabmen, alfo nuv bie duvd) dasd
Gefes vom 13. Suli 1836 geregelten Grprvopriationdfille
su verfteben feien, wie die Refurrenten audfithren, und bdag jomit
bag Grpropriationdgefe von 1836 gewijjevmafen ju einem Be-
ftandteile der Verfafjung gemacht worden fei, Tann nicht ald richtig
anerfannt werden und ergibt fidh auch nicht etwa aud den Ber:
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Banbdlungen ded Grofen Rated vom 17, Januar 1880, auf Grund
beven j. 3t. ver Wortlaut ded Art. 9 Ab]. 4 feftgefept vourde.
Sn diefen BVerhandlungen jdheint allerdingd, joviel ausd dbem vore
Banbenen, ftbrigend fefr jummarijchen Protofoll evfichtlich ift, nuv
pon ber Grpropriation die Jede gewefen gu fein ; allein einmal
ift Eav, dag, wenn witflih nur die Erpropriation hatte vor-
behalten werden wollen, alBdbann einfacdh) gejagt worben wdre,
ba3 @igentum und odie iibvigen Privatvedyte feien ,unter Bor:
bebalt der Grpropriation” unverleplich; fodbanm aber fanu bei
einer burdy Bolf3abjtimmung suftanbe gefommenen Berfafjung
ben im Sdhoge der worberatenden Behbrde gefallenen Weeinungs-
duperungen gegenitber dem flaven Wortfaut dev Verfafjung felber
fo wie jo feine audjchlaggebende Beveutung beigemefjen werden.
Wennt e8 nun auch offenbar zu tweit geben rwilvde, die Hu:
13ffigecfl@vung ber ,gefeslichen” Wudnahmen bdabin zu inter-
pretieren, daf die Verfaflung den Sefepgeber ermdidhtigt Habe,
bie Cigentumagarantie nacd) Belieben aufer Kraft zu fegen und
ven Berfaffungdgrundial der Unverleplichfeit ved Eigentumd und
ber anvern Privatrechte illujorifeh zu madhen, o mup der Vor:
Behalt ,der” gefeplichen Audnabhmen, wenn er fiberhaupt einen
Sinn Haben foll, bdodhy mindeftend bdie Crmdichtigung in fich
fblieen, alle diejenigen Reftviftionen der Eigentumsgarantie vor=
sunehmen, die in andern Kantonen jdhon von der BVerfajfung
augdriictlich oder ftilljchweigend ald uldffig erfldct worden find;
bennt die auf dem LWege der Gefehgebung evfolgende Suldifig-
ecfldrung eined Gingrifis, ver jhon nady aligemein jweizerijcyer
Rechtdauffafjung ald mit der Eigentumsgarantie vereinbav ev-
fcheint, fann jedenfalld in einem Kanton, ber in bdiefer Besiehung
auddriicflich auf dad Grmefien bed Gefepgeberd abjtellt, nicht vers
fafjungdwibrig fein. Jn diefem Sinne ift daher anliplich bed
vorliegenden Falled, der direft allerdingd nur bie biindnerijche
Berfaffung betvifft, audy aui die Jnterpretation dev in bent itbrigen
Kantondverfafjungen enthaltenen Cigentum3dgarantien eingutveten.

4, — Sn den meiften Kantondverfajfjungen ift im WAnjclug
an bie Grtldvung, daf bad ,Cigentum”, die ,Privatrechte” odev die
,wobletworbenen Rechte” unverleslich feien, die Beftimmung ent-
balten, daf aud Grimden bded allgemeinen LWobled, aber nuv
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gegen volle Cntjhddigung und unter Beobachtung ved gefeplichen
DBerfahrend, ,Bwangdabtretungen” uldfitg fefen. €8 find nun
Bweifel daritber mdglich, ob diefe Beftimmung ald eine Aus-
nahme vom Grundjas dev Unverleplicheit, vdber aber alg eine
Beftatigung und Sypezifizierung bdiefed Grundjagesd in
Bezug auf eine beftimmte Avt von Privatvedhten gedacht fei. Fitr
die erftere Auffafjung fpricht 3. B. der Wortlaut der Eigentums-
gavantie in der BVerfajjung ded Kantond Lugern, wonad) zu-
gefichert ift: ,bie Unverleplichleit ded Cigentumd jeder Art odev
bie gerechte und vorliujige Cntjchadigung fiiv die Giiter, deven
Wbtvetung dad bHifentliche Jutereffe fordern follte” ; bedgleichen die
entfprechenden Avtitel ver BVerfaffungen von Fretburg, Solothurn,
Thurgau, Baadt und Wallid, worin die Erpropriation diveft ald
eine ,Ausnahme” ober ,Abweidhung” (dérogation) vom Grund-
fage der Unverleplichfeit ved Gigentums begeichnet wird (rwibrend
fie in ven BVerfajjungen von Feuenburg und Genf eher nur eine
fdheinbare Audnabhme von fenem Grundfage varftellt). Jn allen
librigen, die Bwangdabtvetung erwdbhnenden Kantondverfafjungen
dagegen, o. §. in venjenigen aller beutjhen Kantone mit Ans-
nahme von Lugern, Solothurn und Thuvgau, evicheint ver Sasp,
pag Crpropriationen nur im Dffentlichen Jnteveffe und nur gegen
Enijdivigung uldffig feien, mehr ald eine DBejtatigung und
Spezifisierung der Cigentumdgavantie in Begug auf eine beftimmte
At von  Privatrechten, ndmlich bdad Grundeigentum umd bdie
fibrigen binglichen Nedhpte an Jmmobilien, Davnady find war
alle Privatrechte ,unverleplich” ; aber nur in Bejug auf bad
Grundeigentum und dte anbern dinglidhen Nechte an Jmmobilien
wird deutlich gefagl, worin die Unverleplichfeit bejtehen foll. Fite
biefe Anficht und gegen die Anffajjung der Erpropriation ald einer
Audnahme vom Pringip dber Cigentumdgavantie jpridht namentlic
auch die Guvwdgung, dap e3 nicht dev LWille ded Verfaffungs-
gejepgeberd gewefen jein fann, eine Audnahme von der Unver:
leplichfeit bev Privatvehte gerade mur u Ungunijten Dderjenigen
Rechte eintreten zu laffen, an deven Schuf bei ver Cigentums:
gavantie in alleverfter Qinie gedacht wurde, nimlich zu Ungunijten
ve3 Grundeigentumd und dev {ibrigen dingliden Redhte an Jm-
mobilien. €8 ift obhne weitered flar, dbak, wenn dag Grunveigen-
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tum und die andern bdinglichen Nechte an Jmmobilien im Bdffent-
lichen Jntevefle und gegen Enijchadigung entzogen werven fdnnen,
afgpantn  audy alle Ubrigen Privatvechte unter bdiefen beiden Vor-
ausfepungen entziehbar fein miiffen. Dagu fommt, daf in mebreven
RKantondverfaffungen (o Bern, Schivyz, Obwalden, Sug, Bafel:
jtadt und Bajelland) bie , Bwangdabivetungen zu  Hifentlichen
Sweden” nidht erft ald uldfjig evfldrt, jondbern ald julffig
voraudgefept werben, wihrend ausdbriictlichy beftimmt wird, daf
fie nur gegen Gntjdhadigung uldffig jelen. Die Aufhebung
over Entziehung von Privatvechten aud Grinden ded allgemeinen
LWohled fteht aljo Hier nicht in einem Gegenfa zur Unverleplicy
feit ber Privatvedhte, jondern jie qualifiziert fih ald eine grund-
japlich juldffige Mapnahme, in Begug auf welche blof (entwever
in der Verfaffung felber, ober auj bem Wege der Gefelgebung)
gewifje Kautelen aufgeftellt werben ; mit andern Worten: o8 hat
pie Gigentumdgavantie in den meiften Kantondverfaffungen nidyt
bie Bebeutung ber abjoluten Mnzuldffigleit eined jeden Eingriffd
ber Staatdgewalt in Privatredhte, von weldhem Srundfage dann
beftimmte Ausnabhmen gemacht wiirden, jondern fie will von
vornferein nur gegen gewifje qualifizievte Cingriffe Sduy
gewdbhren. Dabei BHat eine Spegifizieruny der BVorausjegungen,
unter veen ein Cingviff erfolgen darf, allerdingsd meift nur in
Bezug auf bag Grundeigentum und die anbern dinglidhen NRedhte
an Jmmobilten ftattgefunden, wifrend bet den fbrigen Privat-
rechten die Frage offen Dbleibt, in weldem MaRe fie gejchitpt
feien, indbejondere, ob audy fiix jie der Sap gelte, dak ihre Auf:
Hebung oder Gntyiehung nur gegen Entjchidigung geftattet jei.
Jft bied der Sinn ver Eigentum3dgarvautie in denjenigen Kan-
tondverfaffungen, die einerfeitd bie Unverleglichleit ded Cigentums
unb der dibrigen Privatvechle audfprechen, anberjeitd aber be-
jtimmen, bag , Swang3abtvetungen”, weldhe dad difentliche Jntevefe
erfordert, nur gegen Entjchadigung uldfiig feten, jo ift nun flar,
ba nadh) ver Verfafjung ded Kantond Graubiinben, die jogar
in Begug auf bie dinglidhen Nedhte an Jmmobilien feine Spesi-
figierung entbilt, jondvern den Grundfap der Unverleplichfeit ded
Cigentum3 und der anbern Privatvechte von vornfevein nuv unter
LBorbehalt dev ,gefeplichen Audnahmen”  anjfteflt und iiber
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Swang3abtvetungen nicytd beftimmt, die Aufhebung oder Entziehung
bev ,anbern” Privatvedhte ju Bdffentlichen Jwecten grundiislicy
minbeftend ebenfo zuldjfig fein muf, wie bdie Entsiehung ved
Grunbeigentumsd oder jonftiger bdinglicher Rechte an Smmobilien,
fofern fle ous Griinden ded allgemeinen Wohled ftattfindet. Daf
aber in den vom Gefe 3u beftimmenben Ausnahmefillen durch-
weg eine Entjdhadigungspflidt ded Staated Plag greifen
miiffe, fann aud ber vorliegenven Verfajfungsbeftimmung nidht
gefolgert werden ; denn bdarnach Defteht ein unverfennbaver Paval:
lelidmusd awifdhen der Buldfjigertlarung der ,gefeslichen Aus-
nabmen” vom: Grundjase der WUnverleplichfeit bed Gigentumsd und
per anbdern Privatrechte (Art. 9 ABJ. 4), einerfeitd, und der Bu-
[affigertlarung der gefeplichen Verhaftungen trop der Sewdbr:
leiftung ver perfdnliden Freiheit (Art. 9 AB. 1 und 2),
fowie der SuldjfigertlGrung bev gefeplihen Haudunterfudungen
trof der Unverleplichleit de8 Hausdrvedytesd (Art. 9 AH. 3),
anverfeitd. So wenig nun aber aud Art. 9 Abf. 1-—3 auf die
Grifteng einer allgemeinen Enijdhivigungdpflicht ded Staated fiiv
Berhaftungen und Haudunterfuchungen gejhloffen werben fann,
ebenfowenig fann in Art. 9 Ab]. 4 dad Gebot gefunben yoerden,
dag der Staat fiir jebe ber bdafelbjt uldffig erflirten Anudnahmen
vom Grunbdfag der Unverleplichfeit ded Eigentum3 und der anbern
Privatredite eine Entjhadigungdpflicht anguerfennen habe.
Wahrend alfo bie meiften andern Kantondverfafjungen einer-
feitd in Begug auf bdie dinglidhen Redhte an Jmmobilien die Be-
dingungen, unter weldpen ein Cingriff ulajfig jein {oll, jelber
feftfeen, anberfeitd aber Hinficdhtlich ver ftbrigen Privatredhte nicht3
beftimmen, ftellt bdie DBerfafjung bed RKantond Graubiimden in
Beyug auf alle Privatredhre einfach auf bdie vom Sefepgeber
voraunehmende Negelung ab. Darnad) erfcheint bie bem Gejeh-
aeber evteilte Crmidhtigung, ,Audnahmen” eintveten u lajjen,
gwar nidt ald ein Freibrief, wonmacdy er bdie WAudnahmen ur
Jtegel machen ober auf anbere LWeife den Grundfag der Unver-
leglichfeit ded Eigentumad und ber itbrigen Privatrechte tatjdchlich
anper Kraft fegen, in3bejonbere 3. B. in einem eingelnen Falle
ober in einer beflimmien RKategorie von Fdallen folche Bejdyrin-
fungen vornebmen Fhnnte, die mit dem BHffentlichen Juteveffe in



524 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. TIl. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

feinevlei Sufammenhang ftehen; wohl aber liegt vavin die dem
Gefepgeber evteilte Crmadhtigung sur ndhern Umjdreibung und,
joweit nbtig, gur Reftriftion ded Grunbdjaped dev ,Unverleglid)-
feit”, indbefondeve jur Wufftellung von Beftimmungen dariiber,
in weldgen Fallen aud Grimbden bed allgemeinen LWohled in die
Privatrechtdiphire vder Bitrger eingegriffenn werden bdiirfe, jowie
baviiber, 0b Dei der im bifentlichen Jutereffe ftattfindenden Ent:
siebung anbever, al3 dinglicher Nedhte an Jmmobilien, eine Ents
fhabigung su gewdbren fei oder nicht. Dak nun aber die Nege-
lung diefed leftern Puntted durchaud in einbeitlicher Weife und
ein fitr allemal erfolgen milffe, und daf alfo der Gefehgeber nicht
ecmdchtigt fei, vor Fall su Fall und je nady den Umfitinden eine
Cnifchdvigung ju gewdhren oder davon abjujehen, ift gewip ber
Beftimmung ded Art. 9 Abj. 4 biindn. KB nidht zu entnehmen.
Bielmehe mitffen darnad) 3. B. beviidfichtigt verden fdnnen:
ver Grad bed Bffentlichen Jnterefied, bad den Eingriff erfordert,
die Art und Schweve dbed Cingrifs, ver Chavafter diejed Cingriffs
a3 eined allgemeinern ober jpesiellern (vevgl. iiber die verjdhiedenen
Abjtufungen : Crich Bogt, Redtmdgige Cingriffe ded Slaated,
€. 44), die Beyiehung ded Betroffenen yum Staat (vergl, Art. 6
A6 3 ver Wallifer BVerfafjung, wonach jogar in Filen eigent
licher Grpropriation die Entjchadigungdpflicht anudgejhloffen werben
fann, wenn €3 fih um Gemeinvdeeigentum Handelt), dev Redts=
grund de3 Eingriffs (von vormberein audgejchloffen ift die Cuts
fdavigung 3. B. bei ver Konfigfation), ufw. — wikrend aller=
bings von dem Requifit ded Offentlichen Jutevejfed, dad
nach mobderner Redytdauffafjung die Voraudjegung eined jeden
Cingriffg in die Privatrechtdiphdave der Bilvger bildet, nidht ab-
gefeben werden fdnnte.

5. — Wird an Hand diefer GSrundfipe der vorliegende § HI
AB|. 1 und 2 bed Ditmdnerifhen Sebaudeverficherimgdgefeped auf
feine Berfaflungdmdpigteit gepvitft, jo fallt vor allem in Betradyt,
baf ber Kanton Graubiinben bdie Verftaatlihung der Gebiude:
verjiicherung aud Griinden ded allgemeinen TWohled und nidt
etwa im fisfalijhen Jntevejfe ded Staated bejchloffen hat. €5 ijt
eine, auch i anbern Kantonen und anbern RWndern bdurdh bdie
Erfabrung bewiefene Tatfache, dap beim Fehlew der ftaatlichen
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Gebiubdeafjefurang mehr nur die guten und mittleven Rififen gur
Berfiherung gelangen, wibrend die [hlechien su einem grofen
Teil unverfichert bleiben, wad eine durchausd natiicliche Folge ded
Nmitanbed ijt, daf die privaten BVerficherungdgefelljchaften — weil
thr Bwed in der Craielung eined Gefchaftdgewinnd befteht —
vie Pramien der Hohe ded Nififod proportional geftalten und
alfo fiiv fchlechte Rijifen beveutend Hdhere Pramienanjise vors
feben mitffen, al3 fiiv gute und mittlere. Die {taatlichen Anjtalten
bagegen pflegen vor allem ben Schup dev wivtjdyaftlicy jdwichern
Bevdlferungsflafien gegen die Folgen von Brandfatafirophen ind
Auge zu faffer unbd find baher beftrebt, gevade bdie jdhlechten
Riftfen (unter Ausfhluf gewiffer induftrieller Spegialvififen) in
bie Verficherung eingubesiehen, wad meift nmur duvd) Neduftion
bev Pramien flir jene jchlechtenr Nififen erveicht werden famn. €3
ift flar, dag bei bdiefer Sadhlage, jofern nidht etwa die Pramien
fiir bie guten Rififen unverhiltnidmdifig erhdht werden — eine
gewiffe Gvhdhung findet ja allerdingd oft ftatt — bdie Craielung
eined irgenmdwie erheblichen Gewinned, der fidh ald eine neue
Einnahmequelle bed3 Staated bdarftellen witrde, meift vdllig aus-
gefloffenr ift und daber audh nicht der Beweggrund jur Ein-
fithrung  der ftaatlihen Gebiubdeverfiherung fein fann. Spesiell
im Kanton Graubiinden, ald einem Gebirgdtanton, jind die Ber-
biltnifje berart, baf von vornberein mit einer etiwad prefiren
finangiellen Situation der fantonalen Vevjicdherungdanitalt gerechret
werden mufte. €8 ift denn audh die ftaatliche Gebdudeverficherung
vom Dbiindnerijchen Gefepsgeber unjtveitiy aus Grinden ded Hifent:
lichen Wohled eingefithrt worben, wag fic) Hbrigend u. a. dbaraud
ergibt, dap (nach §§ HR und 56) aflfallige Betriebdiiberjchiiffe
in erfter Qinie jur ufnung bded Refevvefonds umd, wenn diefer
bie vorgejehene HdGe evveicht Hat, zur Wmortijation bded Totas
tionatapitald, fowie sur Neduftion der Pramienanjige, yur Ent-
ridhtung  von  Bedachungdprimien (behujd BVerminderung bder
Seuergefahr) und gur Gritellung neuer Ljcheinvichtungen Dejtimmt
ftud.

Aber aud) die it § 59 vorgenommene Aufhebung dev be-
ftehenden Verfidherungdvervtrige ift nidht aud fisfalijhen
Griinben erfolgt, Jn den vom RKleinen Rat eingeholten Gutadhten
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ber Berfidherungstechnifer Suter und Schwab (oben sub Faft, C)
(ift {iberzengend davgetan, baf bder Fovtbeftand der privaten Ber-
ficherungdvertrige nach der BetriebZerdffnung der fantonalen An-
ftalt den ovbrungdgemdRen Betrieb diefer WAnfjtalt ernjtlich gefdhrden
wivbe. Denn alddann milfte fiir die evjten Jabhre auf die Ein-
begiehung der guten Rififen verzichtet, und ed miiften alfo entiveder
bie Pramien fitv die fchlechten RNifiten von vornberein erhdht
werben, oder aber e miifte die Unftalt bet jedem grdpern Schabdens:
fall vor dem Necht dev Einforderung vou Nadyjdiijfen Gebraudy
madhen. Wenn nun der Sefepsgeber fowohl die eine wie bie anderve
biefer beiden Lhjungen verworfen BHat, fo ift tlav, bag Ddied
nidht jum  Swede der Bereicherung ded Staated, fomdern im
Jntereffe dev JInftitution, b h. dev ftaatlichen Vervfidherung
al3 foldyer gefchehen ift: e3 wollte vermieven werden, daf
burd) 3u groge oder 3u hiufige Jnanfpruchnalhme ver Verficherten
ber Rwe der ftaatlichen Berficherung ald einer dffentlichen LWohl:
fabrigeinvichiung vereitelt werde. Die fidtalijhen Snteveflen bded
Staates waven dabei hichitend infofern im Spiele, ald infolge
ber jubfididren Haftung ded Kantond fiiv alle BVerbindlichfeiten
ber Gebudeverficherungdanitall (§ 5 ded Gefesed) ein alfalliger
Sufammenbrudy diefer Anjtalt audh) den Fidtud empfindlich joha-
bigen mitgte. Allein durch ein deravtiged, blop inbirefted umd
entfernted fidtalijched Jnterefle, wie €3 fa {iberhaupt bei jeder
jtaatlichen Wohlfabrideinvichiung vorhanven ift, wird dad  ffent-
lidje Jntevefle, um bad e3 fich bdabel in erfter Qinie Hanbelt,
weder audgejdhaltet noch abgejchwidyt. Bon bdiefem Sefichtdpunkte
aud foun daber die ufhebung der privaten BVerficherungdvertrige,
wie fie im vorliegenden Falle ftattgefunden Hat, nidht al3 eine
figtalijhe Weafnahme begeichnet werben, jondern €3 evidjeint auch
fie al3 ein im Dffentlichen Juteveffe vorgenommener Gingriff. Ob
aber fiiv einen foldhen Eingriffi Entfdhddbigung zu gewdhren
fei oder mnidht, war nad) bdem Wusfithrungen in Crwigung 4
bievor eine duvc) Wrt. 9 Abf. 4 KBV dem freien Crmeflen ded
Sefepgeberd anbeimgeftellte Frage, die diefer unter den vorliegenden
Umjtdnden aud gefehgebungdpolitifen Griinden jebr wohl in
verneinendem Sinne entjcheident Lonnte.

6. — Was ven ,unjtatthaften Ubergriff in die bunbdedrechtliche
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Kompetenzfphire”, v. §. in dad Gebiet ded eidg. Obligationenrechtd
betrifft, dtbev den fic) die Nefurrenten in jweiter Linie befchmweren,
fo braudht Hier nicht erdrtert u werden, o6 und inwieweit der
in bdiefem Sufammenbang vou den NRefurventen angerufene Art. 3
BB v Begriindung eined ftaatdrechtlichen Nefurfed geeignet fein
fann (vergl. in Bejabendem Sinne BEE 24 1 &, 227 Grw. 1,
291 ©. 418, 33 1 &, 708 Grw. 4); benn auf alle Falle will
biefe Berfaffungdbeftimmung nidht ven Bund gegen Ubergriffe
ber Kantone, fondern hdchitend die KLantone gegen Ubergriffe
ped Bunves, fowie anberer Kantome fdhitken. Dagegen miifte
in dem behaupteten [lbergriff in dad Gebiet der Bundedgefesgebung
eine Berleung ded Art. 64 BB, jowie bed Grumnbdbjaged der
derogatorifdhen Kraft bed eidgendijifden gegeniiber
bem fantonalen Recht (Art. 2 lberg.-Beft.) erblicht werben,
Sn biefem Sinme ift daher auf die Ausfithrungen ver Refurrenten
fiber bie angebliche Berlepung ded vt 3 BB eingutreten; denu,
daf ber eingelne Biwger ur Geltendbmachung einer BVerlehung ded
angefithrten Grundjaed (derogatorifdhe Kraft bded eidgendifijchen
Redtd) legitimiert ift, joferm badurd) fetme eigenen IJuterefjen
betroffen werben, fteht aufer Frage.

Der behouptete Eingriff in dad Gebiet ded eivgendiftfchen Obli-
gationenvechted foll nun nad) dev Refurdjcdhrift u. a. dbarin beftehen,
ba der fantonale Gefehgeber ,iiber die thm in Art. 896 ON
gejete Schrante hinausd” ,vie privatvechilichen Begiehungen ywijchen
Berfichever und BVerfihertem” gevegelt Habe, Die angefochtene
Gejepesbeftimmung jhafft nadh den Refurventen ,einen mneuen
Aufldfungdgrund?, der ,inbaltlich gegenitber den verficherungs-
rechtlichent Novrmen ded bitndnerifchen Privatrechted und den iibrigen
privatrehtlichen und 3war bundedrechtlichen Fovmen ein Rovum
beveutet’. Der biindnerijhe Sefepgeber hat hier — immer nadh
ber Auffaffung der Refurrenten — ,Fantonaled Redjt mit private
rechtlichem Subalt” gejest, ,ofme indeffen hiesu weder durc) Art 896
OR, noch durdh die Spezialvovidrift ved Berficherungd-Auficyta-
gefeed ermachiigt au fein”,

Demgegenitber wdre vor allem zu bemerfen, bag Art. 836 OR
pen Kantonen den Crlag obligationenvedhtlicher Beftimmungen
iiber ven Berficherungsdverivag nicht verbot, jondern im Gegenteil
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einenn Borbehalt 3u Sunjten bed fantonalen Obligationenvedhted
enthielt. Witrdbe alfo dev angefochtene § 59 bded biindnevijchen
Gebiudeverfidherungdgefesed wivflich ,dle privatvechilichen Begie-
Hungen pvifdhen Verficherer und BVerfichertem” vegeln, jo finnte
parin gevade mit Ridficht auf Art. 896 OR, wenigitend fiiv
die Beit vov dem Snfraftiveten ded Bumbdedgefebed vom 2. Wpril
1908, feint Tbergriff in dad Gebiet ded eidgendififchen Hivilredhid
erblicft werben, fonbernt e3 witrde fich hdchjtend fragen, ob fener
§ 59 aud) nady dem SInfraftiveten ded erodhuten BVunbdedgefeped
und bem daburcy Hedingten LWegfall ded Art. 896 ON (vergl. Att,
103 BG 1908) nodh) Geltung beanfpruchen fdurne.

Nun Haben aber die Refurrenten auddriicflic) gugegeben, daf
vie angefodhtene Beftimmung an fich nidht privatrechtlicher, jon:
perne  Bffentlichrechtlicher MNatur fei, und e8 wird dedhalb an
anberer Stelle dbie Streitfrage von ihnen jo formuliert: ,Konnen
purch) bdie worliegende Ffantonalvechtliche Saung ded Bffentlicden
Rechts bunbedrechiliche Novmen bded Privatrechted aunfgehoben
werdben 2’ Tatjachlich ift denn audh) § 59 feine jivilvechiliche,
fonbern eine Bffentlichrechtliche Beftimmung, die allerdingd auf
beftehende privatvechtlihe Verhdltnifle einwirft. Der biindnerifdye
Gefepgeber Hat hier nicht einen, bad BVertragdverhilinid wifchen
ben Berficherungdgefelfchafter und thren Berficherten betreffenden,
neuen Redt3lag aufgeftellt, duvch den irgend eine FNorm ded
big bdabin in Seltung gewefenen yprivaten Berficherungdrechtes,
b. b. be3 OR, abgelndert vworden wive, fondern er Hat die Ge:
baudeverficherung dem Bereiche bed Jivilrechtd iiberhaupt entriict,
die Herrjchaft bed Privatvehtd auf vem Gebiete ded Berficherungs-
wefend guriicfgedrangt und daburd) zu Gunijten ded Bffentlichen
Rehtd und zu Ungunjten bed Privatrechtd eine jener Srengver:
fdhtebungen vorgenommen, wie fie im modernen Staate auch nod
in Begug auf zablveide anvere Nechtdintitute ftattgefunden haben
(vergl. die Beifpiele bei Fleiner, Nmbilbung zivilvechtlicher In-
ftitute durdy bag Bffentliche Recht, S. 21 f.), und wie fie fich
bei ben vevdnverten Anfhauungen iber ba3 Wefen bed Staated,
fowie itber bdeffen Berhdltnid zum Sndividbuum, meift von felbft
ergebent. Die Grenze wifchen Jivil- und DHffentlichem Recht iit
feinedwegd, wie frither (unter dem Einflufje ded Naturrehtd) an-
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genommen Yourde, eine von vornferein gegebene, begrifflich unab-
Gnberliche, deven Criften der Staat nur u fonftatieven YHitte,
fonbern e3 Dbleibt — gemdp dem Sa, dap alled Redht Staatd-
wille ift — bem Staate felbjt iberlajfen, zu beftimmen, inwie-
weit er die Criftens von Privatvedhten itberhaupt anevtennen will.
Snvem nunt der Staat bied tut und bdie Wbgrenzung wijchen
Privat= und Hffentlichem Necht vovnmimmt, jtellt ev felber einen
Sa de3 Bifentlidhen Redhted auf. Die Aufftellung bdffentlich-
rechilicher Sage aber ift in der Schweiz, joweit Bundedverfajjung
und Bunbedgefegebung feine entgegenftehenden odev einfdirantens
ben Bejtimmungen enthalten, grundidblidh Sade ber Kantone.
Allerdingd find diefe, wo bad Bundedrecht jelber feinen Spesial
vorbebalt madt, tropdem uicht bevechtigt, ausd BHffentlichrechtlichen
Griinden privatvechtliche Normen bded eidgendifijchen Redhted ab-
judnbern, dba bied ber Aufftellung eigenev Rechidjise privat-
rvechtlichen Jubalted gleichfame (vergl. davriiber BEE 37 1 S, 44 fi.
Crw. 3). Dagegen muf den Kantonen im Sweifel, d. §. foweit
bad Bunbdedrecht feine entgegenitehenden Beftimmungen enthlt, die
Kompeteng  zuevfonnt werdert, aud Gviinden ded allgemeinen
Wohled ein Dbejtimmted Rechtdgebiet, bad bidher dem Privatredht
— und fei e3 audh bem eidbgendififdhen Privatredht — an-
gehirte, bem Privatvedyt fberhaupt u entziehen und bdem
Bffentlichen Necht su unterftellen. Avt. 6 3GV, ver beftimmt,
baf bie Kantone in ihren Bffentlichrechtiichen Befugniffen durd
pad Bunvedzivilvedht. nicht befchrantt werden, und der den Kan-
tonen audbriictlich geitattet, ,ven BVevfehr mit gewiffen Sadhen 3u
bejchriinten oder zu unterfagen”, begw. ,bie Redytdgefchifte fiber
Toldhe Sachen al3 ungiiltig su begeichuen”, enthilt, gleichrote Art. 702,
weiter nidht3 al3 bdie Befttigung eined bereitd geltenden Grund-
jased. Die Kantone waven in der Tat fhon bidher befugt, ausd
Gritnden ver Bffentlichen Sicherheit odber Sittlichteit oder auch der
nationalen Wohlfahrt den privaten Rechtdverfehr mit gewifjen
beweglichen Sachen (3. B. Giften, Heilmitteln, geiftigen Getrinten,
Motterielofen einerfeitd, Altertiimern und Alpenpflangen anderjeitd)
sut befchrdnfen oder fogar su verbieten, tvohvem ber ,lbergang
be3 Gigentumad an Mobilien” feit 1883 (vevgl. vie Uberfohrift zu
Art. 199—209 ON) durch dad eidgendififche Privatredht gevegelt
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war. Gleihvie nunt aber die Kantone befugt find, aud Hffentlich-
vedhptlichen Gvimbden gewiffe beweglidhe Sadyen bdem M obi-
liavfachennvedht zu entyiehen, von welchem Redht fie dennt auch
Gebraudy gemadht haben (vergl. 3. B. Huber, Schweiz. Privat-
recdht IIL &. 47 Note 4, fowie Gmitr, Anm. 23 3u Art. 6 3EB),
und gleidwie fie auchy unter bder Herrfchaft ded ivilgefesbudha
fompetent bleiben,aus dffentlichrechtlichen Gritnden gewiffe unbeweg:
lidhe Saden ald ,dffentlihe Sadhen” zu evfliven und bem
Jmmobiliarfadyenvedt su entziehen (vergl. Leemann, Anm, 23
s Art. 664 3EB), jo miiffen fie im Bweifel aucy Gefugt fein,
and  bffentlichrechtlichen Grinden gewijfe, fonft obligatorifche
Berhdltniffe dem Obligationenvedht u entyiehen, um fie
pem BHffentlichen Recht zu untevftellen. Und gleichwie die dadurdy
bedingte Aufhebung ver freien Konfurveny in den Dbetveffenden
Gebieten jich nicht ald eine Berlepung der in Art. 31 BB ga-
vantievten $andeld- und Gewerbefreifeit qualifiziert (vergl.
3 B. betr. den Verfehr mit Arjneien: Salig I, Nr. 795,
796, 798 unb 799 betr. ein fantonaled Abfinthverbot: BB
1907 II ©. 386 ff.; betr. Monopolifierung ved Berficherungs:
gewerbed : Salid V, Nr. 2376, 2380, fowie namentlich 2381 ;
fermer ben Entjhetd bed Bumbdedrated vom 27. Januar 1911
in Sadjen der Beutigen Refurventen, BBI 1911 I &. 13 ff.),
fo fanm barin auch fein Gin- oder Ubergriff in bad Gebiet
0ed Obligationenvedytd und indbefondere Ffeine Berlesung
bed Grundjaped der Wertvagdireiheit erblicft werden. Denn eben-
fo, wie bdie Handeld- und Sewerbefveiheit nach der mapgeben-
pen Wudlegung bder politifchen Bundedbehdrven von vornberein
nur fliv die nidht monopolijierten Gebiete der gewevblichen Be-
tatigung gilt (vergl. bdie jitievten Gntfcheide bei Salid V, Rr.
2376, 2380 und 2381), fo gilt auch der Grumdfays ver Ber-
trag8freibeit von vornBerein nur fliv die dem Privatvecht fiber-
laffenen, ». §. uicht dem bffentlichen RNecht untevftellten Rechts:
verbiltniife.

Bon diefem Gefichtdpuntte aud ift e3 fiiv vad3 Shidjal des
vorliegenden Refurfed unerBeblich, ob und inwieweit im Kanton
Graubimden vor Erlaf ded Bundedgefesed vom 2. Wpril 1908
in Begug auf den Berfiherungdvertrag eidgendififchesd oder
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fantonaled Jedt galt, und weldhen Ginflup dad erwdhute
Bunbdedgejel auj die vor feinem Jufrvafttveten abgejchloffenen BVer:
tvige gehabt hat (vergl. Arvt. 102 leg. cit.). Dagegen ift die
Tatfache von Bedeutung, df jened Bunbdedgejes iiber die Ein:
witfung ufiinitiger fantonaler Berfiderungdmonopole auf bdie
unter feier (ved Bunbdedgefeped) Hevrfdhaft begriimdeten privaten
Berficherungdvertvige nichtd beftimmt und aljo die Negelung diefer
BJrage offenbar ben Dbetreffenven fantonalen Gefepen diberlafjen
wollte, Jnfoweit aber barnady die Kantone fompetent find, gewiffe
Kafegovien von BVerficherungen dvem privaten BVerficherungrecht
su entziehent und dem Bffentlichen Recht zu untevftellen, und alfo
auf dem ebiete bed Berficherungdwefend bdie Grenge wifdhen
Privat= und dffentlichem Recht ju verfchieben, infoweit miifjen fie
auch die Kompeteny Defipen, den Zeitpunft diefer Grenzver:
fhiebung zu beftimmen und alfo unter Umftinden (Ghnlich wie
bied nunmelhr auch in Wrt. 2 der Unwendungd- und Cinfithrungs-
beftimmungen ded  fdhweiz. B3GB vorgefehen ijt; vergl. ferner
Blumer=Worel, Bundedftantdrecht, II S. 71 ff., jpesiell &. 75)
Bertrdge aufzubebent, dle aud ber Beit vor jemer Gremgverfdhie-
bung bdatiever, mit bder nemen Orbuung der Dinge aber nicht
mehr veveinbar find.

Cin folcher Fall liegt. Hier vor. Sobald ber fantonale Sejeh-
geber fraft ber ihm vom Bundedgefepgeber iezu implicite evteilten
Crmadytigung die Gebiubeverficherung vem Gebiete ded Privat-
rechtd entzog, fonnte ev auc) beftimmen, dafy biefer Cntzug auf
einent gewtiffen Seitpuntt flattfinde und alle b8 3u diefem Reit-
punft nicht lquidierten Berivige ergreife. Eine Schranfe beftand
audy Bier fiiv ihn nur infoweit, al3 er die Grenge gwijdhen Privat-
und Hijentlichem Redht nicht ausd figfalijdhen Sriindben ver:
jchieben dburfte. Denn ed evfcheint allerdingd ald audgefchlofien, dap
Wrt. 64 BB, ver die Gefepgebung im Gebiete ded Sivilved)td
bem  Bunbe zuweift, den Kantonen eine Surliddringung eid-
gendifijchen Privatvechtd jum Swece der Bereicherung ded Fistus
habe geftatten wollen. Sm vorliegenden Falle Hat nun aber, wie
bereitd anliplich ver Behondlung ded erften Refurdgrunded aus-
gefithrt wurde (vevgl. oben, Grw. b), die vom fantonalen Gefess
geber vorgenommene Berfhiebung ber Gremge wifchen Privat
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und bHifentlichem Redht nicht ausd fidtalijchen, fondern ausd Grimden
bed allgemeinen Wobled ftattgefunben, und ed3 erfcheint audh
fpestell die Aufhebung der laufenden BVerficherungdvertrige nicht
alg eine fidtalijche Wafnahme. BVielmehr qualifiziert fie fich, wie
ebenfalld ausdgefiihrt wurde, a8 eine unerlifliche, ober doch ald
unerldplich betrachtete, Borbedingung filr den ordnungdmigigen
Betrieb der zu evvichtenden ftaatlichen Wohlfahridanftalt. Alsdann
aber fann nady dem Gefagten in diefer Aufhebung der lanfenbden
Berficherungdvertrige eine unzuldffige Ausdehnung ved fantonalen
sffentlichen Rechtd auf Koften ded eidgendijijhen Privatrechtd
nicht erblicft werden; bdied fogar abgefefen baven, daf bdie ange:
fochtene Gefebesbejtimmung, wie bereitd FPonftatiert, feine privats
vechtliche Morm, ja dberhaupt feine Novm, fondern ein auf
bem Wege dev Gefehgebung vorgenommener Verwaltungdaft
ift, ver ald jolher mit einem Sap ved -eidgendifijchen Privat:
vechtd von wornberein nicht in Konflift geraten fonute,

7. — Mit ver Feftftellung, daf der bindnerijche Gejesgeber
bie von den Refurventen angefochtene BVeftimmung nicht aus fis-
falijhen  Griinden, fomdern im Sutereffe ded Gedeihend einer
ftaatlichen Wohlfahrideinridhtung eclaffen hat, ift endlich auch dem
britten und lepten Refurdgrund (Verlepung der Rechtdgleichheit,
beyw. Willtir) der vedhtliche Boden entzogen. Die Refurrenten
Baben felber die von ihnen behauptete LWillkiiv in nichtd andevem
evblict, ald in ver ,Berlebung evworbener Rechte”, begw. i dev
wBerlepung der fantonalredhtlichen Cigentumsgarantie einerfeitd
(S. 13 und 14 ber Refurdfchrift, S. 29 bder Neplif) und in dem
,,uBergrtff in bdie Dbunbdedrechtliche RNechtdfphive”, begw. in Dder
,Wberfveitung ver burdh die Bunbdedverfafjung gezogenen Schranfen”
anderfeitd (S.15 und 16 der Refurdjchrift, fowie wiederum &, 29
ber NReplit). Nadhdem nun aber fejtgeftellt ift, dag weber eine
%erlegung ber fantonalen Cigentumsgavantie, nody etn Ubergriff
in bag Gebiet der Bunbdedgefesgebung vorliegt, fann a fortiori
vou einter willfiivlidyen Berleung ver Cigentumagarantie ober
pon einem willfiirlichen Mbergriff in ba3 Gebiet der Bunbes-
gejelgebung nicht gefprochen werder.

Aber aud) abgefehen Bievon liegt fein ALt ver WWillFiir vor-
Die angefodhtene Sefepesbeftimmung qualifiiert fich allerdings
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nidht, wie in dev Duplit (S. 32) angenommen 1wird, ald ein
sollgemeiner Rechidfal, den ber Kanton ald privatrechtliche und
bffentlichrechtliche Fechtdnorm zu erlaffen befugt war”, jondern,
wie jhon mehrfach fonjtatiert, ald eine Gelegenheitdbefiim:
mung, ourdy dle gang Ffonfrete, wenn aud) nicht fonfret He-
jeichnete, Privatredhte aufgehoben wurden. Wllein der Staat
Bat Bier nicht, wie in dem befaxnten Fall ber Freiburger Kan:
tonalbant (BGE 23 S. 1023 f. Crw. 11), dad Mittel bder
Gefepgebung dagu mifbraudyt, wm fid) Jelber, ald Fidtus, einen
finangiellen Borteil zu verfhaffen, der ihm nady der objeftiven
Rechtdorbnung  nidht zufam, und er Hat aud) nicht etwa jum
Bwede ber Shadigung der Verficherungdgefelljchaften
in beren Rechtdverhilinifie eingegriffen, fomdern er bat anldglich
ber Grrichlung einer ftaatlichen Woblfahridanfialt, vie jo wie fo
bie Hintanjesung gewiffer privater Juteveffen behingte und itbrigensd
audy ihm, dem Staat, gang erhebliche Opfer auferlegte, diejenigen
Magnabhmen getroffen, die thm unvermeidlichy fdienen, um dad
orbnungdmagige Funftionieven jener ftaatlichen Wohlfahridanijtalt
su ficdern. Gr Hat alfo dad Mittel der Gefepgebung nicht mif-
braucht, fondern im Segenteil jur Durdhfihrung einer derfenigen
Aufgaben benubt, benen e3 im modernen Staate in evjter Linie
zu bienen beftimmt ift.

Wollte iibrigend in der Uuslegung ved Art, 4 BB nody weiter
gegangen und bdiefe Berfafjungdbeftimmung im Sinne dev ,aqud-
gleichenden Gevechiigbeit” Ddahin interpretiert werben, daf fie —
audh ba, wo Ffeine Willfitr vorliegt — jededmal dann angerufen
wevben finne, wenn einer Eingelperfon gu Guniten dev Allgemein-
Beit ein unverhilinidmapig avofed Opfer jugemutet wird (?ergl.
3 B. Otto Mayer, Verwaltungdredht I S. 346 ff.; Fleiner,
Snftitutionen ded deutfchen BVevwaltungdrechted, &. 246), fo thnnte
podh nidht gefagt werden, dafy diefe Bovaudfepung im vorliegenden
Falle gutreffe. Auf Seiten der Berficherten Handelt e3 fidy von
vornberein nicht um die Berlepung irgendwie vitaler Jnterefjen,
wie died 3. B, Dei ver entjdhddigungslofen Anjhebung von Lebens-
verfiherungen der Fall wive (weil dabei dem Berfichevten in dem
,Dectungdfapital” dad Crgebnid jahrelangen Sparend verloren
ginge), jondern mehr nur um gewiffe Infonvenienzen (neue De-
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flavationen, neue Gebiudejchapungen u. §. w.), fowie um eine
verhiltnidmagig unbebeutende Erhdhung der Pramien fiv die
guten Rififen, alfo um verjhwindend fleine Nachteile, wenn damit
bie ber dvmern und inbivett der gongen Bevdlferung zugedachten
Povteile verglichen werden. Cmpfindlicher bditrften allerdingd bdie
Suteveflen dev Berficherungdgefellihaften betroffen werden. Wllein
einerfeitd bedeutet fitr fie bie worgeitige Qiquibterung der beftehen-
pen YVerfiherungen in einem verhiltnidmifpig Eleinen, voohl ab:
gegrengtenr, gute wie {chlechie RNififen umfafjenden Territorium
feinedwegd eine Gridyiitterung ihrer technifchen Grumdlagen ;
anberfeitd aber ift die daduvc) allenfall3 bedingte Sihidigung der
Gefellychaften nicht etoa bie Folge einer befonderd rvitdfidytdlofen
et und Weife bder Verftaatlihung oder bejonderd Harter ber=
gang@beftimmungen, fondern blog eine Vegleiterfdheinung Dder
rationell  durchgefiihren Berftaatlichung ald foldjer, alfo einer
Neuerung, mit weldher die Gefelljchaften von Anfang an vedynen
mufpten. Gerabe der vorr bden Refurventen angefodhtene § 59
evweift  fidh al8 eine mafvolle und {chonenbde bergarngabe:
ftimmung, zumal wenn in Betrad)t gezogen wird, daf bie den
Gefelljaften duvch diefern Avtifel in BVerbindung mit dem GSro-
vat3befehlug vom 2. Juni 1908 jur Lquidierung der beftehen-
bent BVertriige gefelste Frift von etwad dber 5 Jahren ungefihr
bie Durdhichnitiddauer derjenigen Bertrdge bdarftellt, die tm Mo-
mente der Gefeedannahme Dereitd erijtievten, fowie baf bie
meiften der auf den 1. Degember 1912 aufgehobenen BVerivige
aud den Sabren 1906 und 1907 datieven unbd (vergl. bie bei
ben Aften liegenden Bivfulave, oben sub Faft. A) {peziell im
Hinblif auf die unmittelbar Levorftehende Verftaatlichung abge-
{chloffent, begw. erneuert worben waren. Audh ift nicht 3u vergeffen,
baf bel diefenn Ernemerungen und Nenabjdlitfjen die Bertragd-
bauer — wieberum gevade wegen bder Bevorftehenven Berftaat:
lidhung — auf da3 Dopypelte ver bigher 1blich gewefenen erhdht, ja
bag fogar audy bie Dauer | o L dyer Bertrige verlingert wurde, die
noch nidht abgelaufen waren und baher einer Ernewerung dbamald
itberhaupt nidht bedurft Hatten, €3 evgibt fich bievaus, in Ber:
bindung mit bem vor Bunvedgericht nicht angefochtenen ABj. 3
ve8 § DY, baf der durch 6. 4 unt 2 begangene, angeblich
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unechorte Cingriff in  die Privatredhtdfphare der NRefurventen
iiberhaupt nicht, ober dodh) nur in gang geringem Mafe vor-
Banvert wave, wenn nidht bdie Berficherungdgefelljchaften jelber
ourdhy jene finftlihe Crhdhung ber Bertvagsdauer die BVorvaus:
fepungen dazu gefchaffen Hatten. Jjt nun aud) die Erifteny eined
Redytdbegriffd bed « agere in fraudem legis ferendae » von
ben Fefuvrenten mit Necht beftvitten woovden, fo zeigt dodh das
hievor gefenngeichnete Bevhalten der vefurvvievenden Gefelljchaften;,
baf fte nicht dag Opfer ftaatlicher Willfiir jind, jondern daf fie
felbft denfenigen RedhtSzuftand gejchaffen Babew, wegen defjen fie
fich Beute befchweren.
Demnacy hat bad Bunbdedgericht
erfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.



