A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRETS DE DROIT PUBLIC

R S | SN S,
Erster Abschnitt. — Premiére section.
Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

1. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

3. Arteil vom 19, Juli 1911 in Sacen
SHamburg-[merika- Jinie, A.-G., gegen Jusern.

Zuldssigkeit der Besteuerung eines einheitlichen interkantonalen Ge-
werbebetriebs auch seitens eines Kantons, auf dessen Gebiel nach-
weisbar mehr ausgegeben als eingenommen wird, z. B. weil sich
daselbst lediglich ein zu Reklamezwecken bestimmies Bureaw be-
findet. Das Verhdlinis der in den verschiedenen Kantonen wirksamen
Produktionfaktoren, als Hondhabe zur Berechnung der in diesen
Kantonen steuerpflichtigen Einkommensquoten.

A. — Die Refurrentin ift pro 1910 von bder Staatdftener-
tommiffion ved Gerichtdfreifed Quzern fiir ihv lugerner Buveau zur
Cntridhtung der Cinfommenjteuer ab 15,000 Fr. Erwerd pflichtig
erflvt worden, wahrend fie fih felber auf ben Standpuntt ge:
ftellt batte, fie Eonne im RKanton Lugern itberhaupt nicht ur
Ginfommen3jteuer Yevangezogen werden. Ein von ihr gegen dief
Berfiigung  der Steuerfommijfion evgriffener Refurd ijt am
20, Februar 1914 vom Regievungdrat ded Kantond Luzevn ab-
gewiefert worden.
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B. — Gegen den Gntjdheid ved Regievungdrated hat die Ham-
buvg-Amerifa-Qinie rechtzeitig und formriditig den ftaatBredhilichen
Refurd an vad Bunvedgericht ergriffen, mit der Vebhauptung, e3
liege Willkiir und interfantonale Doppelbeftenerung vor, nud mit
bem Antrag auf Aufhebung ded vegierungdritlichen Entjcheides.

C. — Der Regierungdrat ded Kantond Lugern und die Staatd-
ftenerfommiffion ded3 Gevichtdlreijed Luzern Daben Ubweijung ded
FRefurjed beasttragt.

D. — Tlber die Natur und die Bebeutung ded- lugerner Buveaus
per Nefurventin geben die nadhfolgenven Crwigungen Aufjchlug ;
bedgleihen fibev die Ausfithrungen der Pavteien, joweit fie erheb:
lich find.

Dad Bunbedgericht 3iebt in Crwdgung:

1. — (Uusfihrung, daf feine Willkiw vorliege.)

2. — Ader audh) eine interfantonale Dopypelbeftenerung,
begw. ein Gingriff in die Stenerhobeit andever Kantome, liegt,
foviel aud bden Wften erfichtlich ift, hier nicht vor. Die RNefue-
rentin geht von einer vollfommen unrichtigen Auffafjung aus,
wenn jie glaubt, im Kanton Tugern dedhald nicht jrenerpilichtig
su jein, weil fte dafelbft mehr Audgaben habe, ald Einnahmen.
RNach vev nemernt Prarid ded Bundedgerichts (vergl. BEE 36 1
S. 16 und 24, jowie nomentlich bdie Urteile vom 12. Otiober
1910 1. &. Petroleumbandvel3gefeljhajt gegen Waadt, Crw. 3
a. €%, vom 12, April 1911 i &. ,Motor” gegen Sirich,
Griv. 3%, und vom 24. Suni 1911 i. &. Gpeifenvagengejeljhajt
gegen Solothurn, Crw, 3 **#) ift bei einem Gejchiftabelried, der jich
al3 einbeitlicher Ovganidmud auf vad Gebiet mehrerer Kantone
erftrectt und in jedem diefer Kantone ftinbdige, fdrperliche Anlagen
oder Einridhtungen befitt, mitteld beven fich dafelbit ein qualitativ
und quantitativ wefentlicher Teil feined technifdhen oder fommer=
siellen Betviebed vollzieht, weder der Steuerpflichiige, nody der
Kistud eines eingelnen Kantond bevedhtigt, ein Spegialeinfommen
aud ben in biefem RKanton befindlichen Einvihtungen oder An=
lagen u fonfjtvuieven, jondern Gegenftand ber Stenerhobeit eined
jeven Kantond ift grundjaplich nur, aber aud) ftetd, eine Quote
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bes Gejamteinfommensd. It an diefem Grundfag jogar dann
feftzubalten, wenn ber Gejdaftabetrieb an bden verfhicdenen in
Betvacht fommenden Ovten ein gleichartiger ift, fodafs wirklich bei
jeber eingelnen ,Filiale” von einem bejomdern Gejchiftdergebnis
gefprochen werden Ednnte (vevgl. bad beveitd jitierte Urteil vom
12. Oftober 1910 i. &. PetroleumbandelBgefelljchaft gegen Waabdt,
G, 3 a. €.F), jo muf er a fortiori auch dann gelten, wenn
€3 fid) um verfdyiedenartige Gefdhdjtazweige Hambelt, die fich
gegenjeitig in der Weife evgdngen, daf erft aud ihrem Jufammen-
wirfen ein Gejddfjtdgewinn refultievt. Bon diefem Gefichtapuntte
aud fhnnen daher aud) Cinvidtungen ober Anlagen, die lediglid)
3u Reflamegweden beftimmt find, und alfo diveft gar nichtd ab-
werfen, in gleicher LWeife beftewert werden, wie 3. B. umgekehrt
ein Bureau, vdefien eingige Tatigleit in dem Gingug der Faftuven
Befteht. Gerade wie nun ein berartiged Infafjobuvean — trogdem
8 rein vechnerijeh allein Cinnahmen aufweift, wikhrend an allen
andern Ovten mur Wudgaben gebudht werden — nidht fiir dasd
Gejamteinfommen ded Unternehmensd bejteuert werben darf, weil
ja der Gingug der Faftuven nur einen eingelnen Bweig der Ge-
fpdftatatigteit davftellt, jo fann umgefehrt bei einem lediglich ober
Bouptjachlich zu Reflamegweden Beftimmien Bureaun der Gejchifts-
inbaber fich nidht dbavauf berufen, daf bdiefed Bureau nur Betriebs-
audgaben und feine DBetriebdeinnalhmen, oder doh mehr
Audgaben al3 Cinnabmen und daher Feinen Reingewinn auf-
weift.

Cin folcher Fall liegt Hier vor. Wie bie Partelen diberein:
ftimmend annehmen, ergielt die Refuvrentin, in ifhrer Cigenjdhaft
al3 internationale Sdiffahridgefelljdaft, in Luzern und fiberhaupt
in bev Sdpwety nur wenig ,diveften Gewinn’, da in dber Sdhweis,
al3 einem Binnenland, und jpeziell i Lugern, nur felten Nber-
fabrigtarten zum Berfauf fommen und felftverftandlich noch
weniger Fradyten bezahlt werden. Die Refurrentin it jedoch
gerabe in ibrer Gigenjchaft ald grofe internationale Trandport-
anftalt, wie fjie felber audfiibrt, ,gendtigt?, in allen LWindern
Guropad zum Swede der Audfunftevteilung an dad Publifum

fogenannte Filialen 3u unterhalten, d. §. fie findet bei diefer Jn-
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ftitution ihr Jntereffe. AlBdann aber muf gejagt werben, bdag
alle viefe Filialen, wenn audy zum Teil nuv yinviveft”, zur Gr-
sielung ded Gefbift3gewinnd beitragen umd paYer im Sinne ver
newern  Bundedgeridhtlichen Doppelbefteuerungdprarid jebe ein be=
jonbered Gtemerdomizil begrinben.

]t e8 nun aud) nidt Sache ded Bunbdedgericht, in berartigen
Fillen, wenn e3 fich um einen inter nationalen Gejchiftsbetried
Banbdelt, eine Abgrenzung gwijdyen der Steuerhoheit der betreffenven
Sdhweizecfantone und dem Audland vorjunehmen, fo ijt dod
audy in diefen Fillen, fofern eint Steuerfonflitt wifchen den

eingelnen in Betvadht fommenden Kantonen vorliegt, bew. wenn -

per Steuerpflichtige fich iber interfantonale Doppelbeftenerung
befchroert, bavon ausjugehen, daf ein beftimmier Teil ped in den
verfdjiedenen Lanbdern erziclten Gejamtreingervinnd in ter Sdhweis
su verftewern ift, und dag au Ddeffen Befteerung alle diejenigen
RKantone berechtigt find, in denen dad betveffende Sefdhift ftandige,
tovperfiche Cinvichtungen oder Anlagen befist, mitteld deven fich ba=
felbit efn qualitativ und quanitativ wefentlidyer Teil feined technifchen
ober fommerziellen Betricbed vollzieht.

3. — TWad dad Verhiltnis betrifft, in weldhem die verjchiedenen
Rantone ftenerbevechtigt find, fo ift in der Regel (vergl. BEE 361
. 16 f. Grw. 3 und 24 ff. Curw. 2 |, fowie bdie bereitd
sitterten Urvteile oow 42, April 1911 & &. »Motor?  gegen
Biivicy und vom 21 Juni 1911 i ©. Speifewagengefelljchaft
gegen Solothurn) von dem Berhdltnid ber in den eingelnent
RKantonen wirffamen Prodbuttionsdfafioven audzugehen. Diefed
letere Berhdlinid wird nun feinerfeitd in den metften Fallen am

bejten in dem Berhilnis der Betvieb3ausgaben (infl. Ber:

jinfung der eigemen unbd fremben Kapitalien) zum Ausdrud
fommen; denn im Bweifel muf angenommen werden, baf bie
verfdyiedenen Produttiondfattoven — wenn denn der Steuerpflichtige
jelbft ihre Berwendung fitr ndtig ober vorteilhaft befunden hat —
im Berhaltnis der auf fie gemadyten Aufwendungen
sum Gefamtrejultat ved Gefehiftajahred beigetvagen haben.

4 — Nun Hat im vorliegenden Falle die Refurventin felber
mehrfach betont, dafy von ihren jamilichen fohreizerijchen Filialen
gevabe Dicjenige i fugern die hbchiten Betriebdlojten anfweife,
nimlich :
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Mietzing . . . . . . . sr. 13,800
Drud der Sdifignachrichten . . 4500
Salarien 3irfa e e e e . . ..., 10,000
Beleuchtung, BVerzinjung der Einvidhtungstoften,

Telegramme, Porti 2. . .o » 0,000

aufammen Fr. 30,000 big 35,000

Sdon aud diefen Bablen ergibt fih, daf bie lugernmer Filiale
der Nefurventin in deven Gejchift3betrieb eine nicht unbebeutende
Rolle fpielen muf, da nicht eingujehen ift, wiejo die Refurventin
fonjt bazu fame, fiiv bdiefe Filiale derartige Aufwenbdungen u
madjen. Die Refurrentin Hat bied benn auch infofern zugegeben,
ald fie in ibrer Bejdhwerde an den Regievungdrat audfithrte, der
Bwect ded lugerner Bureaud fei ein dreifacher : e3 habe den in
fuzern anwefenben Fremben iiber die von der Gefelljchajt gebotenen
Fabrgelegenfeiten udfunft gu evteilen; e Habe bdie itbrigen
Bureaud in der Schweiz zu infpizieven und Zu fontrollieven;
namentlich aber fei e3 dagu beftimmt, in Lugern, al3 einem der
etften Fremdenplie Europas, fir die Hamburg-Amerifa-Linie
Retlame ju machen; viefer leglere Swect erforbere ein geviumiged
und jhoned Lofal, ein elegant audgeftatteted Lefezimmer u. |. w.

Stellt davnach die lugerner Filiale der Refurrentin, obwohl fie
biveft vielleicht nicht viel eintvdgt, dennoch einen wefentlichernt und
verhaltnidmagig wichtigen Betviebsfaftor bed von der Refurrentin
in allen Qindern bder Lelt audgelibten Trandportgejchifted dav,
fo ergibt fich bdavaus, nach den oben entwicelten Grundfigen,
ohne weitered fiiv den Kanton Lugern dad Recdht jur Befteuerung
eined Teild ved von der Nefurventin erzielten Gejamteinfommens,
und awar eined ju den Vetriebsausdgaben der luzerner fFiliale in
einem angemejjenen BVerhilinid ftehenden Teild.

5. — Rur Berehnung bded Betraged, fiiv weldhen die Re-
furrentin im Ranton Sugern einfommeniteuerpflichtig ift, bieten
oie Aften feine geniigenven AnPaltdpunite. Einerfeitd ndmlic
fehlen alle und feve Angaben itber bie Hihe bed von der NRe-
Purcentin ersielten Gejamteinfommensd ober auch nuv ber den vermut-
lih auf die Schweiz entfallenben Teil bedfelben ; anbderfeits aber
ift anch itber bad Verhilnid der Produftiondfaftoren, die in
Qugern, in ben andern Kantonen der Schweiz und im Ausland
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wirffam {ind, bew. iiber dad Verhilinid bder BVetvieb3audgaben,
ben Aften nicdhtd genaued zu entnehmen. Da e8 mum aber Sadhe
ber Nefurrentin gewefen wdre, dem Bundedgericht bad ndtige Ma-
tevial vorulegen, aud dem fidy eine allfdllige Doppelbefteuerung
ergeben wiirde, jo mup aud) jie die Folgen bdiefer Unterlafjung
tragen, unbd e3 ijt dbaher ber vorliegenbe Nefurd abzuweifen, weil
weber aud bden von dev Refurventin produzierten Wften, nodh aug
ben von ihr gemachten Ungaben erfichtlich ift, daf der Kanton
Lugern einen zu groBen Teil ihred Einfommend zur Steuer Her-
angiebe.

6. — Bei bdiefer Sachlage braudit Bhier aud) u der Frage
nidt Stellung gemommen u werden, nach welchen Grundjigen
ie $Hdhe bed von der Nefurventin in der gangen Sdhweiz er-
sielten Cinfommend u beftimmen wire, und ob bad Bundedgericht
gegebenen Fallg fompetent wadve, anldflich eined interfantonalen
Steuerfonflitied aud) bdiefe Frage ded intermationalen Steuer-
rechtd wenigftend al3 Prajudizialfrage zu entjcheiden, um iiber-
haupt die ndtige Grundlage jur LWjung ved interfantonalen
Konflitted zu erhalten.

Demuacy hat bad Bundedgericht
erfanut:
Der Refurd wird im Sinne ber Motive abgewiefen.

T4, Arteil vom 11. QRtober 1911 in Sadyen
&d. Jiiblin & Cie. gegen Been.

Voraussetzungen einer Teilung der Steuerhoheit bei interkantonalen
Gewerbebetrieben : auch nach der neuern Praxis des Bundesgerichis
ist ein Steuerdomizil nur in denjenigen Kantonen anzunehmen, in
denen das betreffende Geschdft stindige korperliche Anlagen oder
Einrichtunyen besitzt, mittelst deren sich daselbst ein qualitativ
und quantitativ wesentlicher Teil seines techwischen oder kommer-
ziellen Betriebs vollzicht. Daher begrimdet der Umstand, dass ein
Baugeschdft ausserhald des Kantons, in welchem es seinen Sitz
hat, einen einzelnen Bau ausfihrt, der in wenigen Monaten voll-
endel werden kann und zu dessen Ausfithrung es bloss einer « Bau-
baracke » bedarf, kein besonderes Steuerdomizil.

i. Doppeibesteuerung. Ne 74. 361

A, — Die Refurrentin betreibt dad Baugewerbe, pegiell den
Betonbau, Sie hat ihren Hauptfihp in Strafburg und eine Filiale
in Bafel. §m Mavy 1911 Bat fie in Biel fitr die dortige Firma
Robert Gitvel die Audfithrung eined Baued ibernommen, und im
Suni hat fie dieje vbeit beendigt.

Mit  Bujchrift ver ftadtijchen Finanzdiveftion von Biel 2. d.
29, April 1911 yourde die Refuvrentin pro 1941 gur Bezablung
per Ginfommenjtemer von einem DBetvage von 4000 Fr. auf:
gefordert. B fie Biegegen fowobl wegen Deppelbeftenerung ald
andy wegen gu Hoher Einfdhipung protejtievte, wurbde die Taxation
am 13. Suni von der Beirfdftenerfommiffion auf 2500 Fr.
Perabgefest. Auf eine nochmalige Cinjprache evhielt die Fefur-
ventin am 29. Suni von der Amtdjchaffnerei Biel den Bejcheid,
3 ftehe v der Weg ber Bejchwerde an den NRegievungsitatthalter
offen. Dte Refurrentin betvat jedoh) diefen LWeg nidht, jondern
wandte fich am 31, Juli 1941 viveft an bad Bunvedgericht mit
bem Untrag:

,&3 fei die Steuerverfiigung wegen Berlepung der Bunbded-
berfaﬁung Act. 46 beyw. wegen Doppelbeftenerung aufzubeben.”

B. — Su feiner Bernehmlafjung ouf den Fefurd BHat bder
Regievungsrat ded Kantond Bern gunidit die Frage aufgeworfen,
o6 bie Mefurrentin nid)t verpflichtet gewefen wire, vor der Cr-
greifung bded ftaatdvechtfichen Refurfes den fantonalen Inftangen:
sug au ecichdpfen. In matevieller Begiehung nimmt der Regievunga-
rat ben aud den nachiolgenden Grwigungen erfichtlichen Stand-
puntt ein.

C. — Ter Regierungdrat ded Kantond Bafel-Stadt hat Gut-
Heihung ved Nefurfed beantragt.

Das Bundedgericht zieht in Crwdgung:

1. — (Regitimation der Refurrentin gur Bejdjwerde. 3u[aiftg,
feit bed Refurfed trop Nichterjchdpfung ded fantonalen Jnftanzen-
31g3.)

9. — Sm materieller  Hinfiht ift vov allem gegenitber einev
Bemerfung in der Vernehmlafjung ded Regierungdrated von Bern
feftsuftellen, daf nady ber neuern Praxid ded Bunbedgeridhtd fiir
die Annahme eined Stenervomizild feinedwegsd ,die Tatjade der
tonfretert Groerhstitigheit” geniigt. Audh nady diefer neuern Prayis



