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Vierter Abschnitt. — Quatriéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

1. Gewaltentrennung. — Séparation des pouvoirs.

142, Axteil vom 30. Aovember 1910 in Sadyen
Aiener und Sonforfen gegen Solofhurn.

Angebliche Verletzung des Grundsatzes der Gewallentrennung dadurch,
dass in einer regierungsrdtlichen Vollziehungsverordnung zum Bun-
desgesetz tiber Jagd und Vogelschutz fiir Nichtkantonseinwohner eine
hohere Patentiaxe festgesetzt wird, als fir Kantonseinwohner, wih-
rend das kantonale Jagdgesetz eine einheitliche Taxe vorgesehen hatte,
wodurch es nach der Auffassung des Rekurrenten auch fir den Fall
einer spdlern Erhohung der Taxe, die hier allerdings durch den
Regierungsrat habe beschlossen werden konnen, den unumstosslichen
Grundsatz der Gleichbehandlung der Einwohner anderer Kantone
mit denjenigen des eigenen Kantons aufgestellt habe. — Angebliche
Verletzung auch des Art. 60 BV durch diesen, hier zwischen Kantons-
einmwohnern und Nichtkantonseinwohnern gemachien Unterschied.

A, — Nady bem Jagbgefe bed RKantond Solothurn vom
9. Februar 1864 ift sur Auaitbung der Jagd ein Patent erforder-
lih unbd betrdgt die Patenttare ju Handen bed Staated 25 J.
(§ 2). Jagbpatente ditrfer in ber Regel nmur an Kantondbitrger
verabfolgt werden. Nidytfantondbiirger, die gefeslih im RKanton
Solothurn niebergelaffen find, jind bden RKantonsbiivgern gleichges
ftellt (§ 3). § 4 beftimmt: ,Den Bewohnern anbever Kantoue,
Jbie Feine Nieberlaffung im Biefigen RKanton BHaben, diirfenw wur
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pDatt Jagbpatente verabfolgt revdenr, wenn fie wachweifen, dafy in
wiren Santonen den hieveitigen Bewolhnern gleidhfalls, ohne
wweitere Beldjtigung, Patente verabfolgt werben. Auswirtige Sager
phaben fedod), nebft der Patentgebithr, mindeftens filv einen Huud
oOie gefetlihe Steuer gu entrichten. Wollen fie mehr ald etnen
pund mitfithren, jo it die Bahl berfelben bet der Patentbewer-
Joung angugeben und dafitr bdle gefegliche Tare u bevecdmen.”
Racy dem Jnivafttveten ded Bunbedgefesed iber Fagh und Bogel-
idut, vom 17. Ceptember 1875, etliefy der Regierumgdrat am
18. Mai 1876 eine BVolziehungsverorduung sum  Bundedgefes,
bie feben Schweizer und in der Schweiy niedergelafienen Anusdlinber
gur Crwerbung eined Jagdpatented bevedhtigt evflart (§ 4), bdie
Patenitare auf 35 Fr. und die Jagbfarte — fiir vorfibergehendes
Joagen in Begleitung eined patentierten Jdgerd — auf 10 Fr.
feftiebt (§§ 3 wnb D) und bdad fantonale Sagbgefes von 1864
als durd) dad Bunbedgejels aufgehoben erflirt. Ju den Nbergangs-
Beftimmungen gur folothurnijdhen KB vou 1887 ift unter Art, 84
A Riffer 3 beftimmt, bag die Vollziehungdverordnung sum Bunbes-
gejels betreffend Jagd und Bogeljdyuh vom 18. Mai 1876 behufs
Bermehrung der Staatdetnnahmen im Simne der Srhdhung der
Patenttaren abzudndern fei. Jn Ausfithrung bdefer Beftimmung
feiste der Regierumgdrat durd) BVefhluf vom 21. Augujt 1888 die
Tare fiir Jagdpatente auf HO Fr. feft. Sm Sabre 1894 nurbe
bie Tare fitr die Fhugjagd unb die allgemeine Jagb auf 50 Fr.
und im Jabhre 1896 auf 60 JFr. firiert. Am 27. Jult 1906 er-
lieg der Regierungsdrat eine BVollziehungdverorbmumg sum Bunbdesd-
gejets itber Jaghb und Vogelfhus vom 24, Juni 1904, aud bder
folgende Beftimmungen Hervorsubeben find:

§ 1. ,3ur Ausdiibung der Jagd ift ein Patent erforderlich (§ 1
#0e3 Jagdgefebed vom 9. Februar 1864), bdad vom Finang-
phepartement nachy Wrt. 2 der Vollzichungverordbnung ded Buurbed-
prvated audgeftellt wird. Diefed Patent ift yperfonlih und unitber-
tragbar.”

§ 5. ,Uuperhald ded Kautond wobuende Jdger baben bei der
»Dewerbung um ein Jagbpatent durd) ein vou der jujtindigen Be-
»hirde audgeftellted Beugnis den Nadhweid zu erbrinmgen, dag ihuen
Jgegenitber die in § 4 gemannten Wusfdlufgrimde nicdht sutveffen
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Lumd daf fitr jie v Crlangung der Jagdbevedytigung in ihrem
o Wobnfigfonton fein Hindernis Dbejteht. Wberbied haben jie beim
AObevamt (§ 2) ur Dedung allfilliger Jugdjchiden und Strafen
Jourd) Hinterloge vou Barjdhaft odev Wert{dyriften ober aber burdy
Jim Kanton Solothurn wohnbafte Bilrgen eine Kaution vou
,1000 Fr. ju leiften uud dajelbjt Domizil u verzeigen.”

§ 12 AG). 1. ,Die Patenttare betrdgt filr die allgemeine Fagd
S(8 3 ALY 1) 75 Fr., fiw dle Flugjagd (§ 3 Abj. 2) 15 Fu.
yoie Tare fir eine nacd) § 9 audgejtellte Jagbtarte 20 Fr. (Wt
.81 litt. A Biff. 3 der Verfaffung vom 23. Oftober 1887).“

Die lepteve Beftimmung wurde durch) Regievungdbefdhluf
vom 2. Auguit 1940 folgendermagen abgednbdert :

,Die Patenttaxe fitv die allgemetne Jagd (§ 3 AL, 1) betrigt
JHr im Kanton wohnende Jdger 7O Fr., fir auBerfantonale
,100 Fr., dle Patenttaxe fiiv die Flugjagd 15 Fr. begw. 20 Fr.,
yoie Tape fitr eine nad)y § 9 audgejtellte Jagdfarte 20 Fr. (Unt.
,81 litt. A 3iff. 3 der Verfafjung vom 23. Oftober 1887).#

Der Regierungdrat hatte fid) vorber Detreffend bdie Frage bder
Buldffigteit einer verfdhiedenen Patenttare fiir Kantondeinwobner
und udwdirtdwohmende an dad  eibgendijtjhe Departement des
Suuern gewendet und folgende ndfunjt erhalten: ,In BVeant-
ywortung Shrer Anfrage vom 26. b WMt3. fiber bie Juldffigleit
,oer Forberung einer hohern Patenttaye fiir nidt im Kanton
owobnende Jdger, teilen wiv Jhuen mit, dak, wad) bisheriger
,bunbesritlicher Praris, die fantomalen Jagdverorbnungen, welde
seine hohere Patenttare fir Nidytfantondeimwohner gegeniiber deu
 SKantondetitwohnern vor{dyreibent, anldflich dev Senehymigung durch
Jden Bunbedrat, wegen diefer Beftimmung feine Beanjtandung er-
Jiubren. €3 ijt diefe verfdyiedene Vehandlung der Kantonein-
Jwobuer und Nichteimwoher in den Jagdverordmungen verdyiedener
,Kantone enthalten, fo hat 3. B. Ritridy etnen Sujcdlag vou 30 /o,
,Schaffhaufen 40 %, Appenzell A.-Rp. und St. Gallen 50 o,
#AUppenzell J.-RG. 1000/ fiiv die Jagdpatente der Nichtfantons=
eimwoohmer. Sn Grvaubiinden betrigt die Patentgebithr fiir Kan=
Jtondeinwolner 30 Fr., fir Nidtfantondeimmwolmer 100 Fr. Uri
yooerlangt vor den Nidytfantonseimwohuern den vierfachen Betvag
Jher Patenttare fiiv Kantondetmwolhner.”
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B. — Mit ftaatdrechiticher Bejdhwerde vom 15. September 1910
baben bie Fefurrenten beim Bunvedgericdht folgenden Antrag ge-
ftellt: , €3 fei ber Befehlup ves olothurnifchen Regierungsdrates
poom 2. ugujt 1910 injoweit ju faffieren, al8 fiir die aufer
»oem Ranton Solothurn wobuenden Siger hidhere Patenttaren
Loeitimmt wurben, al8 fir bdie im Kanton wobnenden Siger.”
Bur Begrimdbung wird ausgefithrt: Dad fantonale Sagdgefes von
1864 madye feinen Unterfchied 3wijchen Kantondeimwohuern und
Auswirtdwohuenden in Begug auf die Hihe der Patenttayen. Die
Beftimmungen diejes Gefesed betveffend einbeitlihes Sagdpatent
(§ 2 und 4) feien weber durdy die Bunbedgefese fiber Jagd und
Bogeljhuts von 18756 undb 1904, nodh bdurd) fpitere fantonale
Berfajjungs- und Sefetesbeftinmungen aufgehoben worden, insd-
Bejomdere auch nidht dburch Avt. 81 A Biff. 3 der KY von 1887,
per nuv eine Grhdhung der einbeitlichen Patenttaye tm Auge Habe.
DemgemdR fei denm audy im Kanton Solothurn b 1910 bie
Praxid befolgt worden, von Kantondeimvohnern und Audwirts-
mwohnenben die ndmliche Patenttare zu fordern. Der augefodytene
Bejdhluk fei daber einw Uebergriff ded Regierungsrated i bie Ge-
walt bed Gefetgebers, weil er bad Jagdbgefes von 1864 abimbere,
und er verlee jomit bie Kautondverfafjung, mimlich vt 17
(wonady 1. a. Gefebe der BVolf3abjtimmung unterliegen), 21 ff.
(betreffend ben RKantonsdrat), 33 ff (betveffend den Regierungsrat).
Gr bebente aber aucy eime Redhtdverweigerung (Art. 4 BBV), bie
barin liege, daf ein in Recdhtsfraft ftehended Gefels, ndmlich bas
Jagdgefes vonr 1864, in3befondere bdeffen Wvt. 4 gegenitber den
Bejdpwerdefithrern einfach auf die Seite geftellt werde, ald ob o3
nicht mehr eriftieve, vodhrend feime Grifteny bdurch eine 45jdbhrige
Praxid anerfonmt und fiberdied nody Jpegiell in bie Bollziekungs-
vevordinung vom 27. Juli 1906, § 1 aufgenommen und bdarin
ald fo weit in Kraft ftehend amerfannt roorden fei. Fermer lege
eine BVerlebung ded Art. 60 BB vor, wenn {dhon im Bejdluf
bed Reglerungdrated nidht auddriictlich auf die Kantondangehdrigeit
abgeftellt werbe.

C. — Aud ber auf Abweijung bed Refurfed jchliefenden NRe-
fuvdantwort be3 Regierungdrated ded Kantonsd Solothurn ift her-
vorgubeben, baf der Regierungsrat dber Uuffafjung ijt, dad fantonale
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Sagdgefes von 1864 fjtehe nicht mehr in Kraft; aud) wenn o3 -

aber nody ju Redyt beftande, lige tm angefochtenen Befchluf fein
Wiverfpruc) su diefem Gefets, Jonbern mur eine Auditbung der bem
Regierungdrat guftebenden, auch durdy Art. 81 A Riff. 3 KV
fonftionierten Befugnis, die Jagbtaxen fejtzujesen.

Das Bundedgericht zieht in Erwigung:

1. — Die Kompeteny bed Bumbedgerichtd ift gegebem, da die
Fefurrenten Berlepung ded fantomalen Verfaffungdgrunbdjohed ver
Gewaltentrenmung und ved3 Art. 60 BV geltend machen. Ob eine
Bejywerde aud Art. 4 BB wegen mateviell ungleicher Behanbdhung
auf dem ebiete ded Jagbredhted im die Kompeteny bed Bunbes-
gertdytes ober bed Bumbedvated fallen winbe (Art. 189 OG),
fannt dafingeftellt bleiben (J. AS 32 1 &. 636 Crw. 1), weil die
Refurrenten ven Art. 4 BB uidyt in diefem Sinme, jomdern ive-
gen - willticlicher NMichtaumwendung einer angeblicy nody in Kraft
ftebenden fantonalen Gefesedbeftimmung buvdy den Fegievungdvat
anrufen wid weil daher diefe Befchiwerde mit devjemigen aus bem
Grundfas ber Gewaltentrenmung fich dect.

Auch jur leptern Befdywerde find die Refurventen legitimiert mit
Ritfficht davauf, dafp fie durch den angefochtenen Cntjcheid in threr
Redytzftellung ald Jdger betroffen werden.

2, — Ob und wieweit dad jolothurnijde Jagdgefeb von 1864
burdy die Bundedjogdgefesgebung aufgehoben wovden ijt, hingt vom
Verhiltnis ved eidgendifijchen sum fantonalen Jagbrecht ab. Diefe
Jrage, die (frop Art. 189 OG) wohl vom Bunbdedgericht ald
Bloge Borfrage gepriift werden fdnute, bedarf biev immerhin feier
Grdrterung, da auch bei der Aumahme, die in Betracht Fommenden
Beftimnuumgen ved Fantonalen Sagdbgefeed von 1864 jeien bdurd
bas eivgendiftihe Sagdgefes nicht Geviihrt worden, der angefodjtenc
Bejhlufy ve3 Regierungdrated dad Pringip dev Gewaltentrenmung
nidht verlepit.

©3 ijt feine Frage, daf bad Sagdgefes von 1864 injofern nidyt
mehr tn Kraft ftebt, al3 fiiw die Hihe der Patenttare nicht mehr
peflen § 2 mapgebend ift, fombern der Regierungdrat die Befugnis
Bat, die Patenttaxen im Wege der Bevordmung fejtyufesen. Dev
Regierungdrat hat eine Joldhe Befugnis jdhou in der Vollziehungss
peroromung vom 18, Mai 1876 jun Bunbdedgefets in Anfpruch
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gemommern, und aud) wenn died urpfringlidy eine unguldijige ma-
terielle Ubdnderung ded Jagdgefesed von 1864 und damit ein
Woergriff in da3 Gebiet ver Gefepgebung gewefen fein follte, fo
iit diefe Kompeteny ded Regierungdrated dod) jevenfalld dabuvdy
gefelidy fanftioniert worben, daf die KRantondverfaffung von 1887
in Art. 81 A Riff. 3 die Auflage an den Regievungdrat enthdlt,
die genannte Vollziehungdverordmung im Stune der Erhdhung ver
Patenttayen abaudndern. Jn der Vefugnis, die Jagbpatenttaren
feftyufesen, famn aber fehr wohl die Berechtigung ald inbegriffen
betradytet werden, fie fiir Kantond= und AuswirtSwohnende in
verfdyiederter Hdhe 3u normieven. Dad Jagbgefep von 1864 ent-
Bilt allerdingd eine einbeitliche Tave; doch braucht ed dedhalb mody
Teine3wegd babtn verftanben ju werben, daff e3 die Einbeitlichleit
ber Patenttaye in etmer ftber die fonfrete Fivierung hinausgehenden
Beveutung ald Grundfap  aufgeftellt Habe. Ob ein Unterdyied
swifdhen Rantondeimmwohnern und Audwivtdwobuenden u maden
fei, darf audy im Stune ded Jagdgefeted ald eine blofe Frage der
Jejtietung der Patenttayen angefehen werben, wobei die Ldjung
ber Jrage munmehr in die Sujtindigleit des Regterungsrates Fatte.
Der § 4 ed Sefetied fteht einer joldgen Ausdlegung nidht entgegen,
weil er in Unfehung der Bewohner andever RKantone eine bejon:
vere Vefdhrimtung fitv dte Grieilumg vom Jagbpatenten vorfieht,
bie mit der Hdhe der Patenttayen, threv Eimbeitlichfeit ode Diffe-
rengierung, nidhtd ju tun hat.

Auch wenn man itber die Jnterpretation ded Sagbgefebes in der
yorliegenden Frage Srweifel Haben jollte, fo ift body die Auffafjung,
weldhe im angegebenen Sinne dte Einbeitlichfeit ber Taren nidt
al3 einen Grundfab ded Gefehes, fombern nur ald eine Folge der
fonfreten Jtormierung der Tayen Detrachtet, wnter Teinen Timftduden
wiltfielidh. Dem fantonalen Gefelsesredht gegeniiber Befchrantt jich
aber die Kognition bed Bumbedgerichtd Defanntermafen auf die
Unterjuchung, ob bie dem angefochtenen Entjcheid zu Grunbe [ie-
genbe Auslegung willfielich fei oder midt.

‘$Hat aber nad) vem Gefagten der Regierungdrat paduvdh, daf er
im angefocjtenen Cntfcheiv fitr Kantondeinwoher und Audwirtd-
wobnende verjdhiedene Jagdpatenttaren aufgeftellt Bat, feime BVer:
orbmungdgewalt nicht {iberjchritten, fo liegt eine Berlekung ded



676 A. Staatsrechiliche Entscheidungen. IV, Abschnitt. Kantonsverfassungen.

Grundfages der Gewaltentrenmung nidgt vor. Chenfowents fam
von einer willkiclichen Nichtamwendung bed Jagdgefesed von 1864
bie Nebe fein. '

3. — Audy bie Bejdhwerde aug Art. 60 BY ift unbegrimmbvet,
Der angefocstene Cntjcheid ftellt fiir die verfhiedenen Sagdpatent-
tayen nidyt auf bad Biivgervecht, jomdern auf bden Wobnort der
Bewerber ab. Nidyt weil die Refurventen Berner find, follen fie
nady dem Befdhuf eine exhdhte Tave entvichtem, foudern weil fie
nidyt im Kanton Solothurn wohnen. Der in einem andern Kan-
ton wohnenbe Solothurner witrde gleid) behanbdelt, wie wmgefelrt
ber Rantondetmwolner, ohue RNitdficht auf fein Bitrgerredht, der
niedern Tayxe teilhaftig ift. Daflir, daf Bhier da3 Domizil ol
Diffevengierungdmoment nur vorgefdoben wirve yur Umgehung ves
Art. 60 BB, wihrend der Regierungdrat in Wahrheit auf das
Biivgervedht abjtellen ivitvde, liegt nichtd vor.

Demnach hat da3 Bunbedgericht
erfanut:
Der Returd wird abgewiefen.

II. Bigentumsgarantie. — Inviolabilité

de la propriété.

113. Anteif vom 5. ORfober 1910 in Sadyen
Aoaner gegen Jiivid).

Dem Eigentimer eines servitutbelastelen Grundstiicks gegeniiber aus-
geﬁbter Zwang zur Ablésung der Servitut (nicht zw verwechseln
mit dem umgekehrten Fall der Expropriation einer Servitut). Zu-
ldssigkeit eines solchen Zwangs im Kanton Ziirich, dessen Baugesetz
behufs Ermoglichung einer rationellen Ueberbauung der stédtischen
Quartiere notigenfalls geradezu die Zusammenlegung samilicher
Grundstiicke eines ganzen Quartiers und die Bildung neuer Parzellen,
sowie ihre Verleilung unter die Eigentiimer der frihern Parzellen
unter Ausgleichung der W ertunterschiede durch Geldzahlungen
vorsieht.

A. — Der Refureent ift Cigentiimer ded Grunbditiices Kat.
Nr. 1044 an ber Gde Freuvenbergftrape-Hinterbergftrage in
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Biwidy V. Jn dem Grundititte befinben fich nach Angabe ber
ftabtifhen Wafferverforgung die Wafferleitung fiiv eine ber Stadt
Biridy gehbrende Brunnenjtube (L), weldpe in dem wnterhalb an bie
Liegenjchaft ved Refurventen anjtofenden Grunditide Kat.-Nr. 1043
be3 Gbwin Rothjdyild liegt. BVonw ber Brunmenftube ausd geht bas
Waffer in die jtadtifdhe Leitung in der Kletnjoggftrage und freuzt
bag Gebiet der etugigen Quartierftvafe ded Quartterploned v, 2418,
weldher am 14. Juli 1909 vom Gtabdtrat feftgefest worben ift.
Das Grunbdftiic b3 Refurvemten ift in ben Quartierplan einbe-
sogen worden. Die LWafferleitungdfervitut joll nady der BVorlage
bed Stadbtrated und im Einverftindnid mit dem gemannten Chwin
Roth)dild, welder 2t Bouen beabfidhtigt, aufgehoben werber, und
e8 ift ald nteil bed NRefurremten an den AbIdfungsoften - von
indgefamt 3460 Fr. der Betrag von 1400 Fr. in den Koften=
verleger eingefebt. Diefer enthalt Hieritber folgenbe AUusfithrung:

»Die Waflerfaffung liegt in den Grumdjtiden Kat. Nr. 1043
Jund 1044 an der Kleinjoggitrafe. Jm evftgenamnten Grunditivd
o Defindet fid) die zuginglidhe Brunnenjtube. Die Quelle lefert im
L Mittel aud ben monatlichen Wafjermefjungen der lehten 10 Jahre
26,9 Qiter yer Winute; folglich betrigt bder TWert der Quelle &
»D00 Fr. per Minutenliter 3450 Fr.

&3 it nidht voraudzujebenr, ob dle Luelle durdy den Bau ber
,Strafen beetntraditigt wird, dagegen liegt e8 im Jutevefie ber
LDcfiter ber Grunditiie Kat. Nr. 1043 Chwin Fothjdild und
#1044 Frik Nauer, dbag. Wafferrecht abzuldfew, damit basd Land
LDaufich verivertet werben foamm.”

Der Nefurvent beftritt unidjt den Beftand der Servitut unbd
proteftierte fobann gegen bie AbIGjung, da ble Servitut ihn am
Bauen nicht hindern Foune. Setne begitglichen Befdymwerben wurden
jeboch vom Stabtvat am 44. Juli 1909, vom Besirtrat am
9. Degember 1909 und vom Regierungdrat am 2. Juni 1910
abgewiejen.

Yu3 den Crwigungen ded vegierungdrdtlihen Befhluffes ift
Bervorzubeben : '

Die Frage, vb Baubindernbe Servituten im Quartierplanver=
fabren fberhoupt abgeldft werben Fommen, fdeine nidht Deftritten
u fein und fei audy 6i8 jest von den Verwaltungsbehirden forohl



