48  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. {. Abschnitt. Bundesverfassung.

eine Fordevung uftebe, it nicht dinglicher, fondern dburcdjaus obli-
gationenvecdhtlicher Natur; Klagen fiber obligationenvedhtliche An-
fpriiche bilben aber den fypifdhen Fall dev perfbulichen Anfprache.
Diejer Auffafjung fteht felbftverftindlich auch der UWmitand nicht
entgegen, daff unter der ,Sache’, von welder die Avt. 106/109
SHRS fprechen, audy foldhe Forderungen, die nicht in Wert:
papieven vevfdrpert find, verftanden werden, da diefe Jnterpretation
ber ,Sade” nur die gleihartige Behandlung bder Forderungen
und der fivperlichen Sachen im Sinfpruchdverfahren, b, §. in der
Betreibung felbft betvifft, im fbrigen aber (und daher audy in
Bivilprogeffen bed betrveibenden Gliubigers mit Dritten) bie vecht:
lichen Unterjdyiede gwifchen Forderungen und Ehrperlichen Sachen
nicht aufheben fann. Die vorliegende Wiberfprudyatlage ift daher
eine perfdnliche Anfprache, die gegen den Refuvrenten nur an
feinem Domizil, in Brugg, geltend gemacht werben fann,

Ter Refurd ift baker gutzubeifen und e8 muf bie Wider-
Tpruch3flage, wenn fie profequiert werben will, am Domizil dev
Betlagten neu angehoben werden. O6 aber die Frift Hiegu in-
wifchenverwivtt fei, werben eventuell die aavgauijden Gerichis-
Behdrden zu pritfen Haben.

Demnadh) hat dad Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird gutgeheifen und e3 wird bemgemdf dad Ur-
teil ber II. Rivilfammer ded Appellationds und Kaffationdhofes
b3 Kantond Bern vom 12, November 1909 aufgehoben,
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8. AUxteil vom 16, Adry 1910 in Sadhen
Solofhurs gegen Ari.

Aus Art. 4 des BG vom 2. Febr. 1872 betr. die Ergdnzung des Aus-
lieferungsgesetzes abzuleitende Verpflichtung der Kantone zu ge-
genseitiger Rechtshilfe, wenn auch nicht bei Vollstreckungs-
handlungen, so doch bei allen Untersushungshandlungen in
Strafsachen, und zwar nicht elwa nur in Auslieferungsfillen.
Unzuldssigkeit der Einwendung, es sei das betreffende Delikt im re-
quirierten Kanton wicht strafbor. Vorbehalt in Bezug auf Press-
vergehen und politische Delikte, sowie in Bezug auf solche Vergehen,
welche wicht im ersuchenden Kanton begangen wurden.

A, — UAm 25, Auguft 1909 wiurde beim Ridhteramt Solo-
thien=Lebern gegen Xaver Furrer in Sififon Stvafangeige einge:
veidit, weil ev in ber Stabt Solothurn ein Jivfular mit der
Ginlabung zum Grwerd von Lofen dev Kivchenbaulotterie Wepifon
verbreitet Gabe, Dag Ridhteramt Solothurn=Lebern fandte nun im
Berlaufe der Strafunterfuchung die Wften an dad Verhbramt voxu
Nri, mit dem Grjuchen, ven Beflagten dariiber einguvernehmen.
Diefem Griuden gab ver Berhdrvichter in Altborf fedoch feine
Solge und fandte bie Wften dem Richteramt Solothurn uvitc,
Gine Beldhwerde be3 Regievungdrated ded Kantond Solothurn
wurde vom Reglerungdvat ded Kantond Uvi mit Sdlugnalme

AS 36 T — 1910 4
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vom 25, Oftober 1909 abgewiefen, im wefentlichen aud folgenbden
Grimnden ; €3 Handle fih wm eine im Kaneon Ul fraatlid fon':
sefitonierte Qotterie umd werde bdafer ber Berfauf ber S?Ye mit
Recht betvieben. €3 wiberfpreche demgemdf dem ERed)tégefuI)I' ber
Regierung von Uri und wive eine Negation ihrer 'ftaaﬂlcfaen
RKRompetengen, wenn fte nun Hand bieten wiirde, diejenigen Bilv=
ger, die von diefem ifhnen eingeviumten Recte Gebrauch madhen,
ftrafrechtlich zu verfolgen. ‘ '

S gwei fritheven Fallen, in denent e3 fich um bie Kivchenbau=
Tottevie Sylitelen:DBriften Handelte, hat der Regierungdrat ded Kan=
tond i mit Schreiben vom 27. Jamuar 1909 einem Sefuche
be3 Regierungdrated von Solothurn um @inberna'{;me ber Be=
Fagten entfprochen, wenn aud) ,bloff ausnahmsweife und ofne
Prdfudiz fiv {pdter”,

B. — Gegen die Schlufnahme ded Regierungdrated ded Kans
tond Wri vom 25, Oftober 1909 Bat ber FRegievungdrat bed
RKantond Solothurn am 20. Degember 1909 den ftaatdreditlichen
Refurd and Bunbdedgericht ergriffen. Er macht geltend: €3 Hanole
fich um die NRedhtshillfe beyliglich einesd ?De[ifteé, gegenllgeféf;efﬁ
nacy folothurnijchem Strafredit die Strafverfolgung 31{Ihﬁtg fet.
Die Kantone feien nun zur Rechitdhitlfe infoweit verpflichtet, al§
nbtig fet, um dem Strafrichier ded requirierenden Kantond die
Ausfallung eined forveften Urteild u evmbglichen, und war aud
bann, wenn bad in Frage ftehende Delift nach dem Redyte ded
requirierten Kantond nicht ftrafbar fei. Diefe %(uﬁafjung evgebe
fih zunachft aud dem Vunbdedgejebe hber bdie @rgungung bed
Auslieferungdgefeised, vom 2. Februar 1872, welched die une'ntgew
lichfeit der interfantonalen Rechtdbirlfe feftgeftellt habe ; die "11n=
entgeltlichbeit Habe aber offenbar die Anerfennung dev RNecytdhiilfe-
pfficht iiberhaupt jur BVovausfesung (ebenfo BEE 12 S. ’45 ff)-
Diefe Auffajfung fei audy in der furiftijchen Literatur bdie Hevrs
jdenve (vergl. Burdhardt, Komm. b, BB, S, 674; Blumer=
Movel, Bundesftaatdrecht, 3. Aufl,, Bd. I &. 317; G. Bogt
in Sdlatterd Rechtdfalenber, 1895, &. 16 Riff. 3). .

C. — Der Regierungdrat ved Kantond Uri beantragt Abwei-
jung ved Refurfes. Dad Bunvedgefe vom 24. Juli 1852 nor=
miere audfchlielich die Frage ber Audlieferung ; dad *Bx'mbeégefes
pom 2. Februav 1872 fei eine Crgingung gum Auslieferungs-

L Interkantonale Auslieferung und Rechtshiilfe n Strafsachen. NO 8, 51

gefets und regle demgemdR den Koftenypuntt in den Auslieferungs-
fillen. €3 foune daraus nicht ‘auf die Pflicht jur Rechtahirlfe
audy in andern Fillen gefchloffen werden. Auch bad Urteil ded
Bunbedgerichtd in der AS Bv. 12 &. 45 ff. Habe fachlich aus-
jlieBlicy auf bie Roftenfrage Besug, denn die Pflicht zur Redht3-
biilfe fei gav nicht beftritten gewejen, und e3 BHabe gubem  ba3
Bundedgericht damald feftgeftellt, vaf vas eingeflagte Bergehen
aucy nach bdem Rechte bed requivierten Kantond ald Sfrafjade
behandelt werde. Jn Paternititafachen werde von den Kantonen,
in benen bder Code Napoléon gelte, jebwede Cinvernahme besd
Sdwingeverd over der Gejdhwdcyten vevweigert, ofne bdaf bed-
wegen iiber BVerweigerung bder Rechtdhiilfe geflagt witrde. Die
Siteratur werde vom Regierungdrat von Solothurn mit Unvedht
fite feine Auffaffung angernfen: Blumer-Morel handle a. a. O,
bon ben RKoften, und ©. BVogt verweife auj Avt. 150 OG, Habe
alfo bie Anwenbdung eidgendjifcher Rechtdnormen tm Auge. Andh
Genevalamwalt Rronauer habe im Shweizerifhen Juriftenver
ein evfldrt, vafy nach Anficht der Crpevtenfommiffion jum Schwei-
gevifhen Stvafgefegentwurf RNechtdhiilfe nur gewdhrt werben folle,
wenn €3 fid) um ,Bunbdeditraf- vefp. Polizeivecht’ Hanbdle,

Dag Bunbdedgericht zieht in Srwdigung:

1. — Die Streitfache it eine ftaatdredhtliche Streitigheit i

- Jden Rantonen, ju beven Beurteilung vad Bundedgericht nadh

Art. 176 Biff. 2 OG juftindig ift und wobei ifm bdie freie
Pritfung der Anwendung audh ded Gefeyesrected suftelt.

2. — Die Frage, ob der Regierungdrat ved Kantond Uri jur
Sewdbhrung der Redjtabiilfe verpflichtet fei, tjt an Hand des Art. 1
BE vom 2. Februar 1872 betreffend die Crgingung ded Uns-
lieferungBgefesed su I3fen. Diefer Artifel beftimmt: ,Wenn in
»Straffacien die Behbdrden eined Kantond von den Behdrden
peined anvern Kantond zur Bornahme von Unterjuchungdhand:
Jfungen, Borlabung von Beugen ujw. angefprochen werden, jo
pourfen die Behbrden bed requivierten Kantond fiiv diedfallige
»Berridhtungen von den Behirden bded vequirievenden Kantond
pfeineclet Gebithren nod) Auslagen beziehen . . .4 €3 fragt fich,
b diefe Beftimmung fich nmur auf Wuslieferungsvelifte besiehe,
ir diefe Wuffafjung mbhte dev Titel ded Gefeised fprechen, o=
nach e fich um eine bloge Crgingung ded Auslieferungdgefenes,
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alfo um bie Grgingung dev Novmen iiber dad Berfahren in Ausd-
lieferungsfillen, 31 Hanbdeln fcheint, Jnveffen Yat pa3 Bunbdedges
vicht fhon im Urteil vom 19, Februar 1886 in Sachen Bern
gegen Saffhoufen (AS 12 .48 Crw, 1) bavauf Hingewiefen,
baf befanntlich in Wuslieferungdgelese und Auslieferungdvertrige
hauftg aud) BVeftimmungen diber gegenjeitige Rechtahitlfe aufge-
nommen yoerben, welche fich nicht unmittelbar auf die Auslieferung
Begichen (ebenfo Lifzt, BVblferredht, 4. Aufl., 1906, . 267 VD).
UAngefichtd diefer Tatfache fanm vder Titel bed Gefepes in biefer
Srage nidht entjcheidend jein. €3 ift daher abjuitellen auf den
Wortlaut und den Swect bed Gefeised. Dev Wortlaut bed Sefehed
iit ein allgemeiner, vev in feiner Weife fpegiell auf NAualieferungds
belifte Besug wimmt, Gr fehlieft fich, wie der Votjchajt bed Bune
besrates jum Gefegedentmmrf (Bunbdedblatt 1871 Bb. 11 &. 578)
su eninehmen ift, an bdie Ausliecferungdvertvige mit Franfreid)
und Belgien an, welche bdie Pilicht gur Rechidhitlfe im Unterju-
dungdverfahren (im Gegenfay zur Auslieferung und Nrteildooll=
ftrectung) ebenfalld gany allgemein aujprechen. Diefer Wortlaut
wourbe gewdhlt, um eine Kongrueny gwijdhen dem internationalen
unb tem intecfantonalen Strafprozerecht Herguftellen (Botjchaft
@ a. O. ©. B77/78). Aud) die Negelung bded Gebithrenerjaped
in At 1 ved3 BG pom 2. Februar 1872 ift daher nad)y dem
RBwede b3 Sefepes auf alle Rechtdhiilfehandlungen, nidht nue auf
biejenigen in Auslieferungdfachen, zu begiehen. Biel widhtiger al3
bie beveinftimmenve FRegelung be3 Koften= und Gebithrenerjaged
ift aber die fbereinftimmenve NRegelung der Rechtahirlfepflicht felbit,
auf weldge die Koften- und Gebiihrenfreifeit fich begieht. Die Be=
ftimmung, bag dle Rechtdhitlfehandlungen Ffojten= und gebithren=
frei gu erfolgen Haben, wdve nur von gang problematifchem Werte,
wennt e3 ind Belicben ded erfuchten Kantond geftellt wdre, ob er
bie nadygejuchte Rechtdhiilfe fiberhaupt leiften wolle. Cine Beftims
mung, welde die Koften- und Gebilhrenfreibeit dev Rechtahiilfe-
Gandlungen fiiv ben erfuchenden Kanton anordnet, feft bedhalb
verniinftiger TWeife die Recdhtdhitlfepflicht ald gegeben vorvaus. Die
Ynnahme, daf aud) dad Gefey vom 2. Februar 1872 auf diefer
Borausfepung berube, liegt umjo ndber, ald die Rechthitlfepflicht
in Steaffachen, wie dad Konfordar iibev die gegenfeitige Stellung
e3 Jehlboven in Polizeifillen vom 7. Juni 1810 (. Snell,
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Schweiz. Staatdredht, I S. 225) befagt, aud ,alt-eiddgendifijher
Tlbung” Hervorgegamgen ift. Wird nun bechdfidtigt, daf die
Pflicht gur Rechtdhiilfe bei IJnformativhandlungen und Rogato-
tien (alfo in der Unterfuchung, “aber abgefefen vou der Wudliefe:
vung), geftiist auf bad Gefets vom 2. Februar 1872, im Urteil
e Bunbdedgerichtd vom 19. Februar 1886 audriidlid) ald su
Recht Yeftehend anerfannt worden ift (AS 12 &. 49 Erw. 2),
dafy die Hevrichende furiftifche Dottvin, unter Bevufung auf diejed
Urteil, die gleiche Auffaffung vertritt (vergl. Burdhardt, Koms
mentar ber Bunbdedverfafjung, S. 674; Blumer=Worel, Bun:
besftaatdrecht, 3. Aufl. Bb. I &. 317; . Vogt, in Sdluterd
Rechisfalenver, 1895, &. 16 3iff. 2) und bag, wie aud bev
grogen Seltenheit folder Anftinde gu {hlieken ijt, gewif die
Grofgahl ber fantonafen Strafunterfucjungs-Behbvden fich auf
eine entfprechende Prarid eingerichtet Haben, fo wive von ber
bisherigen bundedgeridhtlichen Prarid nur dann abugehen, wenn
biefe leptere fich ald unbaltbar evwiefe. Dad ift aber, nacd) den
vortehenden Grdrterungen, feinedwegd der Fall; fie ift vielmebhr
fachlich yooBl begriindet.

3. — Gtebt fonach die Pflidht sur Rechtdhitlfe bei Jnformas
tivhandlungen in Straffachen feft, fo fragt ed fich weiter, ob eine
Auznalme von ver Piicht ur Rechtdhiilfe dann befteht, wenn die
ftrafrechtlich verfolgte Handlung im erfuchten Kanton nicht fteaf=
Bav ift. ©3 ift freilich gweifelfaft, ob die Yier verfolgte Handlung
nach nenevifchem Recht, wie der Regierungdrat ded Kantond Nri
behauptet, wirklicy firaflod fei: denn bie Autorifation dev urne:
rijhen Negievung 3Gt voc) davauf jehliegen, dafy audy im SKanton
Wri Qottevien ber Dehbrdlichen Crmidhtigung beditvfen; fitr den
Bertrieh der Lofe tm Kanton Solothurn beftand aber feine joldhe
Grmadiigung, da der Negierungdrat bed Kantond Uri nur bes
siiglicy bed eigenen Kantondgebieted dazu Ffompetent war. Wie
immer aber biefe Frage zu entfdeiden wive, fo ift dod die betref-
fenbe Ausnabme, swie im erwifnten Falle Bern gegen Sdaff=
Baufen vom Bundedgerichte ausdbriiclich audgefprochen worden ift
(. *AS 12 ©. 47/48 litt. C und D umd &. 49 Crw. 2), nad
bem Bunbedgefes vom 2. Februar 1872 nicht begriindet, und ift
¢3 davum unerheblich, ob bev betreffende Tatbeftand vorliege. Dev
Wortlant ded Gefesed bietet fiiv bie vom Regierungdrat ded Kan=
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tond Uri vevtvetene Wnffafjung feinen Anbhaltdpuntt. Aber and
bie Doftrin jwingt niht dagu, eine jolde Audnahme zu maden,
Die Redytdhitlfepflicht Hat ihren innern Grund in der Solidavitdt
ber Staaten gleicher Rechtdtultur Yinfichtlich der Befimpfung bder
Berbrechen (vergl, Ullmann, Vdlferrecht, in Wavquardjens
Hanvbuch, 2. Aufl,, . 253 ff. und &. 269; Fiore, Droit pé-
nal, 2. Aufl., 8 frangdiijhe itberfest von Anvomng, Bd. II
©. 739 Nr. 483; dhnlih Bernarp, De I'extradition, ©. 642,
und BowriLs, Rehrbudy bed Bblfervechtd, ind bdeutfhe Rberfept
von Grah, 3. Aufl.,, S. 154 oben). Die Audnafhmen von bder
Redtahitifepflicht beruhen auf dem Mifstrauen ved einen Staated
in bie Gerechtigleit der Nechtdpflege ded andern Staated. Die Hier
in Frage ftehende Ausdnahme wird in der Doftrin fGon fiv dad
internationale RNedht ald ungevechtfertigt betdmpft (jo BERNARD,
a. a. 0. &. 642, Fiore, a. a. O. &. 739). Gerade auf dem
Gebiete be3 Bundesftaated darf aber fitr foldhed Mifstrauen fein
Raum fein, und gwar aud) dann nicht, wenn matevielled und for=
melled Strafredht ber eingelnen Gliever inhaltlich miteinander nidyt
libeveinftimmen, wie e3 in der Schweiz der Fall ift. Dabet ift gu
beachten, bag auch burd) die Bermweigevung der RNechtshitlfe die
Strajoerfolgung nidht riifgdngtg oder wwivam gemadit werden
finnte; bagegen witd dad Refultat der Uinterfudung unter der
DBerweigerung der Rechidhiilfe leidenr, und ed wire mdglich, daf
auf Grund der mangelhaften Unterfudhung 3. B. ein anderer al3
ber wirflih Schuldige verurteilt wiirde.

greilidh ift nidht ju verfennen, daf aud) fiiv die gegenteilige
Auffajiung fachlicge Crwlgungen fprechen. RNach allgemeinen
Rechtdgrundidben foll fein Gemeinwefen geswungen werben, eine
burdh fein Bffentliched Recht veprobierte Rechtdpflegehandlung vor-
gunehmen (3. B. auf vem Gebiete der Bivilvechtdpflege bie re-
cherche de la paternité im Geltung3bereich ded Code Napo-
léon). €3 fhunte nun gejagt werden, dafy dad Strafgefes mnicht
nur die Berfolgung der von hm unter Strafe geftellten Hand-
Tungen gebiete, fonvern dafy die Beftvajung andever Handlungen
bem Bffentlichen Recht zuwider fei. Und weiter mdhte darauf Yin-
gewiefert werben, daf nod) nad) bem Grlof ded angefithrien r=
teild be3 Bunbedgerichtd vom 19, Februar 1886 Kantone Kon-
forbate fiber die Rechtdbillfe in Straffachen abjhloffen, worin
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Delifte, die im erfudhten Staat nidyt ftrafbar {ind, von der Rechtd=
bitlfe audgenommen werden, 3. B. Freiburg und Bern am 11, Of:
fober 1895, Diefe BVereinbarung febt vovausd, daf die Redhtd:
bitlfepflicht Bei frrafprogeffualen Jnformationen nicht fchon durdh
bag eibgendifijche Recht geboten fei. Geht auch dad Bundedveht
dem fantonalen Redht vor, jo fhunten bdiefe Crwigungen bdod)
dagu fiihren, dad Bundedgefes vom 2. Februar 1872 im Sinne
ber Uuffafjung ded Regierungdrated bed Kantond Uri ausdzu-
legen.

Nun Gandelt e3 fich aber feinedwegd wm eine erftmalig zu be-
urteilenve Rechtdfrage, fondern um eine folche, die johon vor mehr
al3 awei Sahrzehnten vom Buvedgericht entjchieden worden {ft,
und 3 ift, wie oben evbriert yourbe, angunehmen, dag die Prarid
bev grifern Anzahl ver Kantone fich davauf eingerichtet Habe.
Sdyon bedbalb bitrfte von der im angefochtenen Prazedenzfall an=
ecformten Rechtdauffafjung nidht ohme Not abgewiden werden.
Mit vem Wadhfen bed mobernen Verfehrd ift bag Bediirfnid nady
allgemeiner Recht3hiilfe viel dringender geworben, ald e3 gur Reit
pe3 Grlaffed ved angefiihvien Urtelld ber Fall war. Aud) diefed
Moment verbietet e3, dad Gefep nadirdglich enger audzulegern,
al® e3 bigher, aud jachlichen Grwigungen und im Cinflang mit
per Doftrin, gefdhehen ift. Dabei ol aber oausbriiclich bemertt
fein, daf fich bie Rechtahitlfepflicht ber Kantone hinfichtlich der
Berfolgung von Deliften, die nicht Audlieferungddelifte find, nur
auf Snformativhandlungen und Rogatorien in der Unterfuchung,
feinedwegd aber anf bie UrteilBvollftrecfung begieht; ebenjo foll bie
Srage offen gelaffen fein, 0b audy fiir politijche und Prepvergehen
und fiie joldje Delitte, vie nicht im erfuchenden Kanton begangen
worden find, in der Unterfucdhung unter den Kantonen Rechtdhiilfe
gewdhrt werden mitffe.

Demnad) hat bad Bunbedgericht
erfannt:

Der Returd wird gutgeheifgen unbd demgemdy dev Regierungdrat
pe3 Rantond Uri pflichrig erflart, dem Regievungdvat ved Kan:
tond Solothurn die anbegehrte Rechtdhitlfe zu gewdbhren.



