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Fift feit der miindlichen Grdffmung Kenntnid von ber Urteildbe-
grimoung echielt, fann feine nachtrigliche Berfchicbung ded Fift-
beginng bewirfen ; denn bad Gefets ftellt fitr den Audgangdpuntt
ber Jrift auf einen einmaligen Beftimmten Aft — die Erdfinung
ober Witteilung ded Enticheided — ab, womit die Auffafjung,
bafy nachtriglicy je mad Umftinven ein andever Aft mafgebend
werben folle, jehlechterdingd imvereinbar ift. Die 60-tagige Frift
fiie den ftaatdrechtlichen Refurd ift jo veichlich bemeffen, bag aller
NRegel nac) die Poavteien inmert perfelben aucy vor den Motiven
RKenntnid erhalten werden. Ancy fiiv Golothurn  ditrfte died ju-
treffen, ba mach der EPO, Att. 196, in der bem Abjpruch fol-
gendent Berfammlung ded Serichtd bie Berlejung und SGenehmi:
gung bed Protofolld ftattfinden jolf. St audnafhmdweife einer
Rartei infolge Stumnis Ddev fantonalen Ovgane ober andever
Wmitinde bdie Kenninid bder Motive erft nach Ablauf dev 60-
tigigen Jrift mbglich, fo ift fie bodh in der Lage, ihren ftaatd:
rechilichen Refursd, wenigitens porldufig, su Degrinden, um bdied
bannt nadhtriglich, nadydem die Miotive bed tantonalen Entjdeided
vorliegert, noch eingehender gu tun, ein Berfahren, bad in bdiefem
Fall ald auldffig Detrachtet werden mitgte (BGE 28 1 &. 255).

9. — Da der vorliegende Refurd nicht inmevt der 60-tagigen
Srift feit der Mitteilung bed angefocytenen Urteild erhoben ift,
fann davauf wegen Berfpitung vom vornferein nicht Seingetreten
werden. Die Frage, 06 aud) aud andern Griinven nicht Hitte
eingetveten werden fHnnen, bedarf unter Ddiefen Umftdnden feiner
Grdrterung.

Demnach Hat dad Bundedgericht
erfannt:

Auf ven Refurd wivd nicht eingetveten,

Bergl. aufperdem Rr. 65 Guw. 1, Nr. 67 Crw. 1, Re. 69.
Voir également n° 65 consid. 1, n° 67 consid. 4, n° 69.
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T4 Arteil vom 6. Jnli 1910 in Sadhen
Sdiffmsann gegen Bern.

Ange_blzqhe Verletzyng der persinlichen Freiheit und angeblicher Ueber-
griff n das G({bzet.der gesetzgebenden Gewalt dwrch Bewilligung a%er
Auslieferung in einem durch das Bundesgeselz von 1852 nicht vor-
ges.ehet'ten Fall. Untersuchung wnd Bejahung der Frage, ob ohne
Wzllkur davon ausgegangen werden konnte, es bestehe im I}/'erhdltm's
mit dem .betre/fenden Kanton eine rechtsgiiltige Gegenrechiserklarung. -
Subsa'tmtzon solcher Gegenrechiserklirungen, wie auch der konlcreten:
Auslieferungen, unter den Begriff der Regierungshandlungen.

A, — Durd) Berfitgung vom 25. April 1910 2
gtem}ngﬁrat bed3 Kantond Bern bie iﬁuélieferung? attf:;eg}e?:s;
@d}tﬁmantt wegen Vegiinjtigung ber gewerb3mipigen Unzucht
begangen im Kanton Biiridh, an den Kanton Bitrich angeorbnet’
obfcf)t?n Sdyiffmann fich) ber Auslieferung widerfeste. n ber’
Auslieferungdverfiigung vom 25, April 1910 geht der Regie-
rungdrat 'beﬁ RKantond Bern davon aud, bag weder ein Anslie-
f?rnngébettft' im Sinne be3 Bundedgefesed vom 24, Juli 1852
etttgeftagt fei nody bad RKonfordat vom Jakre 1818 iiber vie gegen-
i'etttge Otellung der Fehlbaren in Polizeijtraffallen Anwendung
finde ; dagegen nimmt der Regierungdrat dbed Kantond Bern ven
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Gtandopuntt ein, er fei, wenn audy nicht verpflichtet, jo doch be-
rechtigt, einen Biivger bded eigenen Kantond audjuliefern, ange-
fichtd der Gegenvedtertiivung, welde die Regierung ded Kantond
iivicy abgegeben Habe und von welcher er At nehme.

B. — ®egen diefe Berfitgung ved Regierungdrated bed Kan-
tong Bern Hat Georg Sdiffmann om 29. April 1940 beim
Bundedgericht ftaatdrechiliche Befdwerde  eingeveicht und am
23, Suni 1910, nachoem ingwifdjen bie uslieferung an ben
RKanton Jiirich) jehon vollzogen worden war, bie Begritndung der
Bejdhwerde eingereicht. Der Refuvrent beantragt, die angefochtene
Berfirgung aufzuheben. Jn dev Antiindigung der Bejdhwerde vom
29, Aypril 1910 Hatte der Refurrent aufgevbem den Anirag ges
ftellt, e3 fei die Audlicferung an pen Kanton Siivich u vevweis
gernt. Aus ‘der Begriinbung dev Befchwerve ift folgenbed hervor:
subeben : ©3 werbe micht beftritten, baf dad Auslieferungdgejes
vom Sahre 1852 den verfolgten Berfonen feinen Anjprudy davauf
gewdbre, nur in den in At. 2 diejes Gefees aufgesdhiten Fallen
audgeliefert 31 werden ; e3 fei purchaud der freien Entjchliepung
pver ber Bereinbarung vev Kantone iberlafjen, aucdh in andern
a3 ben in Art. 2 ded genannten Bunbdedgefesed vorgefehenen
Fillen einanver RNechidhillfe 3u leiften. Dagegen werbe behauptet,
bag diefe Befugnid nach dev Berfaffung bed Kantond Bern nidyt
pem Regierungdrate guftehe. Der Refurrent fei deshalb buvdh eine
RKompetenfiberfhreitung feiner Regievung in feinen burch bdie
Kantongverfafjung gewdhrleijteten Rechten perlest worden, €3 fei
freilicy richtig, dafy ver Hegierungdrat ded Kantond BVern jhon
tm Sahre 1876 anldpli) eined Spesialfalled mit ber Regievung
bed Kantond Blirih eine Gegenvechidertlirung fiber bie Uuslie:
ferung von Perfonen, weldhe bdie Unterftiigungdpflicht gegeniiber
ihrer Familie vernachlffigen, ausgetaujdht Babe. ©3 fei abev fehv
fraglich, ob nicht fchon Ddiefer ALt eine RKompetenziberjhreitung
parftelle. Der Refurrent madyt geltend, baf burch die ihn betref-
fende Auslieferungdverfiigung die Art. 6 Riff. 2, 72 und 73 dev
pernifhen Kantondverfafjung verleht worden feten. Da nad)
Art. 3 e Strafgefekbuched ved RKantond Bern eine auferhald
2e3 Rantondgebietd veviibte Handlung im RKanton Bern nur it
ben gefeblicy worgefehenen Fallen verfolgt umd bejtvaft werden
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f§nne, o toiirbe e3, wenn bdie uffafjung ded NRegierungdvates
r}cf)tig wive, gang von Belieben ber Regierung abhingen, ob fie
einen Bitrger, ter im Kanton Vern nicht verfolgt und beftrajt
werben Einne, im LWege der Uulieferung bennody der Beftvafung
entgegenfiihren wolle. Davin wiirde eine fdhroffe BVerlepung dev
oPen angefiifrien Berfaflungdbeftimmungen liegen, welche die per=
idnliche Freiheit und die Gleichheit ber Biirger vor dem Gefes
gavantieren und die Gefepgebung dem Bolfe juweifen. Cine Aus=
befnung. bed Auslieferunadredsted, wie die Regierung ded Kantons
Bern fie in ver angefochtenen Verfiigung durdhfithren wolle, wive
nur uldjiig im Wege der Sefehgebung.

Da3 Bundedgeridht 3ieht in Crwdgung:

1. — Su formeller Hinficht Edrmte e8 fich sundchft fragen, ob
?_aer Refurd nihl gegenftand3lod geworden fei, weil die Audlie-
ferung, deren Berweigeruntg anbegehrt wird, tatfadhlich jehon voll-
gogen yoordent ift. Smbeflen ift der Refurd in erfter Linie dodh
auf die Aufbhebung der Auslieferungdverfiigung und nur folge:
weife auf Berweigerung dev Auslieferung gevichtet. Da aber nidt
angunehmen ijt, daf eine Aufhebung bder Auslieferungdverfligung
wegen Berfafjungdwidrigleit von bden firafverfolgenden Behdrden
bed Rantond Iivich einfach unbeachtet Bliebe, jo fann bad redht=
liche Snterefle ded Refurventen an der Aufhebung der Ausliefer
ungdverfligung nicht verneint werden, und 3 ift dedhalb auj den
Refurd einzutreten.

2. — Bon ben vom Refurventen angerufenen BVerfafjungdbe-
ftimmungen fallt von vornberein aufer Betvacht Art. 6 Ziff. 2
ber berntfchen RKantondverfaffung, wonad) der BVolt3abjtimmung
unterliegen: ,Die Gefese’. Die Audlieferung it fein Gefep,
weber im formellen nod) im mateviellen Sinne, fondern ein Ber:
waltungdaft. Sn Frage Hnnte nur fommen, ob eine Auddehnung
ber Nuslieferung itber den im Bundedgefets vom Jahre 1852 vor=
gefebenen RKreid hinaus nur im Wege der Gefepgebung und nicht
burc) Gegenvechidertlarung bed Regierungdrated evfolgen Tonme.
Gine ausbriidliche Beftimmung vev bernifchen Berfaffung ober der
BFrniid)en Gefengebung, wonady eine Auslieferung blof auf Grund
einer Gegenvechtsertlivung audgejhloffen wire, ift wvom Hefurs
venten nicht nambaft gemacht voorben. Nach der Natur der Per=
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biltniffe fann aber nicht ofne weitered angenommen werden, daf
fitv eine folche Ausbehnung ded Anslieferungdrechted nur der Weg
ber Gefesgebung offen ftehe. €3 Handelt fich eben um bdie Re-
gelung von Beiehungen, weldhe iiber dad eigene Hervjhaftdgebiet
ve3 einen Kantond Hinaudrveichen. Bei diejer Sadhlage hatte e3
bem Refurrenten obgelegen, nachpweifen, daf nady bernifdhem
Redhte der Audtaujd) einer Gegenrechtderflivung mer im Wege
ber Gefepgebung mdglich jei. Mangeld eined folchen Nachweifed
ift biefer Teil ber Befchwerde ald unbegriindet abzuweifen.

3. — (Reine Berlepung der NRechidgleichheit.)

&, — Art. 73 ver bernijhen KBV beftimmt: ,Die perfdnliche
Freiheit ijt gewdbrleiftet. Niemand darf verhaftet werben, al3 in
ben im Gefege bezeichmeten Fllen und unter den vorgefchriebenten
Formen ... .» Wie der aweite Sap diefer Beftimmung jeigt, ift
bie perfdnliche Freibeit nicht etwa abfolut gewdibrleiftet. Nach ber
Berfaflung ift lediglich erforderlich, daf die BVerhaftung ded Re:
furrenten auf einer gefeplichen Grundlage berube. Dag trifft im
vorliegenben Falle aber zu, benm bdad eingeflagte Delift ift im
Kanton Blivid) begangen und, wie nicht beftvitten, nach dem Redhte
diefed KRantond ftrafbar; e3 wdave audy ftrafbar nach dem Rechte
pe3 Kantond Bern, wenn e3 dovt begangen worden wive. Daf
e3, weil auferhald ded Kantond Bern begangen, nun nidht eben-
fall3 im Kanton Bern bejtraft werden fann, fteht aber der Ver:
Haftung offenbar nicht entgegen, weil e3 fidh bei der angefochtenen
Mapnahme jo nur um eine Redhtdhitlfehandlung, nidht um bie
Bejtrafung durdh bernijche Strafbehdrden hanbdelt. €3 fdnunte alfo
auch nicht eingewendet werben, baf die angefochtene Auslieferung
auf einer verfajjungdmwivvigen Berhaftung berube und daher felbit
verfaffungdwivrig fei. (BVergl. hiegu aud) AS 33 I, &. 150 f.
Erw. 2.)

5, — Wenn audj, nad) den vorftehenden Crirterungen, in
biefem Berfahren nicht angerommen werden fann, dafy die Gegen=
rechtBerflarung, welche der angefochtenen Wuslieferung su Grunde
liegt, im RKanton Bern der Volt3abftimmung Hatte untermorfen
werden follen, fo wire e3 immerhin dentbar, daf nicht ber e
gierung3rat, jondern ein andered Organ ded Kantond Bern zum
Grlafy ber Gegenvechtdertlivung fompetent gewefen wire. Da ber
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Refurcent dem NRegievungdrat ded Kantond Bern eine willfiivliche
Kompetengiiberfchreitung sum BVorwurf madt, fo it aud) diefe
Srvage, tm Rahmen der Begrimdung der Bejdhwerde, su pritfen.
RNach Act. 36 ver KB fteht dem Regierungdrat die gejamte Re-
gievunggvermaltung 3u. €3 ift nun gewil miglich, auch Afte der
Rechtabiilfe, und awar jowohl GegenredhtBerfldvungen al3 fontrete
Nuslieferungen, ald Afte der Regierungdverwaltung aufzufafjen.
Run find nach bevnifchem Berfafjungdrecht (Avt. 26 KB) felbit
RKonfordate, weldhe nach) ihrer Natur den Gefepen niher ftehen
al3 Bloge Gegenrecht3erfldrungen, nicht vom efesgeber, jonbdern
vom Grogen Rate zu erlaffen. Dem Syjtem ded bernijchen BVer-

' fafjungdrechtd widerfpricht 3 bdaber offenbar nidyt, wenn bie

wentger bedeutenden Gegenvechterflirungen vom Regievungdrate
eclaffen werden. Nun Hat ber RNegierungdrat bed Kantond Bern
aber auch johon frither in Wuslieferungsfachen GegenvechiBer-
flarungen andgetaufcht, fo in dem vom Refurventern felbjt er-
wikuten Falle wegen der Vernachlaffigung bder Familienpflichten
(vergl. fernev bie Darftellung im Korreferat von €. Brand, in
ben Berhandlungen bded Schweizerijhen Juviftenverein3d, 1908,
3. Heft . 83/87). Da ver Grofe Rat ded Kantond Bern bei
Pritfung der Sejchaftafithrung ded Regievungdrated von bdiefen
Gegenvechterflivungen felbjtverftindlich Kenntnid erhalten bat,
aber nicht dargetan ift, daf er barin eine Kompetenziiberjdhreitung
evblictt Habe, fo ift anzunehmen, daf er die RechtBauffajjung ded
Regierungdvated teile, Bei der Audlegung von Fantonalen Ver:
foffungen weicht aber bad Bundegericht, nadh feftjtehender Praxis,
nicht ohne Not von der Auffaffung der oberften fantonalen Or=
game ab. Sm vorliegenven Falle Gefteht dazu, nach den vorftehenden
Grwdgungen, audh fachlich fein Anlag.
Demnadh) hat dad Bunbdedgericht
evfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.
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