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Yrt. 59 Biff. 6 ved OG vom Jahre 1874 jur Beuvteilung balge;
%bminiftfatibftreitigfeiten auf @rgub 'ber Art. 49,"50 unb >
BB tompetent, audgenommen allein die S%teuerc'mftal?be un bte
Unftande aud bdem Privatredht, welche itber Ddie Bilbung ober
Trennung von Religiondgenoffenichaften entftehen.
Demnach hat dad Bunbdedgevicht
evfannt:
Goweit der Refurd fih auf Art. 4 BB {tigt, wird davauf
nid)t eingetveten; joweit der Refurd eine Verlepung be3 Wrt. 49
BB geltend madht, wird ev abgewiejen.

Bergl. nodh, betr. Organifation bder BunbdedrechtSpflege:
-~ Nr. 108 Grw. 1 u. 2, Nr. 143,
Re. 115 Grw. 1, Rr. 116 Erw. 3 1 1.

III. Zivilrechtliche Verhéltnisse der
Niedergelassenen und Aufenthalter. — Rapports
de droit civil des citoyens établis ou en sejour.

Bergl. Nr. 108 Crw. 3 Ab|. 1 u. 2,
jowie RNe. 109 Crw. 3 u. 4.
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Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.
Kanlonsverfassungen.
Conslitutions cantonales.
1. Prinzip der Gewaltentrennung. — Séparation

des pouvoirs.

Bergl., fpesiell betv. Ubergriff in vad Gebiet ver richterlichen
Gewalt : Rr. 107 Crw. 2—4.

II. Unverletzlichkeit des Eigentums.
Inviolabilité de la propriété.

115. Arteil vom 15. Dejember 1909 in Saden
Sroffwerke Bejuan- Lonfld), D.-G., gegen Glarns.

Erlass eines Gesetzes, wonach ‘alle von einem bestimmien Jahre (1892)
an errichteten Wasserwerke dem Staat eine « Wassersteuer » von
«50 Cts. bis 5 Fr.» per Pferdekraft zu bezahlen haben, wobei jedoch
Wasserwerke, welche Unternehmungen von Gemeinden sind und deren
Absatzgebiet ausschliesslich im Kanton gelegen ist, mit dem Minimum
2w veranlagen sind, wikrend der « Export» der aus der Wasserkraft
erzeuglen Energie am stirksten zu belasten ist.

Unzuldssigkeit einer solchen « Wassersteuer » :

a) vom Standpunkte der Eigentumsgarantie (falls ndamlich die
« Wassersteuer» als eine Gebiihr bezw. als ein Wasserzins auf-
gefasst wird): weil es an einer entsprechenden Gegenleistung des
Staates fehlt, insbesondere eine solche Gegenleistung nicht etwa in
der Ueberlassung der Wasserkraft erblickt werden kann, da der
Staat nach der Gesetzgebung des betr. Kantons nicht, wie anderswo,
Eigentimer der offentlichen Gewdsser bezw. Inhaber eings Wasser
regals ist (Erw. 5) ;
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b) vom Standpunkte der Rechtsgleichheit, falls @dm.lich jm‘ed «. Was;
sersteuer » als eine wirkliche Steuer zu qualifizieren wdre: weil
alsdann die seit 1892 errichteten privaten Wasserwerke, we}che-
den « Export» von Wasserkrdften nach a'ndgrn Kantonen betr(.nbe.n
(als solches kommt in erster Linie das;e?uge der Rekurrenlin in
Betracht), sowohl gegentiber allen Gememdewerken" (welche nur
den lokalen Bedirfnissen dienen), als auch gegenyber den vor
1892 errichieten privaten Werken, in eiﬂ.er durch mch.ts 2u recht-
fertigenden Weise benachleiligt wiren, wdhrend doch fize Erh_ebung
von Steuwern grundsdizlich nur nacl% Mussgabe der konomischen
Leistungsfahigkeit der Steuerpﬂic@tzgen statlfinden soll (Erw. 6).

Bedeutung des Umstandes, dass es bei Erlass des avngeft?chtener.z Ge-
setzes, welches rein fiskalischen Chamkt.er hat , spf{zcgll auf eine
méglichst hohke Besteueruny der Rekurrentin, m_zte?" maglichster Scho--
nung der Gemeindewerke, abgesehen war, wobei die Vermutung nu(w
liegt, dass der Anwendung des Gesetzes gerade 3 dem Z?uecke ein
mdglichst grosser Spielraum gelassen wur.de, wm eine ung_lewhe bezw.
willkiirliche Anwendung desselben auf die P{'watwe'rke, zn?‘besondere
dasjenige der Rekurrentin, einerseits., u_nd die Gemeindewer l.ce, a;@lder-
seits, zu gestatlen, sodass es sich bei diesen letztern um eine blosse

Scheinbesteuerung handeln wirde (Erw. 6 am Schluss). ’

Ausscheidung der Kompetenzen des Bundesgerichts und des Bundesrates

in dieser Malerie (Erw. 1).

A. — Die Uttiengefelfchaft der Kraftwerfe %egnau:ﬁé'n'tiwc[)
Hat vom ,Motor”, Uftiengefelljchajt fliv angewanbte @Ieftr}gttat
in Baven, bie Waffevwerfe Benau an dev Q(a're und am Sonticlfly
fbernontmen. Tad Wafjerwerf am LWntjd ift bom »Motor
evftellt yoorden, nachdem ev durd Rertrige mit der Sontfcbforioorm
tion und mit der Gemeinde Netftal die LWafferrechte am Qo?tfcf)
erworben Hatte. Uug den dieje %aﬁet{red)ten B?treffenben Bertragen
und ,Kongeffionen” und ven barauj beziiglichen BLerhandlungen
ift folgended Hervorzubheben : '

" 1TD Ig%uf I()Brunbs ve3 glarnifchen  Sefelsed ii'Ber bie Benu:
pung ver Gewdijer vom 8. Mat 1892 I;att'en ble %aﬁerf)ere'dy
tigten am dntjeh am 27, Februav 1893 bie 'Sont[cf)forp'oratwn
gebilvet. Dev ftatutarifche Jwed biefer RKorpovation wav die Ber-

beflerung der bautechnifchen Audgeftaltung ded Kidntalerfeed al3

Refervoir, teild durd) vevmehrie Stauung bed '®ee§," teild ‘burd)
Tieferlegung ded Abflujfed. Die BBntfc{?forporatmn fxx[?rte in ber
Folge, auf Grund einev regievungdritlichen %aubemtﬁtgung bom
Degember 1894, einen neuen Ablauffanal aud. Hatte fich die
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Lntihforporation anfinglich nur mit der Audniigung der Waffer=
redhte de3 untern Teiled bed Lontjch, von der Lubrtanne der Firma
Leuginger & Gie. in Riedern b3 zur ©pinneret und Weberei
Molli3, befagt, fo judhte fie nun aud) dad obere Gefalle auszu-
niigen und ftellte einen beziiglichen Antrag an die Land3gemeinde,
worauf bdiefe im Jahre 1896 befdhlog: , Die Land3gemeinde ver-
gichtet im Sinne von § 4 bed Gefesed betreffend die Benusung
ber Gewdffer vom 8. Mai 1892 fir vie Daner von 10 Jabren
beaw. bi3 gur orventlichen Landdgemeinde ves Jabres 1906 auf
ihr Borredt gur BVenubung der Wafjerfraft bes Lntjh vom
Audlauf ded Kanald der Lontfhtorporation in Seerliti b3 aur
Waffergerectigeit der Herven . §H. Leuzinger & Gie. in RNievern.
Gofern 6i8 gum angegebenen Seitpunft eire Rongeffion nadhy § 2
bed sitievten Gefehed weder von einer Gemeinde noch von einer
Gefelljchaft oder von Privaten nadhgefucht und erteilt ift, fallt ver
Berzicht ded Staated dahin.” Semdp bdiefem Bevzichte ging vasd
Bovredyt, fiiv die Nupbarmachung der Wafferfedfie die Exrpropria-
tion ju verlangen und bdad betveffende Waffervecht audzuniigen
oder weiter ju begeben, an die anftofenden Gemeinven, Glarus,
Grnnenda und Rievern fiber. Auf ein Gejud) ver Gemeinderite
viefer brei Gemeinden um Suerfennung bes Crpropriationdrechtes
befchlok der Regerungdrat ded Kantend Glarud am 16. Suni
1898: ,Dem vorftehenden Gejuche ver Gemeinden Glarus, Rievern
und Gunenda wird entjprochen, diefen Gemeinden alfo das Redyt
ber Erpropriation von Wafjerfrdften und Waffevwerten nebft bau-
lidhen Anlagen fowie dad fiir die Nusbavmadhung over Ubertra-
gung ber Kraft an einen andern Ort erforverliche Grundeigentum
ober Redyte sugejtanden. Sollten bdie gefuchftellenven Gemeinven
innerhalb 2 Jahren won diefem Rechte feinen Gebraud machen,
fo behdlt fich der RNegierungdrat vor, dad Redht ber Crpropria=
tion auf einen etwaigen andern Bewerber zu dbertragen.” Die
genannte gweifdfhrige Frijt wurbe in ber Folge 63 zum Suni
1904 verldngevt.

2. Nachdem gwei Gefudhe der LWntjhforporation um Beteiligung
bed Kantond an der Crftellung eined grofen Glefivizititdmwertes,
bag eleftrijhe Rvaft andy auperhalb ved3 Kantond abgeben follte,
erfolglod geblieben waven, wurde am 30. Sanuar 1904 gwijchen
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ber Rbntjchforporation unbd dem ,Wiotor* cin Bertvag abgejclofjen,
wonady die LontjchEorporation fite fidy und ifre famtlichen Wit-
gliever bem ,Motor” vie Beredhtigung suficherte: ,a) den RKibn-
talerfee nach Belieben zu flaven und bdad Wajfer in bdemfelben
suriicgubalten; b) foldhed nach Belieben oud dem See abyuleiten.”
Uufperdem gingen bie bejtehenden Stau- und Ableitungdeinvid-
tungen nebit den davauf besitglichen Redhten und pen darauj haf-
tenben Qajten an den ,Motov” diber, und e wurde endlidy aus-
britcflich vereinbart, bafy dem ,Wotor” die Befugnid suijtehe, die ihm
Bier eingerdumten Nechte zu ibertragen. Dev ,Dotor” hatte dafitr
der Lbntjchforporation u. a. eine Entjhadigung von 300,000 Fr.
sut Begahlen und auperdem bie Suflihrung eined beftimmten LWaffer=
quantums an de Gtablifjemente ber Lntjchforporation auf fich
su nehmen. Durdh den Vertvag follte inveffen wihrend bed erften
Sabhred nur die Lontjhforporation gebunben fein. Bur Klarlegung
ber Rechtgverhiltniffe wandten fich nun jowohl bder »Motor” ald
bad Quitiativfomitee der brei Gemeinden Glavus, Riedern umd
Gnnendba an den Negievungdrat. Auf die Anfrage ver Gemeinden
fagte diefer, gemdf einer BVorlage bed Standedprdfidiums, am
24, Marz 1909 folgenden Bejchlufz: Gegen die Kongejjtonsitber=
tragung feitend der drei Gemeinden fei jchon aus praftijhen Griin-
ben feine Gimwenbung su echeben, weil fonjt dad Suitandefommen
bed gangen Projefted gefihrdet werden fHnnte. Bei den glar:
nijhen gefeplichen Beftimmungen, der bisherigen Prarig und dem
Gigentuma: und Didpofitiondrecht der Uferbefiger wittde e3 auch
fdwer Halten, dad NRedht zur ibertragung der Kongeffion ju be-
ftreiten. Die gukiinftigen gejeisgeberijchen Rechte bed Staated oiirden
daduvdh nicht beeintvdchtigt. Daf bet Aufithrung eined fo grofen
TWerted der grdfere Teil der RKraft audwictd abgefest werden
mitffe, fei fiiv jevermann flar, der die einjcblagigen Abjabverhilt:
niffe tenne; e3 werde jhon Ffeine Kleinigfeit fein, dad den Ge-
meinden Glarusd, Ennenda und Riedern vorbehaltene Quantum
port 1000 Pfervefriften abzufepen. Aus Griiven ber landidyafts
lichen Schdnheit die Kongefjion zu verweigern, ftehe dem Kanton
fein rechtliched Mittel u. Cine ftaatliche Kongefjiondgedbiihr pro
Piervefraft fonnte nuv bdurc) bejonderen Qand3gemeindebejchlup
eingefithrt werden, und e3 mithten dabei alle Gleftrizititdwerfe im
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S?antvn gleichgebalten werben; von einer jolchen Kongefjiondgebithr
fgnne gur Zeit woll feine Hede fein, da alle diefe Werke finangiell
m'd;t gI&nge.t.tb jtinder und beim Lntjchwerf bidher nicht nur von
Feinem Waffersind ju Gunften bed Staated, fondern gegenteild
von ftaatlichen Subventionen gefprochen worben fei. — Auf die
Anfrage ve3 ,Motor” antwortete der Regievungdrat am 31. Wary
1'904, ber Wortlaut ber den Gemeinden erteilten Erpropria-
tiondbewilligung vom Jabre 1898 fei ein fo umfafjender, daf
gang ungweifelbajt audy dad ingwifdhen erweiterte Projeft ald in-
begriffen erfdeine; e3 empfeble fich audy nicht, von Seiten ded
Staated noch Weiterungen Pevbeizufithren, weil die Entjchliefung
?eé »WMotord”, ber iiber die Bebeutung ded Srpropriationdrechted
im flaven fein miijfe, bald 3u erfolgen BHabe; felbftverftindlich
habe aber ba3 Crpropriationdredht nur fiir dadjenige Projeft Gel-
tung, weldyes vom Regierungdrat nach § 2 ved Gefesed vom
Jakre 1892 u genehmigen fein werbe.

3. Nach diefen Crfldrungen genehmigte bder ,Motor” den
%‘er'ti':ag mit ber Lntichforporation unbd vereinbarte mit den drei
Sm'ttativgemeinben}ben Kongeffiondvertrag. Diefer trdgt die Vber-
id)r-lft: pSoonzefiton der Gemeinden fiiv die Audnitgung ver Waffer-
Frafte be3 Lontjch und ved Kidntalerfeed”, und bejtimmt:

»Dle Gemeinden Glarug, Riedern, Ennenda in ihrer Cigen:
ohaft ald Gigentitmer faft familicher Wafjervechte am LWntjch
pawifdhen dem See und dem RKanaleinlauf der Weberei , Wnli”
,,fomie. geftiigt auf bad Qandedgefeiy betreffend die Benupsung der
»Gewdjier vom 8. Mai 1892 und den Regierungdratdbefchlug
yoom 1. Juni 1904 Dbetreffend CErteilung bded Erpropriations-
srechted an genannte Gemeinden ju Guniten eined Elebrrizitits:
svoerfed am Lontjch, eteilen dem ,Motor”.... die Konzefjion ur
»Rupbarmadhung ver Wafferfrdite ded LWntjeh mit allen Rechten
yund Pilichten unter den nadyftehenden Bedingungen :

oUrt. I Die Kongeffion umfafgt: a) die Bewilligung zum

»Bau und Betrieh eined Eleftrizitdtdwerfed am Lontjch;
»D) dad Medht zu der Biefiir erforderlichen Erpropriation
»oon Waierwerfen und Wafferfraften nebjt baulichen An-
ylagen, fowie ded fiir bie Nubbarmachung over Ubertragung
pOev Kraft an einen andern Ort, innerbald ded RKantons.
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,Glarug, ecforderlichen Grundeigentums oder von Redyten,
,Joweit foldhed den Kongefjiondgemeinven ur Seit suiteht;
,¢) bie Abtretung ber den Kongeffiondgemeinden gehdrenden
,Daffevrechte ohne andeve Entjchidigungen ald die in diefer
,Sonzefjion feftgefesten Bedingungen.

LAt IX. Der Kongejfiondinhaber ift verpflidhtet, den Gemein=
Sent Glarug, Riedern und Ennenda einen jabriichen Wafjer-
43in3 von 0,06 Rappen von jeder im Jahre jur Vermwen-
,oung fommenbden Pferbefraftitunde, an ben Turbinen be-
ovecdhnet, 3u begahlen. . . .

SArt. X, Der , Motor” A=G,, ift verpflichtet, den Gemeinden
,Glarud, Rievcen und Ennenda ihre bidherigen Audlagen
SDetveffend diefe Kongeffion zu vevgiiten.

SAct. XL .. .. §m dtbrigen fteht e8 den Kongefjiondinfabern
Jfvei, die Gnergie beliebig, fei e3 innerhalb oder anferhalb
,0e8 Kantond, u verwenden.

Srt. XXIII Der jeweilige Kongefiiondinhaber Hat dad Redyt,
,Diefe: Kongejfion und dad Wert famt allen damit in Ver=
Soindung  ftehenden Redhten und  Pilichten jeberzeit an
L Drittperfonen abyutreten.”

4, Mit BVertrag vom 1. Mai 1906 erwarb der ,Dotor” jo-
pann von der Gemeinde Netftal die ihr zujtehenden Waffervedhte
am fontidy, wobei ev fich zur Leiftung eined Wajferzinfes, jur
Decung ded Kraftdedarfd der Gemeinve ju BVorzugdpreifen und
gu einer Bobenentfchadigung verpflichtete. Teild im Lege ber
Bereinbavung, teild im Wege bder Expropriation erwarb der
,Motor” jovann nodh wvon 7 Privaten deven Wajfervedyte am
LWntfch; e Dbehauptet, daf ber Landerwerd und die AUbfindungen
— bdie Waiffersinfe der Gemeinden nicht gevehnet — ihn auf
iiber 2,000,000 Fr. zu ftehen fommen.

B. — Bur Audfithrung bded Baued fjudhte der ,Motor” ge-
mig Art. 2 ded3 Gejeged vom Jahre 1892 bie vegievungsritliche
Baubewilligung nach. Am 30. Mirz 1905 wurbe thm die erite
proviforijdhe Baubewilligung ecteilt. Ste enthdlt u. a. die Bejtim=
mung, daff dad Bauprojeft felbjt in feinen allgemeinen Didpofi=

tionen worbehdltlich ndberer Priifung der im Gutachten der Crz

pecten Qocher, Miefdher, Kilhmann uny Kinfteiner nody uner=
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ledigten Eingelbeiten genehmigt fei. Wm 27. Degember 1906
wurde unter einigen tednijhen Bedingungen die definitive Bau-
bewilligung erteilt; ald Schlufbeftimmung fiigte der Regievungs-
vat bei: ,Beftimmungen dev fiinftigen Gefesgebung bleiben vor-
behalten”. Mit Schreiben vom 9. Januar 1907 proteftievte der
»Motor” gegen diefen BVorbehalt; er bemerfte: ,Nachdem bdie
pwejentlichiten Berhiltnifie vechtlicher Natur durcy die Bejehlifie
woer Behdrden und unjeve Abmadhungen mit den Kongeffiondge:
omeinden geregelt waren, veichten wir Dereitd am 23. Degember
#1904 unfer Gejuch um Baubewilligung ein und erhielten bann
#o0n Jhnen bie Crlaubnid fiiv bdie dringendften NAvbeiten, ohne
peine joldhe bejchrantenve DBeifiigung, wie bdie Peute ftreitige
»n©Blupbeitimmung”. Wir fonnten und mupten und in dem
Jguten Glaubert und in der beftimmten Wnnahme befinden, Jhre
»30 erwavtende, obne unfer Berfdhulben hinaudgefdhobene, definitve
H#und  vollftindige Baubewilligung werbe fich eingig und allein
pmit denjenigen Gegenftinden befajjen, die in dem Landdgemeinbe-
»geie vom 8. Mai 1892 vorgefehen find. Unter- diefen Bovaus:
olepungen evfolgten unfeve Arbeiten und Bevwendungen fiir dasd
#Berf, Nun fiigen Sie aber, nach vollen pwei Jahren, einen
»Borbehalt auf die fiinftige Sefelsgebung bei. Ware ein foldher
»Borbehalt fibevhaupt zulifjig, jo Hatte er unbedingt jGhon im
sJafre 1904 gemacht werden wmiifjen, nicht aber BHeute, wo Bes
oreitd WMillionen fiiv dag Werf verwendet und wir in unfern
CEntihlicgungen nidht melfe frei jind. Hatte man anno 1904
#10lde Bedingungen verlangt, fo wdiren mdglicherweife diefe Ent-
#Jdlegungen devart audgefallen, dag ed gar nicht zur Ausfirhrung
sDe8 Werfed gefommen wdre. €3 gebt baker um fo weniger an,
»00B nun nadtraglich) und bet total anbever, auf gegenteiligen
»Boraudfesungen bajterender heutiger Sachlage nody Beltimmungen
JDezeichueter WArt aufgeftellt werben Idnnen.” Der Regierungsdrat

Bejtritt im Schreiben vom 24. Januar 1907 bad FRedyt zu einem

PBrotefte, da der Regierungdrat dabei feinedwegd ald BVertragsfon-
trabent, fondern al3 Hiter der ftaatlichen Intevefjen gehandelt
Babe: ber ,Motor bletbe in feinem Privateigentum bdurchaud
gefchiipt; vem glarnifhen Gefesgeber aber milffe die Befugnisd
gewabrt bleiben, die beftehende Gejesgebung iiber die Wafjervechte
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oder itber die Beftenerung der Benusung der LWajjervedhte tinftig
s dndern. — Die weitere Korrefpondeny fithrie gu feiner Ber-
ftdnbigung.

C. — Am 3. Mai 1908 erlieg bdie Lanb3gemeinde ded Kan:
tond Glarud ein Gefep diber die Beftenerung von Wafferwerfen,
folgenden Jnbalted :

,8 2. Die Snhaber bder Wafjerwerfe Haben dem Staate fitr
,0ie aud bdem vorhandenen Gefille und bder durdyjchnittlichen
Jjabrlidhen Wajfermenge (in Sefunbenlitern) zu ermittelnde
SBafferfraft in Pferdbefrdjten, foweit jie wirtjchaftlich aus-
Juiigbar ift, eine jabhrliche Wafferftener 3u begahlen.

o, Diefe betrdgt fiiv jede Tontinuierliche Pferbefraft (75 Weeter-
SLilogramm in dev Sefunde) HO Ryp. big O Fr. Neben diefer
DBajjerftener Hat der LWafjerwerfdinfaber aud)y bdie orvent-
Slidben Staatd: und Gemeinbeftenern gu entridhten.

»S 3. Wajferwerfe, welche Untermehmungen von Gemeinden
,find und deren Abjapgebiet audjdhlieflid) im Kanton Gla=
JLud  gelegen ijt, find mit dem Minimum zu vevanlagen,
,wihrend der Erport der aud der Wafjerfraft erzeugten Enev=
Jgie am ftacfiten ju belaften ift.

2 Die Crweiterungen von Wafjerwerfen werden hinficdytlicy
yoer Konzefjiondgebithren und Wafjerftenern wie die Neu-
Jeinvichtungen jolder Anlagen behanbelt.

+S 6. Die Feitfepung der Kongeffiondgebithren (§ 1) und ber
SDajferftener (§ 2) fallt in die Kompeteny ded Regierungs-
yrated; diefer trifft ble Cntfcheidung nach Cinholung eines

JJadmannifdhen Gutachtensd,

»8 8. Diefed Gefep tritt mit dem 1. Juli 1908 in Kraft. —
JSongefitondgebithren find nur von foldhen Lajferwerfen zu
Jentrichten, weldhe nach Jnfrafttveten bdiefed Sefeped ftaatlidy
,bewilligt werben, dagegen find dvie Waijferfteuern vom 1. Juli
,1908 an von allen Wafjerwerfen zu bezahlen, weldye feit
yoem Jabre 1892 ervichtet yoorben find.”

D. — Gegen diefed Gefets Hat die AG. ber Krvaftwerfe Bez=
nau-2ontfd) jowohl beim Bunbdedrat ald beim Bunbvedgericht ben
ftaatdrechtlichen Nefurd erhoben, beim Bunbdedgeridht am 1. Juli
1908, mit der BVebaiptung, e3 verlepe dad Gefep die Art. 4
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und 31 ber BB und die Wrt. 8, 12 und 17 der Kantondver:
faffung, und mit dem Begehren, e3 fei vad angefodhtene Gefes,
joweit €3 bdie jog. Bafferftener einfiihrt, alfo namentlich die §§ 2,
3 und 5 und die §§ 4, 6 und 8 in den Teilen, die von der,
Waffeviteuer hanveln, ald verfaffungdwivrig zu erfliven und dem-
gemdg aufubeben. Art. 8 KY ertlavt dasd Gigentum ald unver-
leglich; Art. 12 KB gavantiert die Hanveld- und Gewerbefreifeit;
Art. 17 KB (autet: ,Ade Eimwohner ded3 Kantond, ebenfo die
Gemeinbden, Korporationen und Aktiengefelljchaften, jowie audwirt3
wolnende Befiger von im Kanton gelegenen Grundititdenn und
Gebiulicheiten, Haben ur Dedung der Staatdausgaben, nadh
Mafgabe ver gefeslichen Beftimmungen, beizutragen. — Kirchen-,
Sdul- und Avmengiiter, fowie andere gemeinniigige Stiftungen
find fteuerfrei.”

Bur Begriimdung macht die Refurventin im wefentlichen fol-
genbed geltend:

1. Die Waffevvechte hatten im Kanton Glarud feit den
{lteften Beiten einen privatvechtlichen Charatter. Diefen Grundiats
babe bad biirgerliche Sefesbuch vom Sahre 1869 (§ H4 ff.) be-
jtatigt und ebenfo dad im gleichen Jabre erlajjene Sefes fiber die
polizeiliche Aufjicht ftber die dffentlichen Gewdfjer. ndh durdy dad
Gejeg vom 8. Mai 1892 feien die Vorfchriften ved bitrgerlichen
Gefesbuched iiber die LWaffervehte nicht verdnbdert worden, wasd im.
Memorial an die Land3gemeinde vom Jahre 1892 anerfannt fei.
Die Waffervedhte feien fomit aud) Hemte noc) Privatvedhte der
Ufevanjtdger ; vem Staat ftehe nur ein Obevaufiichtaredht itber die
Bffentlichen Gewdfjer 3u, damit die Ausbentung vom Standpunfte
ber Fluf-, Gefundheitd- und Feuerpolizel aud tedhnijeh vichtig und
vom wirtjdaftlichen Standpunfte ausd rvationell gefchehe. Andh
bie Wajfervechte der Refurrentin am Lontjdh feien Privatvechte.

2. Die fog. Wafferjtener, welche gemdp dem angefochtenen
Gejese auf dieje Waffervechte gelegt werde, finde ihre Nechtferti
gung nicht etwa in dem Borbehalte, den der Regierungdrat in
ber definitiven Baubewilligung gemacht habe ; diefer Borbehalt fei,
weil ev erft nadhtrdglich, b. . erft nachy Grftellung eined grofen
Zeiled ved LWerted erhoben wurde, nichtig ; ev fnnte fich {ibrigens
nur auf die tehnifhen Baubedingungen beziehen und Edunte den
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RKanton auf feinen Fall davon befreien, mit feiner Gejebgebung
tnnert den verfajjungdmipigen Grengen zu bleiben.

3. Mach Wet. 17 KB ditrften nun  ledbiglich _aﬁgemeine
Gteuern, b. §. allgemeine Beitrige, weldye in {vgend einer Form
jeven treffen, evhoben werden, und nuv von en bafeI'BTt aufgef
fithrten SPevortentfategorien, von ver Refuvrentin fomit i Pte
Bermbgendftener auf ihrem Giiterbefis. Gewerbejtenern fewn.mt
Ranton Glarud durd) Art. 12 KB audgejdhlofien. Die Wajfer-
ftewer beditrfte aber, nach glavnijhem Fechte, aud eineﬁ? 3u=
[affigen Objettes. Gin folched fei nicht vorhanden, da bag in bgn
,Wafjerwerten” inveftierte Vevmdgen nidyt bejonderd umd bopq'oelt
Befteutert werben fonne, ohne dafy der Grundiap der E)‘teif)téigletd):
feit verlegt wiirde; eine Abgabe fir bie Wafjerfraft winde aber
eine Entjchadigung fiiv ein der Refurrentin jdhon suftehended EYtecE?t
pavftellen und nicht einen objeftiv bemeffenen Beitvag an Tie
6tdat§au§ga5en. Die Wafjerfteuer jei daber ald eigentliche Steuer
nady glarnerifhem DBerfajjungdrecht nidht guldfiig. ' ’

4. Die fog. Wafferftener fei in Wivtlichleit ein Q"Baﬁergmfa,
eite ©ebilhr, eine Entfhidigung fitv eine Leijtung, ndmlid fiir
bie Moerlafjung der Audnupung vder Wafferfraft, wie & aud bcn
Meotiven gum Sefe, dem Regievungsberichte und dem WMemorial,
bie auj die Ordmung der Wafferginfe in andern Sefelsen und Ge=
fesedentwiirfen Hinweijen, deutlich hervorgehe. Aber audy ber §nf)alt
be3 Gefetsed meift fithre zu diefem Schluje, da e8 nur o @tanb'=
punfte der Crhebung eines Waffersinfed verftdndlich fei, Dafs bie
@ntjhidigung nach der aud dem Gefalle und be'r Wafjermenge
vefultievenven TWafferfraft bevechnet werde, dafy die ﬁ"gnf)a[{er ?er
vor dem SJafhre 1892 evrichteten Wafjerwerfe davon Befrezt feten
und dafy bdie Bevpflichtung bei Betviebsftdrungen von [ang'erer
Dauer (mehr ald 1 Monat) wegfalle. Fiix ven Begug cined
Wafjerzinfesd fehle e aber anm der verfafjungdmapigen @'runblage:
pucch) Art. 20 KB fei dem Kanton GSlarud nuw eint Dber:
auffichtdrecht ber die Bffentlichen Gewdiffer guerfannt; indem nun
ver Kanton Glarus eine Abgabe verlange, deven Boraudjegung
und Bedingung dad ihm mangelnde wund dem iBripatfigentﬁm.er
suftehende Berfligungdrecht fibev die LWafferfrdfte iet! ubericf)grelte
ev die burd) Art. 20 der Kantondverfafjung der faatliden Dispos
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fittondbefugnia gefeste Schrante und greife in dad Privateigentum
<in. Die Wbgabe von 5 Fr. per PferdeFraft falle dbenn auch dem
Belrage nach in den Rahmen, der in der Schweis fire die Nber-
laffung ver Benubung der Wafjerrifte fiblich fei. Dasd Borgehen
e Kantond Glavud qualifisiece fich aber audy ald ein Berftof
gegen den Grumdlag der RediBgleichheit, indem er willfiirlicher-
weife eine Abgabe, die nur ald Nupungdentjchidigung gedadht
werben tinne, erhebe und damit eine Befugnis, die nur vem Gigen-
titmer ber YBafjerfrifte juftehe und die er davum nicht Gabe, fich
anmage. Dad gelte ganz bejonderd auch fiiv die Refurrentin: ald
Gigentitmerin von Legenfhaften am Lntjd), ald Erwerberin von
Laffervedyten und von Etablifementen am Fluplaufe und al3
SKonzeffiondrin der Gemeinven habe fie teild volled Gigentum an
den Waffevrehten, teild Redhte auf die Nubung evworben; fie
habe ba3 Bermdgensdrecht, diefe Waffervechte unter den Bedingungen
audzubeuten, die fie eingegangen Habe, und fei berechtigt, die nach-
tedgliche, durcy da3 Gefess vom 3. Mai 1908 geforderte, weitere
Abgabe over Steuer fiiv vie gleiche Waffertraft al3 eine ihre Rechte
Beeintvddhtigenve, willfiirlidhe und die Garantie ded Privateigentums
verlegede Magnahme absulehnen. — Die willtirliche Cintleiving
ber Nupungdentichadigungen in ein Stemergewand verlese bdie
Cigentumagavantie der Berfaffung.

5. Im bejonderen verftofe die groge Satitiide, weldhe va3
Sejets vev Regierung bei ver Befteuerung einvdume, und weldhe Till-
tiivatten gevadegu rufe, fowie die Audnahmeftellung, welde ed fitr
die vor dem Jahre 1892 evrichteten Werfe begriinde, gegen bad
Pringip der RNechtgleichheit; die vovgejehene Bejtenerung der Ge-
meindewerfe mit dem Betrage vou blof 50 Rappen per [Pferde:
fraft beveute nuv eine Scheinbefteuevung, beftimmt dem Gefels ben
Anjtrich einer gewiffen Objebtivitit und einer allgemein giiltigen
Redhtdnovrm zu geben, obfhon €3 mur eine Audnahmedehandlung
per Nefurrentin Jhajfen wolle.

6. Jm weitern fithrt die RNefurrentin au3, daf a3 Gefet

einen. Grportgoll jchaffe und gegen den Grundfap der Gewerbe-

freibeit verftoge.
E. — Dev Regierungsdvat ded Kantond Glarusd beantragt Ab-
weifung bed Refurfed. Gr madhyt jur Begriindung bdiefed Aniraged

im wefentlichen folgenbes geltend:
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1. Tie Ausfithrung der Refurrentin, dap die jtreitige Abgabe
veshalb nicht juldfiig fei, weil jte einen %aﬁerginén barfteﬁe," et
unfhlitffig: aud) wenn bdie Abgabe ein Waffersind wdre, o wiirde
bie Tatfacdje, daf der Kanton Glarud vor dem Erlaf bed ange:
fochtenen Gefepes die Berfligung diber die Wafjertrifte abgabenfret
ber Privattitigheit iberlafjent Habe, e3 micht ausdidyliefen, baf er
fidh jebt, durch dad neue Gefes, auf den Boden dev @em&ﬁerbo{)ett*
ftelle ; blof die Frage fomnte geftellt woerden, ob er paburd) nicht
in voohlerworbene Rechte etngreife und entjdhadvigungdpflichtis merbf.
Diefe Frage werde von der Refurrentin aber nidyt gefteﬁ.t; fie:
mitpte iibrigend verneint werden, wegen bded Borbehalted in der
befinitiven Baubewilligung und weil jedermann, fchon vor bem'
Baubeginn, ficdy Hatte jagen mitfen, daf der] Kanton Glarus bet
Ausfithrung eined fo gropen Waffermwerfed unmbglich auf Ddem
Stanvpuntte der Abgabenfreibeit werde verbleiben founen.

2. TWenn die freitige ,Wafferfteuer” al3 Gebithr unzuldfig.
wive, jo wiirve fie dagegen a3 Steuer — wad fie in Wirklich-
Feit auch fei — anerfannt werben miifien; denn in Begug auf den
©rlag von Stewern fei ver Kanton an feine Schranfen gebunven,.
fofern er ein Gefes nur nidht blog ur Schifane erlaffe LEnb ent
Grundjap der RechiBgletchheit verlepe. Selbftverftandlichy jtebe e,
pem Reht auf Crhebung einer Stemer aucy nidht entgegen, dafg-
vie Berfaffung bieje Steuer nidht erwdhne, da da3d Befteuerungd:
recit dem Staate ofme weitered zuftehe. Dev Kanton fei vedhalb-
audy bevechtigt, LWafjerfrdite, fitr deven Benupung jchon eine Ent=
johavigung bezahlt worden fei, auc) noch gu befteuern, wie denn
bad indbefondeve audh) im Ausdlande nicht alg unfonititutionell an=
gejeben werde. Der ,Waffersing”, den bie Nefurrentin den &e-
meinden Gegahlen miffe, fei fibrigend gar fein eigentlicher Waffer

3ing, feine bffentlid)-vechtliche Abgabe, jondern ev reprifentieve:

einenn Teil ved Kaufpreifes. .
3. Shon va3 Gefess vom Jabhre 1892 Habe geftattet, bei ber
Bewilligung der Benusung einer Waffertraft nicht nur die fluf:

und baupolizeilichen BVerhiltniffe, jonbern auch die wirtjchaftlichen.

Snterefien u beriicffichtigen, wie died im Wemovial yum betveffen=
ben Gefese (S. H0) audgefprochen fei. €8 fei audy nicht fo, paf

bie Mefurrentin fich Beute im ooblerworbenen privaten Redte
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ber Ausbeutung der Wafjerfrdfte ded Wntfeh befdndve und vaf
per Ranton Glarusd in diefed Necht eingreife, wenn er die Aus-
beutung befteueve; bie Refurrentin fei nur im ohlerworbenen
Redyte ded8 Gigentumd an den Wafferfrdjten, fei aber ju deren
Audbentung von jeher von einer ftaatlichen, hHoheitlichen Kongef-
fton abbingig gewejen, die nur unter dem BVorbehalt ver Fiinftigen
efepgebung evteilt worden jei. Dad angefochtene Gejets fei daber
auf die Refurrentin amwendbar, gleichviel ob die fireitige Abgabe
ald Steuer oder ald Gebithr u begeichnen jei: nach Auffaffung
bed Regierungsdrated fei fie eine wirfliche Steuer, die aber vou der
allgemeinen Steuer unabhdngig fei; jie Jei eine Syesialftewer und
treffe nidht den Bermdgendwert der Wafjervechte, jondern deren
Prodbuftion, bdie fabelih von ifhnen ergeugte Krajt. Dag bdie
Wafjervechte fdhon al3 BVevmidgen beftenert witrden, ftehe ber
neuen Steuer fo wenig im LWege ald etwa die BVermbgensfteuer
bed Wirted der Getvantefteuer.

4. Aucy die Einvdumung einer Lmite, innerhalb weldher bie
Regierung die Steuer feftzujesen habe, und die Privilegierung ein-
selmer Werfe fei mnicht verfafjungdwidrig. Der Spielvaum fei ge-
boten durd) bdie gewaltige Ungleichheit ber Werke, die beftemert

‘werden jollen; ev finde jich aumch bei anbern Wbgaben (bei den

Automobil- und Haujtergebithren, bet den Steuergefesen mit Pro-
guefjton).

Die Privilegievung der vor bem Jahre 1892 ervidhteten Werke
fei geboten gewefen, wenn in ber ,Wafjerfteuer” eine Gebiihr zu
finbert wdve, weil die Wudnupung der Wajjerfrajt vor vem Ge-
fege von 1892 ben Privaten freigegeben war, jodag bdie Werte
fogen. ebebafte Werke waren; jie fei burch die Billigkeit vevanlapt,
wenn die LWafjerfteer eine wirflihe Stewer fei, wie venn bdie
Ghehaften in den fidfalijchen LWajfervecht3dgefesen iberall ausdge-
nommen witvden: Steueveremtionen felen eben nur da ein Gin-
griff in die Necht3gleichheit, wo 3 an jachlichen Sriinden fiiv die
befondere Behandlung fehle.

Dag Bunbdedgericht zieht in Crwigung:

1. — Da jowohl beim Bundedrate ald beim Bunbedgericht

gegent bad Gefe vom 3. Mai 1908 ber ftaaiZrechtliche iefurd
ergriffen worden ijt, fo Hat fiber die Kompetengausdjdheidung im

\
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Ginne von Art. 194 OG ein Meinungdausdtaujch ftattgefunden,
gemdf welchem nun vom Bundedgevicht zu pritfen ijt, ob bdad
angefodytene Gefets gegen bie EigentumBgavantie ober gegen bie
Sleichheit vor vem Gefese verftope, wdbvend bder Vundedrat
eventuell die Beveinbarfeit mit Art. 31 BB und Art. 12 KB 3u
pritfert Haben wird. Nach der neweren Praxid bed Bumdedrated
wie bed Bundedgerichted fallt die Beurteilung von Redytdvermeige-
rungdrefurien freilich bamn in die Kompeten vder politijdhen Bun-
bedbehdrden, wenn die Ungleichheit ober Willtiiv auf einem Rechtd-
gebiete (egt, dag grundfdslich der Kontrolle dev politijdhen Bun-
vedbeldrven unterftellt ift, und ed gilt bied fpesiell filv bdie Frage,
ob eine Beeintrachtigung ver Gewerbefreifeit durd) ungleiche oder
willfiicliche Behandlung vorliege, weil eine ungleiche Behanbdlung
ber Gewerbegenofien audy mit dem Grunbdfage der Gewerbejreiheit:
unveveinbav ift. Da aber bie Sewerbefreibeit nicht Abgabenfreibeit,
fondern DBetriedbd: und Konfurvengfreibeit bedeutet, fo find Be-
fehrerden wegen der Vefteuernung eined Sewevbed, weldye die Be-
triebd= und Konfuvcemsfreiheit nicht beriihren, aud) nicht vom
PBunbvedrate, fondern vom Bunbdedgericht su beurteilen. Dad trifft
im vorfiegenden Fall gu, weil dad Eleftrizititdwert der Refurrentin,
abgefeben won bem fleinen Teile, dev Dden Kongefjiondgemeinden.
veferviert ift, auf Ddem Grport der Kvajt angewiefen ift. Hier
fommt fie aber mit andern glarnifchen Cleftrizithtdwerfen zur
Reit nicht in Wettbewerb, und fie vechnet felbjt auch gav nidt
mit dem Fall, dap ein alfallig finftig zu evvichtenbed privated
Wafjermerf von ven glornifdhen Behdrden giinftiger behanvelt
werdent witrde. Jm Kanton Glarus felbft find ihre Preife fitv das
refervierte Rraftquantum fongeffiondgemige BVovzugdpreife, jodaf
bie Refurrentin Hier der burch bdie Gewerbefreiheit garvantievten
Bewegungafreibeit fchon fich begeben Dat.

2. — Gegen a3 Fefep vom 3. Mai 1908 ift der Refurs
evgriffent worben, bevor e3 auf die Nefurventin angewenbdet wurde.
N3 allgemein verbindlichen Crlaf fann bdie Refurventin diefed
Gejety Jelbftverftindlich jept jhon anfechten. Aber auch joweit bie
Ynwendung auf die Refurrentin felbit in Frage fommt, ift der
Refurd nicht verfritht, da ausd dem WMemovial jum Sefep erficht=
lidy ift, dafs aud bem Wajfevwerfe der Refurventin fchon im An=
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fa'ng auj einen Oteuevertrag vou diber 40,000 Fr. gerechnet
wird, wovaud zu f{dliegen ift, e3 folle die WMarimalwafferitenter
von ihr erhoben werben. Dad wird von ber refursbeflagten Partei
iibrigend aud) nicht beitvitten. A3 Redyidnachfolgerin ved , Motord”
fteht e3 der Neturrentin aud) ju, aud ven Komgefjionen und Ju-
ficherungen, die dem ,Motor” erteilt worden find, die ifhr Qut:
{dheinenden Nechtdbehelfe abzuleiten.

3. — Jn materieller Hinficht ift sundchft feftzuitellen, in weldper
Weife nady glarnifhem Recht die Befugniffe der Privaten und
be3 Staated fowie der ffentlichen Korporationen abgegrenst find.

An fiy fdnnen dem Staate dreferlei Nechte an Sachen zu-
fteben: figtalifdhe Redhte, b, h. bdie gerdfhnlichen %ribatrecf)lte,
bie bem Staate auf Srund eined privatvedhtlichen Crwerbstiteld
sugehdren; jodann Negalien, b. §. ,nusbare Redyte, die fraft
eined Sabed ded bffentlichen Redhtd ausfdlielidh bem Staate
gujtehen, wibhrend ihr Jnhalt an fih ald privatrechtliche Befug-
ni3 gilt”; und endlich Hobheitdvedhte, b. §. begriffdwefentliche
Beftandteile der Staatdgewalt, deven Jnhalt dem Bffentlichen Redyt
angehdrt, audy wenn jie finangieller Natur find, fodaf aud ihm
aucy abgeleitete Privatrechte nidht Hervorgehen tdnnen (vergl. u
biefen Begriffen Gievfe, Deutjhed Privatredht, Bo. II &.399/
400). Hobeitdrechte an Sewdflern in diefem Sinne find ein Yus-
flug der Tervitorialhoheit, und Haben peridnlichen oder dinglichen
Charatter, fe nachdem bder Tevritovialhobheit folcher beizulegen ift
(vergl. Tiber diefe Streitfrage einerfeitd Frider, BVom Staat3ge=
Biet, Titbinger Univerfitdtdprogramm, 1867; Rofin, Offentliche
Genoffenidhaft, S. 46; Jellined, Dad NRedht bed3 modernen
Staated, 1900, Bo. II &. 359/360; anderfeitd indbef. Laband,
Staatdrecht ded Deutfchen Reiched, 3. Aufl., Bv. I S. 164 ff.).
Dad Hobeitdrecht fann daber audy ald ufjichtdrecht bezeichuet
werben. TWie neben der Tervitovialhoheit bed3 Staated Raum ift
fitr volle3 Privateigentum Dritter am Grund und Boben, jo be-
ftebt neben der Wafferhoheit ded Staated bad Eigentum ber Pri-
vaten an den Gewdflern ju Redht.

Die Bejdywerde, e3 werde durd) dad angefodhtene Sefes dad
Privateigentum verfept, fest voraus, daf der Refurventin ein
Privatrecht uftehe; die Befjchwerde, e3 verlepe dad efeh bem
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Uet, 4 BB, erfovdert eine verjchiedene Beurteilung, je nacddem
bem Gtaate ein Regal odev ein Bloged Hobeitd= oder Nufiichtd=
vecht guftelt: im ecftern Falle ift ev bevechligt, fitr bie Uber-
lafjung dev Nupung eine Gutjdhadigung gu fordern; im Ilebtern
Sall tdnnte ev nur eine Gebithr fitr die Aufficht odev eine Steuer
erheben,

Die BVerfaffung des Kantond Glarud vom 22. Mai 1887 be-
jtimmt nun in Art. 20 ,Der Staat hat die Obevaufjicht itbev
die difentlichen Gemdifer und Vertehrawege. Dag Ndbere beftimmt
a3 Gefel.” Ausd dev Gejepgebung fommen dasd BGB vom Jahre
1869 und die waffervechtiichen Sypesialgefese in Betvadht. Dad
BB behandelt dad Waffervecht in dben §§ 54 —60. Daj
Memorial gum Gefepedentwourf bemerft, e3 fei nad) und nad
burdh eine gwangigidfhrige Gerichidpraxid vev Grumdiap jur Gel-
tung gefommen, daf jever Anjtdier an einem Gewdjjer berechtigt
fet, die Hilfte der vorhanbdenen Wafjerfraft zu bemupen. Diefer
Grundfa ift in § 5O audbriiclich audgejprochen. Ehenfalld im
Safre 1869 erliel bie LandIgemeinde ein Gefes fibev die polizeis
liche Aufficht fber die Bffentlichen Gewdffer, weldhed in § 1 be=
ftimmt: ,Die bffentlichen Gewdijfer de3 Komtond ftehem unter
der polizeilichen Obevaujjicht ded Staated.” Dad Wemorial um
Gefeesentwurfe fithrt aud:

,2Bad ev anfteebt, ift lediglich eine ftaatlicge Oberaufficht vom
Gtandpuntte der TWaijferbaupolizet und ber allgemeinen Sicherheit,
ber mit andern TWorten der Befugnid fiiv die Staatdbehdrden,
vadjenige au verbindern ober u befeitigen, wad unter Umitdnden
groge und allgemeine Gefdhroe bereiten fdunte.”

Sm Sahre 1890 wurde diefed Gefep revidiert, und €8 wurden
pavin u. 2. audh ver Klbntalerfee und der ontidy alg Bdffentliche
Gewdjjer evtlivt.

Am 8. Mai 1892 wurde danit dad Gefep ftber die BVenupung
ver Gewdffer erlaffen. Diefed Gefes regelt im wef entlichen 3 Punfte:
bie Grteilung der ftaatlichen Bewilligung gur BVenupung eined Ge-
‘wijjerd, die Crieilung bes Grpropriationdrechted und die Bilbung
von Zwangdtorporationesn. Jwangatorporationen Ennen gebildet
werdert, wenn die Anfage von Wajferfammlern oder die Grftellung
anberer Cinvidhiungen ur Audnugung von MWajfevrdften mehrecen
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Bejigern von Wafjerwerfen einen erfebli i
Be ; eblichen Borteil gewdhrt: di
»%g,ﬁger I‘ounen'bann beitrittdpflichtig erfldrt merben.g@af? @?rpieoif
ﬁrtatmnérec?t wird gem&'f)rt: ofiir tm Bffentlichen TBohl liegende Unter-
egr?xgngep , ugb gwav in Begug auf , Waiferfrafte und Wafferwerte
nebft baulichen ,Inlagten” und begiiglich bed jurv Jubarmachung und
.llibert?agung ber' R'rayt evforderlidhen Grunbdeigentums. Die Befug-=
nig, bie @rproprtattop »31 verlangen, die dadurd) erworbenen Jedyte
3u becg;g;n oder woeiter gu begeben”, ftebt nady § 4 ves Sefeses
und em Otaate gu. , Wil der Staat von fei
: . inem B
femm q@ebrauc'b madyen, fo Ennen bdie Gemeinden, unbvr:;itr:
gilch)@z;ew?e'lﬁe'mben gafrauf bevgichten, Gefellfdhaften und Private
' riation nadjuchen.” Die Grteilung b il i
in §32 geregelt ; diefer lautet : B ter Bemiligung if
poUT Benupung eined Gewdffers fiiv die Betrei
) ' etreibun
,,,,%Baﬁermerfen bedavf e3 bei allen Nemanlagen und bei %v[c%oez
" efanbe.rungen f\d)qn ~Beftef)enber Cinvichtungen, weldje einen Gin-
u,,ﬁ}tg Fmr ben" Wafferftand, den Wafferlanf over bie Abflufver-
,,I)alggnﬁe auditben, dev ftaatlichen Bewilligung )
/Der Gutjchels fiber alfillige Streitigleiten wri
ntjche ten i
;,,“Jtagr ?Imbt Sadje der fompetenten @eric%te prvairegliher
»Dle ftaatlihe Bewilligung wird vom ¢ sier i
» el Crledigung baf)erigerL @efuc[)em?ft 3:«:?;3;1 g o
bie betreffenden Anlagen mit einer mbglichft mirtfgaf?g)cget %CLB
,,g;g?ggf;e; borf)anbet}en Wafferfraft in ﬁbereinfﬁmmung fte[)eti'
" ev gu priffen, o6 dad Profeft in gefundyei b
wfeuerpolizeilicher  Hinficht den Sffentliden & , e
Hini ntevefjenn entfpre
»Und 06 dadurd) die Uferficherungen und bi N i ”y Cb'e
"t sttt o g te allgemeine Sidherheit
oBir BWaflerwerte, welhe die B
»Bafferfrafte ober bie/ Rorrc(?ftion eine:ng}st?ﬁtfgbbzr%:fb??i?e?sn
#die Bubunjt erjdhweren oder unmdqli _ ! bi
3u ih machen, fdnne i
L Bewilligung entveder i i : v ot
” i nteder ichernde Beftimmungen aetnitvi
,,fa;m bt; Bewilligung ganz verweigert merb%n"’g L e o3
@rﬁz; btmgang b_es% Sefeled, tn § 1, it beftimmt : 2 Die auf
ot er beftehenden Qefege woblermorbenen Waffervedyte Hleiben
v Borbehalt der Beftimmungen biefed Sefeed auch in Sufunft

gewdbrieiftet.” Diefe wafferreditlidhe Spezialgefesgebung ift nun

A8 35 I — 1909
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noth durd) bdad angefochiene, in Faft. C wievergegebene Gefes:
pom 3. Mat 1908 ergingt worden.

Fire ven Umfang unb bie Art ber nadh biefe{ @eieggeﬁung;
bem Staate guftehenden Rechte an den @em&ﬁegn ift blg fanton'ale»
Berfafjung infofern nicht audjdlaggebend, ald fein redhtliched $Hin-
pernid bejteht, dag die Gefepgebung ihm weitergehenve Redhte 3u-
fcheive al3 bie Verfaffung: die Beftimmung ded Art. 20 KB hat
feinen limitativen Chavafter. ]

Durd) vad Gefe vom Jabre 1890 find ter Kldntalerfee und
der Lhntfdh ald Bfentliche Sewdifer ecflart mmfben: fD"er ﬂ?sortlaut
biefed Gefeed thnnte pavauf jhliegen laffen, daf fitv Pteie Se-
wiffer die Grundfdpe ded privatrechtlichen (Sfiegbud)e§ uberf)c"u_xpt'
nicht mefhr anwendbar feien; denn bie Grfldrung, ein Gewdjfer
fei ein Dfentliches, hat normalerweife die %gbeutung, e3 ber. au§=
johlieRlichen SHevrichajt der Anftdger 3u entziehen. Snbeﬁen ift die
PBeftimmung bed Umfanged der ftaatlichen é)%ec?te'boc{) fmmer eine
Frage der Gefeedinterpretation, wobei mit Nirctficht auf'b\e wenig.
gefeftigte Doftrin nidht ausd einem eingelnen LWorte auf ein ganzed
Syftem  gefchloffen werden darf. Und ba nutt pa3 Gejes vom
Sabhre 1892, weldyed die Benupung ver (Sjen.agﬁe'r — un? jwar,
ba die Privatvedyte vorbehalten find, gerab'e biejenige Ddev offen't=
lidgen Gewdijer — 3ut regeln Deftimmt ift, nc'(d) Dem Smemor}a[
bad Nedhtdfyftem bded BEGB nidht andern will, jo fann n}c{)t
angenommen werben, daf dad Gefets vom Jahre 1890 habe m‘etter
geber voffer al3 bad fpdtere Gefeps vom Jahre 1692. Dag Gejes
pom Safhre 1892 zeigt vielmehr, in mFIcf)er LWeife dev fanto"nale»
Gefepgeber den bffentlichen Cinfluf auf bie %enu’g,m"tg ber Gewdfier
und bamit den Begriff ver Publizitdt bder Gewdfier verftanden
wiffen wollte: 3 ift die Wafferpolizei, die der Staat ‘burd) "baéA
grunbdlegenve Gefey vom Jabre 1890 und bl'n:ci) pa3 Gefe itber
bie Bffentlichen Gewdifer vom Jahre 1892 fich wahrte und ausd:
bilbete. Daf an diefert Redytdfyftem aud) t'mrcf) ba§ angefvcf)tgne'
Gefess, dad fiiv oie Aufhebung dev bisdherigen %rtbatred)tev feu'le'
Gntjchadigung vorjieht, nichts gedindbert werben fonnte, wird Wt

. b erbrtert werben, )
@rZ — Die Wafferteuer, weldhe im angefod)tenfm Gefege aul
bie Waffevwoerfe gelegt wird, fann nun jowohl im Bujammenfang
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mit ber ftaatlichen Tdtigleit Dei der Ausnugung der Wafjerfrajt
alé audy lo3geldft von bderfelben betvachtet werden. Da aber der
Kanton Glarus, wie ausdgefithrt worden ift, vas Waiferregal sur
Beit ved Jnfeafttretend bded angefochtenen Gefehed nicht befag,
aljo nicht von Gefeed wegen Cigentitmer per Waffertrifte war,
fo ift die Wajferfteuer auf teinen Fall Entgelt fite vie Uberlafjung
ver Wajjerfrdjte, fondern fie ift entweder eine Dffentlich-redyt-=
lidhe Gebiihr ober eine Steuer (vergl. Gg. Meyer, Deutfes
Berwaltungdrecht, 1885 Bb. II &. 185 fi.). Sm vorliegenben
Galle fann bie Frage, ob bie Wajjeritemer materielvechtlich — der
RName, den der Gefepsgeber dev Wbgabe beilegt, ift jelbitverftanblich
fiiv die rechtliche Natur nicht ausfdhlaggebend — al3 Gebithr over
alg Stenev aufgufafien fei, offen gelaffen werben; ver Bufammen-
bang mit der wafjerrechtlichen Gefesgebung, indbejondere die Be-
freiung der vor dem Jafhr 1892 ervichteten Yerke, weift awar
bavauf Bhin, e3 habe der Gejepgeber eine Auflage fitr die im Gefes
vom Jahre 1892 vorgejehene Bewilligung, alfo eine Gebithr und
nidyt eine Steuer, anordnen wollen; aber e3 ift immerhin die Wnj-
fajjung vev LWajferjteuer ald eigentliche Stemer, d. . ald eine an
teine Gegenleijtung ded Staated gebunbdene, nicht an einen rvecht:
fevtigenden Sufammenhang mit einer Gegenleiftung gebniipfte und
in diefen Sinne vovausfepungslofe, Hfentlich-rechtliche Abgabe
(vergl. Otto Mayer, Deutfched BVerwaltungdrvedht, 1895 1. Bv.
©. 388 ff.) mbglich. €3 find baher im folgenden bie NRefurs-
griinbe fowohl unter bem Sefichtdpuntte, e3 liege eine Steuer
vor, ald aud) unter dem Gefichtdpuntte ver Sebithr ju priffen.

5. — Wad nun ben Befdywerdegrund der BVerletung bder
Cigentum8gavantie betrifft, jo fommt ithm vedtliche Beveutung
offenbar nur dann u, wenn die angefodytene Wafjerftener ald Ge-
bithr aufzufajfen ijt und burdy die Auflage von Steuern vad Privat=
eigentum nicht verleft wird: in Begug auf die Pflicht ber Biivger,
nad) Mapgabe ihrer Leiftungsfabigleit sur Beftreitung der Staats-
audgaben beizutragen, bilvet dag Eigentum vielmehr regelmdifpig eine
ber Bemefjungdgrundlagen; die Belaftung ded Eigentums mit
Gteuern verftdht daher nidht gegen die verfafjungdmagige Cigen:
tum@gavantie, und 3 fonnte fih in diefer Beziehung nur fragen,
ob anbdere Verfafjungdgrundidse, 3. B. der Grunbdjay der Rechts-
gleichheit, werlest werden.
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Wird die Gebithe ald difentlich-rechtliche, d. . ald @ntgelt fiw
bie Yusnupung obrigleitlicher %efugniﬁg aufgefafst, io 'fo'n'nten
al3 Qeiftungen ded Staated nur bie (Sjr'tellung ber‘ b.awpohgethd)en
Bewilligung und der Bergicht auf dad in erfter &m'e pem Staate
suftehende Gxpropriationdred)t ju @un'ften ber Gemetnden unb' be:r
Refurrentin in Frage fommen. Fiiv die Erteilung k?er'f)aupohgm:
lichen Bewilligung begieht oer Ranton' @Iqrué ote in § 1 i?eé
Gefeped vorgefehene, von per Refurrventin mcb't‘angefod)t'ene ein:
malige Kongefiiondgebithr. Run wire 3 fret[}cf) re.d)thc[) g}'cf)t
unzuldjjig, vom TWafferwertdinhaber neden der emmahger} (Sjefuﬁr
noch eine periodiihe Jujapleiftung zu fordern. SJII§ Gebiifr tann
diefe Bujapleiftung aber nur dastn geIten{ wenn ihr Betrag mit
vem Tert ber Gegenleiftung einigermagen in (St'nflcmg Tt.ef)t, berart,
bafg micht ein offenfichtliched Smifgber[)'&[tm? 3mticf)er}' Setftun'g gtb
egenleijtung befteht. Werden aud ﬁé?ahid)en '@runben bie e
bitrenanfige fo Hoch bemefjen, dap gwifchent Leiftung und @eggn;
leijtung bag angemefjene Berhaltnid von Rpiten und %Qert md)l
mebr befteht, Jo gebt die Bebiihr eben in eme @?euer ftber (vevgl.
v. Hedel ,Gebithr” im Whrterbudy der %olféxntr?icf)aft, 2. Aufl.
Bo. I S, 913). Gine Audnahme vom (Erfor?erm% eined ange:
meffenen. Wertverhiliniijed fonnte bei ber' @ebu?r' nur ftattfinden,
wennt die Gebithr ,die Benupung difentlidyer ‘I,attgfette[n oud all-
gemeirt poltswirtjhaftlichen Sviinden erfweren” oll \verg{.' bon
Hedel, a. a. ©., ©. 912): im borﬁegenben' Fall fonu Bievon
c:Ber pffenbar Feine Rede feint, va der glavnijde @efeggeber,“ der
purdh den Grlap ded Gefebed iiber die %er?ugung be'r @eyoaﬁer
pom Safre 1892 im Snterefje dev %olf“émtrticf)ait die rattone‘ﬁe
Yudnupung der Fantonalen Gewifer forberp yollte, unmdglich
im Sahre 1908 bdiefed Biel al3 ein blermerfhd)eé angefehen hat,
befjen Grreichung gu erjdweren jei. Die Q{uflage der QBaﬁerfteuef
Derubt vielmebr nuv auf finangiellen Crwvagungen (f. bag Memo-
rial, &. 60 de3 Anbhangd zur Klage). ‘

TWird ver TWert der Leiftung ded Kantond Bef?@mt nacQ %Dtafv
gabe der Koften, yoelche ihm durd) die baupolizeilide %em.t[[tgung
und bie Uberwachung ded Wafjermwerfed ermachien, fnz 1ftv obmf
weitered flav, bap Ddiefe Tdatigleit eine Gebithr, meId)'e fu'r bte.ERe‘
fuccentin auf jahrlich @ber 40,000 Fr. Berechnet wird, in Feinem
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Falle vechtfertigen dnnte. Jm Memorial jum Sefesentwurf vom
Sahre 1908 wird itbrigend bemerft, e3 habe der Kanton fitr
biefe Leiftung dem ,Motor” in der BVewilligung vom Jahre 1906
bie Hilfte der Expertenfoften jowie die Koften bder Anufficht itber-
bunden, und wolle er, aud) wenn dad u wenig jei, nicht darauf
jucicdtfommen. — Der BVevzicht auf dad Erpropriationdredit zu
Gunjten ver Refurrentin hat dem Kanton Koften fberhaupt nicht
verurjachern tnnen.

Wber aud) wenn der Wert, welchen die Leiftungen ded Kantond
fiir bie Wafferwertsbefiger und {pesiell fiiv die Refurrentin Haben,
ind Auge gefafst wird, jo fanun die ,Wafferftewer” nidht al3 Ent-
gelt Biefiir angefehen werden. Die eine Leiftung, die in Betvadt
fommen tdnnte, dev Berziht bed Kantond auf dad Erpropria-
tiondrecht, Bat fitv bie Refurventin ja gewif einen grofen Tert
gebabi: erft bie Cinviumung bdiefed Rechted bhat die Eritellung
be3 Werfed in der gegemwdrtigen Wudbdehnung ermiglicht. Wber
eine Leiftung, dpurd) bie der Kanton der Refurventin eine Suwen-
bung hatte madjen wollen, fann davin nicht gefunden werben.
Cine Jolde Sdlugnahme ded Kantond erfolgt vielmehr lediglich
aud Grimden bed Hifentlichen Snterefled, um bdie Wusnugung der
Wafferfrafte su ermdglidhen und daburdy die Volfdwirtihaft zu
heben, wihrend der Staat felber dagu zuv Reit nidht in ber Rage
ift ober bad Rififo nicht tragen will. Sobann aber hitte die For=
derung eine3 Entgelted fiiv diefe Leiftung nady den Grundjdgen
fiber Tveuw und Glauben im Redhtdverfehr fdyon bei Anlaf bded
Berzidhted geltend gemad)t oder dody vorbebalten werden miifjen;
eine foldhe Fordevung tdunte daber jedenfalld nidht allgemein, jon-
vernt nur in benjenigen Falen zugelaffen werden, in weldhen beim
Berzicht wenigftend ein Borbehalt gemadyt worben ift. Gegenitber
den RKoungejliondgemeinvert und gegeniiber dem ,Motor” ift der Ver:
atcht aber vorbehaltlo3 erfolgt, unbd ald die definitive Baubewilligung
evteilt wurbe, tm Jafhre 1906, wire e3 bazu u jpit gewefen,
Dad bat die Folge, daf bder Vorbehalt nachtraglidh nur nody im
Ginyerftindnid mit dem Betroffenen hatte gemadit werden Ednmen.
Diefed Cinverftandnid fehlt im vorliegenden Falle.

Wber auch al3 Cntgelt fiir die Erteilung bder baupolizeilichen
Bewilligung tonnte die Wafjerftener nidht aufrecht evhalien werben,
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gang abgefehen davom, daf im Wemorial sum Gejepentourf
erflart wird, €8 Fomme der Kanton auf die in der Bewilligung
pom Sahre 1906 ausbebungene, allzu geringe Entjchadigung nidyt
suritd. Jn matevieller Hinficht it entcheivend, daf vev »DMotor”
purdy die Kongeffion der Kongeffiondgemeinden, durdh Bertrige
mit Privaten und duvdy Erpropriation Wafferrechte evworben Hat,
weldhe im Sinne der verfafjungdredytlichen Gigentumagavantie als
wobhlerworberte Privatredhte anguerfennen find: in Begug auf bie
RNedhte, weldhe ver ,Weotor” burd) Erpropriation oder Bertrdge
von Privaten evworben Hat, fann davitber fein Bweifel befteben ;
bag gleiche gilt aber auch von dem durch bie Kongefjiondvertrige
evworbenen Tafjerrechten, mdgen nun dieje Vertrdge privatrecht-
lichen over Bffentlich-vechtlichen Chavafter tragen : die Jedhte ber
Refurrentin — abgefehen vom Erpropriationdredyt, dad nady den
vorftehenden Grbrierungen hier nicht mebr in Betradht faflt —
find Nupungdrechte, nicht Hobeitdredhte; nun werden aber jelbft
bie burch Rechtdgefchift aud vem Waffervegal abgeleiteten Nupungs-
vechte Dritter von ber Berefchenden Wuffafjung ald Privatredyte
anerfanut (vergl. Gtevte, Deutjches Privatrecst, Bv. II &S. 399
IL %Abf. 1. B., und Huber, Die Geftaltung dev Wajierrechte, in
ver Beitfdhr. . jhweiz. Recht, Bo. 41 S. 539—H43), wad aundhy
ver gerichtlichen Praxid entfpricht.

A3 Snbaberin privater TWaffervechte fteht ver Nefurrentin die
Befugnis ju, die betveffende Wafjerfraft ausgunugen : davin be-
ftet gerade dad LWefen ded privaten Wafferredh)ts. Freilich ift der
Gigentiimer e Waffervechtd hiebei an die Schranfen der Geles=
gebung gebunden, Schranten, die im Jntereffe der AllgemeinYeit ober
im Snterefle anbever Waffevrechtdinhaber aufgejtellt fein Edunen.
Soweit weder difentliche Jnteveflen noch Iedyte Dritter entgegen:
fteen, fann die wafjevbaupolizeiliche Bewilligung gur Erridytung
eines Wafjerwerfed dem Jnbaber bed Wafjevvechted aber nidyt
verweigert werden. Davurdh, dafy der Negierungdrat ded Kantond
Glarud die Baubewilligung wivklich evteilt Hat, ift dedhald audy
feftgeftellt, daf Bffentliche Jnteveffen ber Wusfithrung ded Wafjer=
werfed nicht entgegenjtanden. Bei diefer Sachlage aber Bat bdie
Baubewilligung grundiaglicy erteilt werden miffen, jo bag basd
freie Grmeflen ved Negievungdrated nur noch Hinjichtlich eingelner
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‘fmobaﬁt&ten der Ausfithrung von Bedeutung werben Fonnte. Daf
in biefer Hinficht der ,Wotor” oder fein Rechtdnacdfolger, bdie
Reburrentin, auf weniger Entgegentommen hitten Anfprudy machen
und mit ftrengeven Bedingungen Hitten vedhnen miiffen, ift aber
‘weber behauplet noch dargetan, fo dafy auch unter diefen FGeficht3-
puntten dad private Wafjervecht der Refurventin durch die Bewil:
ligung Feinen befonderen Wertymwadh3 erhalten Hat.

_ERun fordert der RKanton Glarud in feiner Wajferfteuer eine
Abgabe tn der Hibhe der tn anbern Kantonen beftehenden Waffer-
sinfe: Birid) fordert nach dem Gefe vom 15. Degember 1901
-al3 Wafjersind 6 Fr. per Pferdebraft ; Bern nady dem Sefefy vom
26. Mat 1907 Fr. 1—3 per Pferdefvajt; Quzern mnach dem
“Gefes vom 3, Mirg 1875 Fr. 1—4; Wi nad) vem Gefets vom
27, Oftober 1891 Fr. 1/,—3; Schwy; nach) dem Gefes vom
11. Mirz 1908 Fr. 1—3; Solothurn nad) dem Gefes vom
3. April 1892 Fr. 3—6; Sdhaffhaujern nadh dem Gefe vom
17, Januar 1878 Fr. 3—4; St. Gallen nad) dem Gefey vom

24, RNovember 1905 Fr. 2—5H; Aargau nach dem Gefes vom

22. Mai 1902 Fr. 6; Wallid nach vem Gefes vom 27. Mai
1898 Fr. 1—8; Waadt nad) dem Gefels vom 18. Februar 1901
Fr. 1—6; Neuenburg nach dem Gefeps vom Jahre 1905 Fr. 1/,—2;
Bug fieht im Entourf vom 10. April 1908 eine Gebithr von
Fr. 4—6 per PBfevbefraft vor. Daf diefe Kantone einen eigent:
fidhen Waffersind evheben, d. §. dad3 Wafferregal befiten, wird
audy im Memorial jum glarnijhen Gefes angenommen (S. 68
ped Anhangd zur Klagejchrift), und bebarf bdaher bier feined
ndbern MNadpweifed. Die andern Kantone erbeben entweder eine
Gebiihr, die nidht nach der SBahl der nupbarven Pievdefrafte be-
meffen wird, jo dbak eine Vergleichung nidyt ftattfinden fann, oder

fte entbehren fiberhaupt einer entfprechenden gefehlichen NRegelung.

Ba die vom Kanton Glarud beanjprudyte LWajlerfteuer, wie eben
erdriect worden {jt, in der Jnanfprudhnabme bdev obrigfeitiichen
Befugniffe durdy ven ,Motor” und durcy die Refurventin Feine

entfprechende Gegenleiftung findet, fo Ednnte fie, mil Rildfficht anf

thre Hohe (wenn jie eine Gebithr ijt), nur ald Entgelt fir bdie

Wunupung der Wafferbraft, d. §. ald Wafjerzing, aufgefaft
werden. Da3 Nedht zur Grhebung eined3 Wajferzinfed felt aber
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voraud, baf der Kanton Eigentitmer der Waffertrdfte fei, was:
ev eben nichi ift. Durch die Erhebung ded Waffersinfed witrde er
fih eine Befugnid awmafen, die nur bem Jnhaber bed Wafjer-
regald auftehen wiirbe. Die privaten Waffermubungdrechte der An-
ftdger und damit § 55 bded privatrechtlichen Gefegbudhed witrden
Befeitiat und dad jtaatliche Wafjerrecht entfprechend erweitert. Die
bisherige vechtliche Grundlage ded Waffermerfed der Refurrentin.
wiite Zu ifren Ungunften gefndert: bdie Refurrentin wilvde fo-
behandelt, wie wenn fie ihr Wafferwerf auf Srund einer BVer-
feibung evrichtet Hatte; ihre vollwertigen Hechte wivben umge=
wandelt in Redhte anbderer Avt und mindeven Werted. Davin liegt
eine BVerlebung der verfafjungdmapigen Cigentumdgavantie, die
gerade die vermdgendrechtliche Stellung ber Privaten gegen ftaat:
licge Gingriffe, auch gegen jolche, die im LWege der Gefepgebung
erfolgen, jchiigen will. €3 liegt eine Riidwirlung ded neuen
Gefeised auf ben Beftand bisheriger, wohlermorbener Privatrechte
vor; der Grunbdjal, daf Gejee, indbefondere folche, weldpe die
vermdgendrechtliche Stellung ver Biivger und Korpovationen be-
treffen, im allgemeinen nicht viichwirfende RKraft Haben bdiirfen,
ift ein Gebot jtaatlicher Gervechtigleit, dem auf bem Gebiet ded:
Bermbgensdrechted eben die Gavantie der Unverleplichfeit ded Pri-
pateigentum3d mit Ausdrud verleiht. Nur auf Srund eined Bor:
behalted sur Seit bed Grwerdd der Waffervechte durcy ven ,Mo=

tor” fhnnte die Auflage eined Waffersinfed in Frage fommen;

ber Borbehalt, dent der Negierungdrat bed Kantond Glarud madte,
ift aber, joweit die Grhebung einer Gebithr in Frage fommt, ver=

fpdtet und baher unwirtjam. Wenn in ver Wafjerfraftitener eine

Gebithr zu fiden ift und der Kanton Slarud fich durdy die An-
ordnung diefer Gebithr auf den Standpunft vev Negalitit gejtellt
Bitte, Jo batte er gegenitber den fdhon Dejtehenven Wajjermwerfen

und in Begug auf die von ihuen jhon benupten Wafjerfrifte died

jevenfall3 nur gegen Entfhidigung tun Ednnen; da dag ange-

fochtene Gefets eine foldhe Entjchadigung aber nicht vorfieht, wive

bie Wajferftener, ald Waffersind aufgefaft, vor dem Grundfage
per Unverleglichfeit ded Eigentums nicht haltbar.
6. — Der BVejdywerdegrund der BVerlegung der Rechtdgleichheit

betrifft, nach Mafgabe ver Refurdbegritndung, bdie Wafjeritener
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in beiven Fallen: forohl dann, wenn fie al3 Gebithr, als aucdy
?afm, wenn jie a3 eigentlie Stewer im Rechtdfinne aufsufafjen
ift. Da indeflen die Wafferftever — ald Gebiithr anfgefait —
jdhon wegen der verfaffungsredhtlichen Gigentumsgarantie nicht
baltbav ift, fo ift im folgendenm nur gu yprifen, ob fie — a3
_@teuer aufgefaBt — ben Unforderungen ber RNechtBgleichheit
jtand Balte. Und awar fommt in diefer Hinjicht jowoll die Aus-
nabhmebehanbdlung derjenigen Wafjermwerte, die vor vem Jahre 1892
evvicytet waurden, ald audh die gu ungleicher Behanvlung fiihrenve
Ofala in Betvacht. Die Refurventin hat freilich anch nody geltent-
gemacht, die Grhebung einer befondern Steuer auf den Waffer-
werfert fei unguldffig, weil der ,Motor” ben betreffenden Borbe:
balt bei der Grteilung der definitiven Baubewilligung nidht ange:
nommen habe, und fei an und fitr fich verfafjungdwivrig, wett
bie Berfafjung ded Kantond Glarud nur allgemeine und an ein
Objeft getnitpfte Steuern vorfele; die angefocdhtene Stemer fei aber
eine Spezialitener und fei aud) nicht in uldfjiger Weife an ein
bejeft getniipft, weil die betr. BVermbdgensijtiice, die in Betracht
jallen fonnten (Wafferwert undb Waffertrajt) von der allgemeinen
Bermbgensfteuer betvoffen wiitden, fo daf eine Doppelbeftenering
eintrete. Diefe lefteren Einwendungen find jedoc) unbegriindet.
Der Crlaf von Stemergefegen braudyte vem ,Motor” gegenitber
fo wenig befonberd vorbebalten 3u werden ald gegeniiber irgend
einem anbdern Privaten, der in der Crwartung, feiner neuen Steuer
unterworfen 3u werden, im Kanton Glarus induftrielle Anlagen
ervidytet ; e3 ijt bedhalb — wenn die Wajferftener al3 eigentliche
Stever aufzufaffen it — aud) gang unerheblich, vaf ber ,Mo-
tor” gegen den nachtraglichen Borbehalt ver Hinftigen Steuergefes=
gebung proteftiert hat. Die Steuerhoheit ift ein Attribut jedes-
RKantond und von ber Gavantie ved Art. 3 der Bundedverfajjung
umjdhlojien. Sie Dbejteht infolgedefjen auch da, wo eine fantonale
Berfaffung dariiber nichtd beftimmt, e3 fei denn, daf die fantonale
Berfaffung die Grhebung gewijjer Steuern geradezu ausjchlieie.
Dasg ift nah) ber glarnifhen BVerfaffung aber nicht der Fall, da
ber von ber Refurrentin angerufene Art. 17 KB lediglich die
allgemeine Pflicht begrinbdet, ,nady Maggabe der gefeplichen Be:
jtimmungen” ur Tefung ver Staatdaudgaben beizutvagen, und
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feinerlei Audnahmen jhafft. Auch die in bdifem Gefepedavtifel
aufgeftellte Wmjchreibung vev Stenerfubette : ,alle Eimwohner e
RKantons, ebenfo die Gemeinden, Kovporationen nnd Aftiengejell
Jhaften fowie auBwivtd wohnende Befiger von im Kanton gele-
genen Grumdtitfen und Gebiulichteiten” fann nicht in dem Sinne
aufgefafst werden, dafy der Kanton Glarud verfafjungdrecytlich auf
bie Bejteuerung der augerfantonalen Korpovationen, audgenommen
ihr Grundeigentum, verzichte, wnd ed ift daher die Ausdvehnung
ber Steuerhoheit auf die immerfantonalen Wafferwerfe und LWaffer-
frifte audwdrtiger Kovpovationen im angefochtenen Gefepe ver-
fafjungsrechtlich nicht anfechtbar. Dafy eine Stewer an ein De:
ftimmtes Objeft getniipft fein mitffe, ift ver glarnijhen KB
nidht zu entnehmen ; im Sinne dev voltdwirtjhaftlichen Doftrin,
weldje oie Perjonaljtewer dev Objeftiteuer, bei weldh) leptever die
wirtiaftliche Qeijtungdjahigleit aud ven jachlichen Bejtandteilen
ber Crwerb3quellen der Gingelwirtjdhaft ermittelt wird, entgegen-
fest (vergl. v. Hecel ,Steuern”, in Cljterd Wirterbudy der Bolfs-
wirtihaft, 2. Aufl. Bb. 1T S. 1026), ijt iibrigend dad Bor:
liegen eined Gteuevobjefted, mag ald folches dad Wajfevwert cder
bie Tajjerfraft angefelen werden, u bejahen, wobei 8 verfafjungs-
rechtlich nichtd verfchidgt, baf diefe Objefte vou dev allgemeinen
Bermbgensiteuer ebenfall3 betroffen werden: eine doppelte Bela:
jtung ift in innerfantonalen BVerhdltniffen fa Feinedwegd tmmer
unguldffig.

Sur ungleidhen Behandlung der vor dem Jahre 1892 ervicyteten
Wafferroerke ift folgended zu bemerfen: Dad verfafjungdrechtliche
Pringip der Rechtdgleichheit verbieter dem Gefegeber, auf foldye
Berfchievenheiten abzuftellen, die nad) anevfannten Grundjdgen ver
Redi3- und Staatdoronung fiv dad in Frage ftehende, 3u nor:
mievende Nechtdverhilnia unerhedblich evjcheinen (vergl. 3. B. AS 10
S. 35, 318; 13 &. 4, 20, 171, 335; 23 &. 477; 271 &.497;
281 &. 315 Grw. 1; 30 I &. 249 Cuw. 3). Jtun Ffann der
vom Refurdbeflagten geltend gemachte Grunbd, €3 fei im Gefege
pom Sahre 1892 fiber die Benupung der Gewdffer dad alte Syjtem
pe3 Glarner Rehtd gednvert worden, inbem won bda ab eine Be:
willigung zur Gritellung von Wafferwerfen notwendig fei, jhon
bedhalb nicht amevfannt werden, weil e fich dabei blof um eine

II. Unverletzlichkeit des Eigentums. No 115. 751

Daupolizeilihe Bewilligung, alfo um die Auditbung der fhon in
ber Berfafjung vom Jahre 1887 vorgefehenen Obevaufiicht de3
Staated Hanbdelt. Ta3 Gefes vom Sahre 1892 Bat dag glarni-
e Wajlervecht, dad auf dem Pringip ver Berechtigung der An:
ftdger ver Gewdffer berubt, nicht aufgehoben und durdy vad Regal
-erfeft, fondern nur hinfichtlich vev ftaatlichen Oberanfiicht new ge-
Ttaltet. Dev Umijtand, dag frither die jtaatliche Oberaufficht nicht
o ftreng gebandhabt worden fein mag und dap demgemdf viel:
leicht Wafferwerfe evridhtet worden find, weldhe mit ven dffentlichen
Jntevefjen mbglicherweife nicht in Ginflang ftehen, Fann aber dodh
-gewiB nicht dagu fithren, nun diefe alteren Werfe audy nodh von
ver Wafferftener su befreien: mwenn dberhaupt ein Unterfhied
-gemacht werben ditrfte, jo mitften gegentelld die meueven Werfe,
weldye fiir die Offentlichfeit feine Gefdhroe bilven, giinftiger be-
‘Danbelt werden al3 die dlteven LWerfe, bei weldhem eine foldhe Se-

wifr fiir die Offentlichfeit nidht befteht. Nun ift aber ju jagen,

bafy o3 bei der Grhebung einer Steuer auf bem Bermbgensbefi —
joweit nicht eine Berfehraftener vorliegt, wad hier ja nicht zu-

frifft — nady der Natur der Dinge nur davauj anfommt, ob der

Gteuerpflichtige dad betveffende Objeft wdikrend der betreffenden
Steuerpeviode befejfen BHabe; ob er e8 auch jhon vorher befefjen

‘habe und wie lange, ijt dagegen unerbheblidh, da Ddiefer Umijtand
“fitr die Reiftungafabigteit, welche nady den Anforderungen der Bolts-
awictidaft die Grundlage fiiv die Bemejjung regelmipig wieder-

Tehrender Stemern ju bilben hat, nichtd verfdhligt. Die Befreiung

ev vor dem Jahre 1892 ervidhteten LWafjerwerfe von der Waffer:
fteuer bildet daher eine Vegiinftiguny bder lehtern, die in feiner

Leife gevechtfertigt werben faun; fie verjtdft fomit gegen dad
Pringlp der Redhtdgleichheit, dbad audy der fantonale Sejepgeber

3w vejpeftieven Hat.

Ju Bezug auf die Anfftellung einer Stala von 1/,—5 Fr.
per Pferdefraft ift ed ohne weitered flar, daf die progrefjive ftav:
Tere Belaftung der leiftungdfihigeren Wafjerwerfe mit dem Pringip

ver Rechidgleichheit veveinbar und dafy daher die Anordnung einer

Sfala im Gefey nidht auf alle Falle verfafjungdrechtlich anfechtbar

ift. Solthe Stalen beftehen fiiv ftaatliche Anjpriiche jo auch auf
andern Redhtdgebieten, 3. B. im Strafrecht, ohne dak dovt eine
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befonbdere verfafjungdrechiliche Grundlage beftiinde ober alg erfor-
berlich evachtet witvbe. Wber freilich mug nun im Gefege felber
bafiic Sorge getragen oerbent, daf die Bemefjung im eingelien
Falle dem Bwede, gu vefen Crreichung bie Stala aufgeftellt
wurbe, entjpreche, und e3 miiffen dedfalb im Gejege felbjt die ent:
fprechenden Grumdiibe aufgeftellt werden. Die tm angefochtenen Ge:
fege enthaltenen Bemefjungdgrundiipe find jevoch vdllig ungeniigend..
Sie enthalten fa eigentlich nur bie Begiinjtigung ver nicht expor=
tevenben Gemeindewerfe und die befondeve Belaftung bed Erpovtes..
b bie beforvere Begiinftigung der Gemeindewerfe vor dev bunbded-
vechtlichen Rechtdgleichheit BHaltbar fei, mag Biebei unentjchieden.
Bleiben: e3 gibt ja befanntlich Kantone, weldhe alle Semeinde:
giiter ftemerfrel erfldven, nicht nur (wie der Kanton Glarud) bdie
Rivdhenz, Schul= und Avmengiiter; im vorliegenden Falle ware
biefe Grwagung vedhald nidht ausdichlaggebend, weil Att. 17 der
glarnijcgen KB die Gemeinden ausddridliy afd ftenerpflichtig
evflart, fodafy rechtlich die Beglinjtigung oder die befondere Be-
laftung nur vom Grport abhingig gemadht werden thunte. Auch:
bie Frage, ob ein interfantonaler Erportzoll uldffig wdive, mui
Bier unentjchieen bleiben, da Avt. 28 BB, weldher pag Boll-
wejen ald Sadhe bed Bunbed ertldrt, fein individuelled Recht der
Biirger begrindet (vergl. Burdhardt, Kommentar ver BY,
©. 260/261), fovap bdie ftirfere Velaftung der erportievenden
Wafferwerfe von der Refurventin nur ald Befchrintung der Ge-
werbefreibeit, alfo vor dem Bunvedrate, geltend gemachl werden
fonnte. Selbft wenn aber voraudgefest wird, dap vie Wuferlegung.
eine3 Grportyolles in diefer Form juldfjig fei, fo find die gefets
lihen Beftimmungen bdaviiber, wie bie Stala angewenbet werdent
foll, bodh fo ungeniigend, daf fie einer willkirlichen Arnwendung ge=
rabesu rufen. Hat vad Sefes die Meinung, dag alle erportievens
ben Werfe ver hidchiten Befteuerung unterliegen jollen, jo mitpte
beftimmt fein, nach welchen Grundfigen alle nicht erportievenden
Werke in die verbleibende Stala einguveiben feien; ift vad Sefep
aber dabin aufjufaffen, dag auch unter dem exportierenden Werfen
Unterjchieve gemacht werden miifjen, fo fehlt auch fiiv diefe Nnter-

feheivung ein gefeliched Mertmal. Selbftverftdndlicy Fann aud-

bie Beftimmung, daf guerft eine Erpertife eingeholt werden milffe,
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die gefepliche Aufitellung von audveichenden Bemefjungdgrundiipen
nidt erfeen, da bie Erpertife doch nur ein Hilfdmittel fiiv die
entjcheivende Behdrde, dem Regierungdrat, bilden wiirde. Jrgend
weldhe Garantie, daf die Hihe ber Progreffion nach der Leiftungs-
fahigteit eined TWerfed werde bemejfen werden, ift im Gefebe nicht
gegeberr. Rird bamit ufammengehalten, baf bei ber Veratung
ve3 Gefesed im RLandrate offen audgefprochen wurbe, die Unter:
jtelfung der Gemeindewerfe unter bad Sefets erfolge nur um dev
formellen Anforderung der Rechidgleichheit willen (vergl. den Beridht
itber bie Landratdverhandlungen vom 5. Mavy 1908 in den ,Glav=
ner Nachrichten” vom 5. Mary 1908, veffen Unrichtigleit nicht
nadhgewiefen ift), und dbaf im WMemorial jum Gejegentourf (S. 69
bed Anbhangd zur Klage) bemerft wird, ed biete diefe Beftimmung
fitr bie Gemeinbewerfe eine Garantie, dafy die Stener fiir fie feine
pritfende werde, fo dringt {ich die beftimmte BVermutung ouf, ed
folle nad) bem Willen bed3 Gefepygeberd bdie mangelhafte Audge-
ftaltung ber Steuerbemejjungdgrundjite gerabe die willfirliche An-
wendung auf die Privatwerfe und auf dadjenige der Refurrentin
in3bejondere ermdglichen und die Befteuerung ber Gemeindewerle
nur eine Scheinbefteuerung fein. Dad Gefes verlest daber die vers
fajfjungsmaipige Rechidgleichheit. Da e3 bem Bunbdedgeridite ald
Staatdgerichtdhof aber nidht aufteht, jelbjt Bemefjungdgrundiise
verbinbdlich anguordbnen, jo ift eben dad Gefep aufzubeben, joweit
¢3 die Wafjevjteuer betrifjt.

Demnadh hat dad Bundedgericht
erfannt:

' Der Refurd wird gutgebeigen und demgemdh dad Gefeps iiber
die Befteuerung von Wajjerwerfen vom 3. Mai 1908 aufgehoben,
foweit e3 die Wafjerftener betrifft.



