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III. Glaubens- und Gewissensfreiheit.
Kultusfreiheit. Religiose Erziehung der XKinder.
Kultussteuern. — Liberté de conscience
et de croyance. Liberté des cultes. Education
religieuse des enfants.

Impdts en faveur d’un culte détermine.

110. rfeil vomr 6. Ohfober 1909 in Sachen Gerfler
gegen Stirdgemeinde Seerwen.

Kultussteuern bei gemischten Ehen. Auf Art. 49 Abs. 6 BV gestiitz-
ter Rekurs eines Protestanten, welcher mit Riicksicht auf die katho~
lische Konfession seiner Ehefrau und seiner sieben Kinder zu 2/s.
der Latholischen Kultussteuer herangezogen wurde. Unbegriindetheil
des Rekurses :

a) soweit die Kinder in Betrachl kommen : weil es (nach Art. 49
Abs. 8 BY) auf dem eigenen Willen des Rekurrenien beruht, wenn.
seine Kinder katholisch erzogen werden und infolgedessen die Ein-
richtungen der katholischen Kirche in Anspruch nehmen ;

b) soweit die Ehefrau in Betracht kommt : weil der Rekurrent nach
dem betr. kantonalen Rechie, als Verwalter des Frauenvermogens,
die eheliche Gemeinschaft vertritt und daher auch fir die 6kono-
mischen Folgen der Zugehirigkeit seiner Ehefrau zu einer be-
stimmten Religionsgenossenschaft aufzukommen hat.

Unerheblichkeit der Frage, wer privatrechtlich als Eigentiimer oder
Nutzniesser desjenigen Vermdgens erscheint, von welchem die
Steuer berechnet wird.

A. — Der Refurrent (et in gemifdhter Ehe in der jolothur=
nijchen Gemeinde Seewen. Gr ijt Proteftant, feine Ehefrau Katho-

lifin; feine fieben Rinder (geb. 1901, 1902, 1903, 1904, 1905,

1907 und 1908) laft er fatholifd) evziehen. Die fatholijche Kivdy-

gemeinde Geewen gog nun den Refurventen im Jahre 1909 jur

Kivchenftener Heran, wobei ihm jedoch mit Ricficht davauf, da
er felber Proteftant ift, nur 2/, der vollen Kirvchenftener ouferlegt

wurbe. Gine gegen bdieje Befteuevung gevidhtete Bejchiverde ded:
Refurrenten yourde am 11. Mai 1909 vom Regierungdrat bed
Kantons Solothurn abgewiefen, mit der Vegriindung, daf bdie:
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gegenitber Gerfter geltend gemadhte Befteuerung gegeniiber ge=
mifdhten Ehen im Kanton Solothurn allgemein Hbld) fei; die
meijten Steuevreglemente der Kirdygemeinden regelten die Steuer-
pilicht bei joldhent Ghen in diefer Weife und feien ftetd anftanvs-
l08 genehmigt worden. Wenn audy dad Steuerreglement der Kivchs
gemeinde Seewen feine fpeiellen Befrimmungen iiber dte Befteue-
rung bet gemijhten Ghen enthalte, fo fdliege died nicht aus
baf bie Gemeinde diefe Liide in der Weife audfiille, dag fie bié
anberwirtd iiblichen Grundiige entfprecend anwenve. llerdings
Jet babei vovaudguiepen, dag diefe Grundiive auf alle Falle ge-
mijdter Ghen in gleicher Weife angewenvet werden, v. §. vaf 1/,
ber Steuer filiv die Konfeffion, der nur der eine Glternteil ange-
bbre, und 2/; fiiv die Konfeffion, weldher ver anvere Elternteil
und bie Kinder angehdren, erhoben werde.

B. —- Gegen biefen Befdhwerdeenticheid der Regierung erhob
Gerfter vechizeitig den jiaatvecitlichen Refurd an dad Bundedge:
riht. Gr ftigt fih auf die Beftimmung ver Bunvedverfafjung
(Art. 49, Abf. 6), dbaf niemand gehalten werben dnne, Steuern
u begahlen, weldhe jpeziell firr eigentliche Kultuszwede einer Reli:
gion@genpﬁenfc{)aft, ber er nidyt angehdre, auferlegt werden; er
madht geltend, daf nur der Bater, nicht die Familie, fteuerpflich-
tiged Subjeft fei; Frau und Kinber fdunten nidht beftenert wer-
pen, jo lange fie fein eigened fteuerpflichtiged Bermdgen und Gin=
fommen befigen. Fiiv ben Fall, daf feine Befdhwerde vom Bun-
bedgericht abgewiefen ioiirde, winfdht er eine Mitteilung davitber,
welcher Cheteil, ber Wann ober die Frau, fiir die Kirchenfteuer
belangt, eventuell betrieben wevben Ednme. Jn einem Poftjfriptum
behauptet er, der Regierungdrat ved Kantond St. Gallen habe
frither einen gang abnlichen Fall su feinen Gunijten entjchieden.

C. — Der Regierungdrat beantragt in feiner BVernehmlafjung
bie Wbweijung ded Refurjed. Er wiederholt, baf e3 im Kanton
©olothurn burdyaus iblicy jei, vie Stenerpflicht gegeniiber Familien
von verfdyiebener Konfeffion ju teilen im BVerhalinia von 1/, zu
/o, wenn feine Kinber vorbanden feien, im Berhilinid von 2/,
s 1/; wenn die RKinder in ber einen der in Frage ftehenden
Konfefjionen erzogen werden. Gr verweift auf einen &hnlichen
Refurdfall aus bem Jahre 1904 (Rechenjchaftdbericht ved Megie-



680 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

rungdrated fiiv a3 Jahr 1904, ©. 89 litt. d), in weldem bie
Teilung ber Steuerpflicht im gleichen Sinne bewilligt worden ift.
Dem Gntfcheive ftehe audy ver Umftand nidht entgegen, fagt bie
Regievung, daf Mutter und Kinver fein eigened fteuerpflichtiged
Bermbgen befigent und dag der Bater vermBgendrechtlich einzig
pandlungdfihig jei. Dev Waun fei eben gefetslicher Bertveter der
Frau und der Kinbder; er milffe dabher fiiv fie Bandeln und fi
peven Berbindlichfeiten einjtehen. Die Steuer fei pro rata vom
gamgen Familienvermbgen zu bevechnen, gleichgiiltig ob daBjelbe
vom SRanne oder von der Frau ftamme; denn 3 fei wibhrend dev
Dauer ved ehelichen Gitterverhilinifies su einer Sinbeit vevbunbern,
Da die Frau und die Kinber ded Refurventen fatholifch feten,
foune in ver Befteuervung zu 2/, unmbglich eine Berlepung dev
Glaubend: und Gewiffendfreibeit liegen.

Die Kivchgemeinde Seewen Hat feine Bernehmlajjung einge:
reidht. '

Dag Bunvedgericht zieht in Crwigung:
4. — Der Refurrent bejchwert fich daritber, baf ihm eine
Gtener auferlegt werde, weldhe fich al3 eine fpesielle Kultudftener
darftelle, b. b. ald eine Steuer, bie nicht vom Staate ur Dedung
ftaatlicher Beviirfnifie, fondern von einer RKivchgemeinde zur Be:
freitung fivchlicher Auslagen erhoben werde. Ferner madht er
implicite geltend, dafy bie von ihm geforderte Steuev fiie eigents
lihe Kultuszwede erhoben werde. RNach diefen beiven Ridtungen
Bin erjdheint feine Behauptung ald richtig. Dev Streit dreht fich
in der Tat um eine fpesielle Kivchenfteuer zu eigentlichen Kultus-
gweden; dent e Hambelt fich nicht etwa um bie Grhebung einer
alfgemetnen Pantonalen umd aud) nicht um diejenige einer allge:
meinen Gemeindeftener, fondern um eine Kivchenfteuer, weldye die
Audgaben ber Kirchgemeinde decfen joll. Daber find bie objeftiven
Boraudjepungen, weldhe Art. 49 ALj. 6 BB an vad Berbot der
RKultusbefteuerung fnipft, ecfiillt. Nach diefer BerfafjungBbejtim=
mung ift niemand geBalten, Steuern zu begahlen, weldye fpestell
fiiv eigentlidhe Sultudzwede einer Religiondgenoffenjchaft, der ev
nicht angebhdrt, auferlegt werbern.

©3 ift dbarnad) mur ju untecjuchen, ob aud die {ubjeftive Bor=
audfepung dev gitierten Berfafjungdbejtimmung ecfilit fei, . b
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ob ber Refurrent von einer Religiondgenoffenjhaft befteuert werde
der er nidht angehdrt. '

Objdhon die Bunbedverfaffung die nihere Ausdfithrung ved eben
et:m&bnlen Berfafjungdgrundiaed der Bunbdedgefetsgebung vorbe-
balt, und objchon diefe Ausfithrung bi3 jur Stunve nodh nicht
ffattg‘ifunben bat, Bat dad Bunbedgericht doch in ftandiger ‘%Sraxiﬁ
fich fiv verpflichtet gebalten, ben Berfaffungdgrundfat diveft angu-
wendert, und demszufolge Returfe wegen Berlebung bed BVerbotd
ber Kultudbefteuerung ftetd materiell Gebanbelt und entjchicven.
Bergl. Burdhardt, Kommentar zur BB, S. 501 unten und
foesiell BGE 5 S. 430 fi. Grw. 1 und 2.

2. — Bei der Priifung 8 fubjeftiven Grforbernified nun ijt
vor allem an ben Grumdfal ju evinmern, den dad Bunbdedgericht
jtet3 aufrecht erbalten Hat und der auch in der ftaatdrechtlichen
Theorie iiberall vertreten wird, an ben Sap ndmlich, dap das
2§erbot ber Kultusdbefteuerung nicytd andered al3d eine Konfequen,
ein Ausflup der an die Spige ded Art. 49 BY geftellten Garantie
?)er Glaubend- unt Gewiffensfreifeit ift. Nur weil und infofern
in dev Befteuerung fiir Kultudzwede eine BVerlepung diefer Gavantie
liegt, fommt bad Steuerverbot zur Unwendung. Wenn niemand
gur Teilnahme an einer Religiondgenofjenfdhaft gesmungen werden
fcmn,' weil darin ein bundedrehtlich unguldjjiger Glaubend= und
Gewifjendzwang liegen wiirde, jo fann aucd) niemand geywungen
werden, fiiv die Bwede einer Religiondgenofjenichaft, ver ev nicht
angehdrt, Steuern gu zabhlen. Diefe Avgumentation Hat venn aud)
befanntlich ju der Prarid gefiihrt, nach weldper furiftijche Per-
fonen, denen Kirdjenfteuern auferfegt werden, dad Berbot ved
QIr't. 46 AB[. 6 BY nidyt fiir fich in Anjprucd) nehmen Ednmen,
qu fie feinen Glauben und fein Gewiffen befiben und 3 infolge:
bejjen unvenfbar ift, dbaf jie ivgend eine Mafregel ald Slaubens-
und Gewifjendswang empfinden. )

Jm vorliegenden Falle nun fann der Nefurvent ald phyfifche
SBe'rion allerdingd bie Garvantie der Glaubend- und Gewiffens-
f?'elf)eit su feinen Gunften anvufen, und da er ald Proteftant von
einer fatholijchen Rirchgemeinde befteuert yoerben will, fo Ednnte
auf.ben erften Blicf jeine Bejdhwerde ald materiell bequiindet ev=
fcheinen. Jndeffen fillt vor allem in Betvadht, dag der RNefurrent
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7 Rinver Hat, von denen nodh feined dad 16. SJIIteré'jaf)r er?eic{)t
Bat, und dap nady feinen eigenen Angabert diefe famtlichen Kinder
rhmijch-fatholifch erzogen werden. Tied fanm, ba er na‘cf) %Ir't.”{'eg
2A6f. 3 BB als Jnbaber der elterlichen Gewalt {iber §1e religidie
Craichung der Kinder bid um exfiiliten 16. %Iterﬁlc}bre“ a'u§=
fhlieBlich gu verfiigen Bai, nur gefchehen, weil ev felber die romt[@:
fatholijche Grsiehung der Kinder awgeordnet oder bod) guge[a]]en
pat. TWeder die Mutter, nody dritte Perjonen Hhaben ba§ Redt,
gegen dent TWillen bed Vaterd die Kinber fatbolifcy erziehen au
laffen. Diefe nehmen alfo mit dem Willen ded Refurrenten bdie
fatholijche RKivhe umd deven Ginvidytungen in Unfprudy. LWenn
aber bie fatholilhe Gryiehung der Kinder dad Gewiffen oder ben
Glauben bed Mefurrenten nicht bejGwert, fo famn auch die Tat-
fache, dap er zu einem Bruchteile fiir die Dedung ber QI'uESIagen
ber fatholijhen RKivchgemeinde in Unfpruch genommen wird, un=
mbgli) cine Belaftung feined Gewiffend ober Teineé'@laubené
Berbeifithren. Denn die Beftewerung bebeutet unter diefen '11m=
ftdnden fiiv den Nefurventen nicht einen Bwang guv B‘fonom&ic{)_en
Beteiligung an einer Religiondgenoffenjhaft, weldher e p'eri.onh'cb
nicht angehdrt. Bielmehr trifft ifm die Kultusitener [e§xg11cb in
jeiner Gigenfhafr ald Jmhaber der elter{ichen Gewalt, in befen
Nusibung ev die fatholijhe Eraiehung der Kindev jelber beyfugt
ober dody genehmigt Hat; er wird ald Bertreter jeiner fatholifchen
RKinder ju diefer Stenev Herangezogen, nicht ald *Broteﬁant 1_111b
nicht fiiv feine eigene Perfon; venn fouit Dalte man ihm nicht
blof einen Bruchteil, jondern die gange Steuer auferlegt. o
Gtwad anders liegen die Verhiltnifje hinfichtlich der 3ugef)ong§=
feit ber Chefranw ded Jefurrventen gur ratholijchen Kirche. Die
ehemdnnliche Vormundidhaft geht aud) nady ioIotburniicﬁery'@be=
recht nicht Jo weit, daf dev Chemann fiber die veligidje Betdtigung
feiner Ghefrau gu verfiigen Bitte. Jujoweit jedod ?er Ehemannt
verpflichtet ift, feiner ©hefran ,Schup und eine feinem Stanbde
und Bermdgen angemefjene BVerforgung su gewdhren” (§ 75 ed
jolothurnifchen Bivilgefeisbuches), und infofern ev .alé Bermalter
bed Frauenvermdgend bie eheliche Gemeinfchaft vertritt (§ 85 L. (;.),
fanwt ev gweifeflod fiiv die bfonomijchen Folgen dev fonfefjionellent
Sugehdrigteit dev Ehefran in Anfprud) genommen werben, ohne
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ag ihm badurd) ein verfaffungdwidriger Gewiffendzwang auferlegt
witrde. Denn aud) hier, d. . im Verhdltnisd su feiner Ehefrau,
Wit er burd) bdie partielle Kultusdbejtenerung nicht perjdnlich,
fonbern nuv in feiner Stellung al3 gefeplicher BVertveter feiner
Ghefrau in Anjprud) genommen; e3 liegt in bdiefer Bejteuerung
aljo ieverum nicht ein Swang ur perfdnlichen Beteiligung an
einer ihm jremden Religiondgenoifenjchaft. Gevade davin, daf 1/,
bev Gteuer abgesogen wird, liegt die nerfemmumg der Tatfache,
dafy er perfdnlich sur Sfonomijdhen Beteiligung an der fatholijdhen
Glaubendgenoflenjchaft nicht geywungen werden famn,

Dabet ift im Gegenja gu Reding, ,Uber die Frage der Kul:
tudfteuern,” Bajel 1885 S. 91 ff. su betonen, daip die Jrage,
ob eine unzulifiige Kultusftewer vorliege, davon unabhingiy ift,
wer privatredtlich al3 Eigentitmer oder Nupnieper ded Vermbgens
ober Ginfommensd, von weldhem bdie Stener berechnet wird, erfcheint.
Ob ber €hemann und BVater fiiv bad Frauen: und Kinderver=
mbgen, dad fidy in feiner Verwaltung befinbdet, bejteuert werden
tdnne, oder nidyt, ift eine Jrage bed Steuervechted und Hat mit
ber Frage, ob die Befteuerung einen verfaffungdwivrigen Gewif-
fendzwang in fich chliege, grundjiplich nichtd zu tun. Fiiv die
Beantwortung diefer leptern Frage fommt e3 lediglidh) davauf an,
ob der Ghemann und Bater perfdnlich, ober aber nur ald
Bertreter feiner anderdgliubigen Ehefran und Kinder
mit dev betveffenden RKultudfteuer belegt wird. Trifft die jweite
diefer Gventualitdten zu, fo fanun von einer unzuldjiigen Gewif:
fendbelajtung auch da nicht gejprodhent werben, wo die Steuer vom
eigenen Bermbgen bed Ehemanned und Vaterd bezw. von defjen
perfdnlichem Cinfommen berechuet wird; venn auch diefed perfdn:
liche Bermbgen ober perfdnliche Cinfommen Fanm, da der Ehe-
mann uud Vater grindfiaglich bie Kofterr ved Haudhalted trdgt,
fir die Kultudbeditefniffe ver Ehefrauw und der Kinver in Anjprudy
genontmen werber.

Jm vorliegenden Falle fommt hingu, dbaf der grifte Teil der
dem Refurventen ju 2/, aujerlegten Stener (4 Fr.) eine Haud:
baltung8jtewer bdarftellt und nur ein verfdpwindend Eeiner Teil

{60 Itp.) vom Vermbdgen de3 Nefurventen bevehnet wird, wih-

rend fein Ginfommen Bier dberhaupt auper Betracdht gelaffen
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wurde, Die Haudhaltungdjtener trifft nun aber ihrer RNatur nady
nidht ven Refurrenten perfdnlich, fondern bdie Haudhaltung in
ihrer Gejamtbeit. Allerdingd bildet ber Refurvent jelber einen Leil
feined Hausftanded; diefer Tatfache ift aber gerade dadburdy Redy-
nung getragen, daf mit Ridficht auf die proteftantifhe Konfef-
fion de3 Refurrenten 1/, der Stener, und 3war fpeziell auch der
Haudhaltungsjtener, in Abzug gebradt wird.

3. — Auf die Frage, ob dagd vou der Kivchgemeinde Seewen

praftizievte Quotenverhdltnid von 1/; u 2/; baltbar fei, ift aug

boppeltem Grunde nicht eingutreten. Cinmal hat der NRefurvent
fich iiber die Ausjcheibung der Steuerquoten in feiner Leife be-
jchwert und fodann Hhanbdelt e3 fidh hier in erfter Lnie doch blof

um eine Frage ded Steuervechted und micht um eine jolche der

Glaubend: und Gewiffensfreibeit.

4, — Bum Sdluffe mag, wad dad Hauptbegehren bed NRe-
furventen betrifft, nody bemerft werben, bag (vergl. Salis, Bun-
begrecht, 2. Aujl. III &. 75) bder bundedritliche Entwurf zu
einem ben Art. 49 Ab|. 6 ausfithrenden Bunbedgefebe vom Jakve
1875 in Art. 6 eine Teilung ber Kulludftenern bet parititijdhen
Familien auddriilich vorgefehen hatte, und zwar durdy folgenbe
Borjdhrift: ,Die Bahl bdevjenigen Familienglieder, welche einer
Loegebenen Religiondgenoffenihaft angehdren, in Bergleich gefebt
,mit der Sabl jamtlicher Familienglieder, beftimmt den Teil einer
Joollen Steuer, welder fiir Kultudzwede jener Genofjenjdhajt
Joem  Familienhaupte auferlegt werden darf.? €3 wurde alfo
pamald fein Wnftand an einer foldhen Behandlung genommen,
wie fte in Solothurn mit Genehmigung der Regierung praftiziert
wird, und darin aljo aucy nidht eine Sewiffensdbelajtung ded blof
mit einem Brudyteil der Stener belegten anderdglinbdigen Familien:
baupted erblicft. Dad Teilungdjyftem {cheint denn auch gerveht
und billig zu fein und ift jedenfall3 weit bavon entfernt, eine
Berlepung der verfafjungdmaifigen Garvantie der Glaubend- und
Gewifjendfreibeit davzujtellen.

5, — A formell unzuldjfig erjdheint ba3 Gventualbegefren
be3 Nefurventen, ed mdchte ihm mitgeteilt werben, welcher Eheteil,
ber Mann oder die Frau, flir die Kivchenfteuer belangt, eventuell
Betrieben werden fdnne. Dad Bunbedgerickt hat, wenn 3 fich um
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bie Berlepung verfafjungdmdipiger Rechte handelt, nachy Ant. 178
Biff. 1 OG nur gegeniiber beveitd vorliegenden fantonalen Vev-
fiigungen oder Grlaffen eingufchreiten, und e3 ift jomit nicht feine
Aufgabe, itber eine mdglicherweife in bder Rufunft entftehende
Streitigfeit ein Gutachten abzugeben.

Demnad) bat bad Bunbdedgericht
evfannt;
Der Refurd wird abgewiefen.

111, Wxteil vom 17. AWovembet 1909
in Sadjen Wilkest und ,Fretwillige Wiffion” gegen
ARegierungsraf des Kaenfons Jhrid.

Verletzung der Glaubens- und Gewissensfreiheit und zugleich der
Rechtsgleichheit durch ein den Anhingern einer bestimmiten Sekie
gegeniiber erlussenes, mit Strafandrohung verbundenes Verbot des
Kollektierens anlisslich der Verteilung von « Traktaten ». Unzu-
lassigkeit der Subsumtion dieses Tatbestandes wunter den Begriff des
Bettels, auch wenn erstelit ist, dass die gesammelten Gelder von den
kollektierenden Personen teilweise zur Bestreitung des eigenen (be-
scheidenen) Lebensunterhalles verwendet werden. — Vollmacht zur
Vertretung juristischer Personen im staatsrechtlichen Verfahren;
Art. 75 0G analog anwendbar ?

A, — Ju ZBiivic) befindet fich eine Station ber ,Freiwilligen
Mijfion”, einer dyriftlichen Beveinigung, die nach ihrer Crildrung
im Gegenjabe jur Hetldarmee die religidfe Propaganbda der fozialen
iirforge vovanjtellt. Am 20. Januar 1909 wurbe der Leiter bex
slivdjerifdhen Station, Karl Wagner von LWiedbaden, vou der Jujtiz-
und Polizeidiveftion bed Negierungdrated ded Kantond Blivid) ausd.
bem Kanton audgewiefen, weil er jeit langerer Seit ald Cvangelift
per ,JFreiwilligen Miffion” in Biridh und andevwdrtd herumge:
Bettelt habe. A3 nun am 5. Mirz 1909 die Kantondpolizei vap-
portierte, daB Hermann Wilfen von Jebbeloh in Olvenburg ald
Rachiolger bed audgewiefenen Karl Wagner in Biividh RNieder-
laffung genommen Habe, erliep die Direftion bde3 Avmenwefensd
am 9. Marz 1909 folgende Berfiigung: ,I. Der {Jogemannten



