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II. Bahnpolizei. — Police des chemins de fer.

28. Atfeil vom 23. Wdirs 1909
in Saden Sdweiserifdie Bundesbabuen gegen Hofftetfor.

Die Handhabuug der Bahnpolizei als eine in erster Linie den Eisen-
bahngesellschaften zugewiesene Aufgabe. Hieraus sich ergebende Le-
gitimation der Bahnverwaltungen zur Stellung des Strafanirages in
Uebertretungsfdllen ; infolgedessen auch zur Erhebung der Kassa-
tionsbeschwerde im Falle der Freisprechung eines Angeschuldigten. —
Interpretation der Bestimmung von Avi. 3 Abs. 2 des Bahnpolizei-
gesetzes, wonach die Barrieren von Privatibergdingen «in der Regel»
geschlossen sein sollen. — Moglichkeil des Vorliegens einer straf-
baren Uebertretung auch bei blosser Fahrldssigkeit, welche auch bei
einem « Handeln in guten Treuen» vorhanden sein kann.

A, Gegen Joft Hofftetier, Landivirt in Werthenftein, Hatte die
Kreiddiveftion II der Schweigerijchen Bunbedbahnen, geftigt auf
Art. 8 BE betr. Handhabung der Babhnypolizei, vom 18. Februar
1878, am 23, Juli 1907 Strafangeige erftattet wegen Wbertretung
pe3 Art. 3 Abf. 2 fened Sefeped (Jiff. 4 ded Anfchlagd fiir LWeg-
tibergdnge), weil ev am 42. Juli 1907 die Barrieven ved in feinen
Grunbdbefips fithrenden Privatitberganged bei km 79,265 der Bahn-
ftrede Qangnau-Tugern fitr die Duvchfahrt mebrever lige nicht
gejchloffent Babe. Ju biefer Wngelegenbeit hat dad Bezividgericht
Entlebuch ald Polizeiftvafrichter durcdh Urtetl vom 4. Juli 1908
erfanni :

»1. Der Betlagte habe fich eined Polizeivergehend nidyt jdhuldig
»gemadht,

»2. Der Staat trage die ergangenen Kojten, jedodh Habe ber
»Betlagte fiiv feine Pavteigebiihren Feine Entfhadigung u fordern.”

B. Gegen diefed enbgiiltige fantonale Urteil Hat die Kreiddivef:
tion I der Sdyweizerijhen Bunbedbahnen vedhtzeitig und in vid)-
tiger Form bdie Kaffationsbefdhiverde an ben RKafjationdhoi des
Bundvedgerichtd ergriffen und Aufhebung bed WUrteild beantvagt.

C. Der Kajjationdbeflagte Hofftetter hat dem Antrag geftellt,
e8 fei auf bdie Kafjationdbefdpwerde mangeld RQegitimation ber
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Seyweizerijchen Bunvesbahnen ur Bejdwerdefithrung nidht ein-

sutveten, eventuell fei die RKafjationdbejdywerde ald unbegriinbdet
abzwweifen, unter Kofteniolge.

Dev Kaffationdhof sieht in Crwigung:

1. %Art. 3 A6, 2 BG betr. Handhabung der BVabnpolizel vom
18. Februar 1878 fdhreibt vor:

,Die Barrieren von Privatibergingen fitr Fuhrwerfe und
»Fupginger find in der Regel gejchloffen umd werben vom ben
Bevechtigten auv Benusung ded Ubergongd unter eigener Ber-
santwortlichfeit gedfinet unbd wieder gefchlofjen.”

Ubertretungen diefer Borjdrift werden gemdp Avt. 8 deg Ge-
feped mit einer Bufe ki3 auf 20 Fr. beftraft.

2. Der Beangeigte Hofftetter Hat den ihm gur Lajt gelegten
Tatbeftand an fich nicht beftritten, gu jeiner Berteidigung jedoch
wefentlich geltend gemacht: Gr habe die Barvieren jeweilen nuv
bann offen gelajfen, wenn viel mit Holz, Heu und Dimger habe
gefabren werben miffen. Jn folchen Fdllen fei ev nidht verpflichtet,
ote Barrieren nach jeber Duvchfahrt ju [hlieken, e3 mifje viels
mehr aud praftifchen Ritdfichen genligen, wenn die Barrieven
evft nac) Beendigung der Fubhren wieder gejehloffen witrden. o
fei o8 benn tatfichlich auch ftetd gebalten worden, ofne dak
bie Bahn dedwegen bidher veflamiert Hitte. — Diefer Redhtdanf=
faffung be3 Beangeigten ift der fantonale Ridjter beigetveten, in=
pem e audfihrt, wenm Art. 3 G| 2 be? Bahnpolizeigefeped
jage, bie Barvieren von Privatiibergingen milffet i der ﬂ%ege§
gejdblofjen fein, fo fei died fo au verfiehen, bafs bie Barrieven auf
ver Qegenjchaft bes Beangeigten wihrend bder gewdhnlichen S{iear:
Beitung ded Landed, weldje eine hiufige nacheinanderfolgende Uber=
fchreitung bed Bahntdrperd erfordere, offen gelaffen werden bi‘p:fen.
Gegen diele Argumentation richtet fich die worliegende Kaffationd-
bejchoerde.

3. Der Kaflationsbeflagte ftigt jeinen Cimwand der mangeln:
den Befdhwerdelegitimation der Kaffationsfliger auf oie Behaup:
fung, daf die Raffationstliger nach dem Biefiir maﬁgeﬁenben [u=
sernifchen Strafprogegrecht nidht ald ,Brogefbeteiligte” angufeben
feien, weldgen allein Avt. 161 O basd Recht gur Erhebung dev
Raijationdbejhwerde uecfenne. Hiesu ift jedod) vorab u bemerfen,
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baf Art. 161 O bdiefe Legitimationdfrage nicht evjchdpfend vegelt.
Gr Bat jeinem LWortlaute nad) in evfter Linie nur Begug auf bdie
Berfolgung dev Wntragdvelifte (eidgendffifchen Redhtd), indem er
fliv fie den Ghavafter bder zur Bejdverde legitimierter ,Projek:
beteiligten” nuv ,den durch bie Eutfdheidung betroffenen” d. h. den
peridnlidy beteiligten Parteten einviumt. Tabei fiigt ev gwav
wnter Himoeid auf die Wet. 153 und 4155 OG ergingend bei,
bag in den Straffallen (eidgendifijhen Redhid), weldhe die fantos
nalen Gerichte fraft befomdever Tibevweifung bded Bunbdedvated ju
enticheiven Baben — vergl. Art. 123 Abj. 2 OG —, ober auf
einem Nechtdgebiet, fiiv welded bei allgemein gegebener Geridhts-
barfeit ber Kantone der Bunbdedrat fich die Mitteilung der Fan-
tonalen Strafentjdieive auddbriitlich vorbehalten Hat, auch er ald
»ProgeRbeteiligter” angufeben fei. m fibrigen aber berithrt Are. 161
bie letgenannte Hauptgruppe von Straffallen, bei welcher bdie
Kantone nady alfgemeiner Gejesedvorfchrift, von Amted wegen oder
auf Privattlage bed Bhiezu Berechtigten BHin, vie Berfolgung bder
Strafanfpritdie eidgendifijhen Rehtd durdzufibren Haben, nidy,
gibt alfo itber hen Kreid dev Befdhwerdeberechtigten in diefen Fallen
— abgejefert vom Bunbdedrat, in feiner erwibhnten Audnahme:
ftellung — feine Ausdfunft. Nun it bei diefer Gruppe von eid-
gendffifen Straffachen, gu demen die Ulbertretungen ve3 Bahn:
polizeigefened gebdren, fiiv bdie RNegelung ded Strafverfafrens,
welde naturgemif audy die Progeplegitimation umfagt, allerdingsd
grundfaglich, mit dem nach Art. 2 Ubergangdbeftimmungert ur
BB felbftverftandlichen Borbehalt einflagiger Borfdriften bder
Bundedgefetigebung, dad fantonale Strafprogepredht maggebend.
Jn biefem Sinne beftimmt indbefondere Art, 11 ded Baknypolijei=
gejeied auddritdlich: ,Die fantonalen Behdrden beurteilen bdie
yUbertretung ... diefed Gefeses...., wad bad Verfahren.... an:
Loettifft, nad) ben jeweilen beftehenden fantonalen BVorfdhriften.”
Allein fiir dle Beantwortung der Frage, wer in jolhen Straf:
fallen a3 ,Progepbeteiligter” im Sinne ded Art. 161 OG auj-
gutveten Gevechtigt fei, ». §. al3 formell jugelafjene Progefpartei,
bie in biefer Cigenjhaft, mangeld einer abweichenven Sonderbe:
ftimmung fiir bad Redhtdmittel der bunbedrechtlihen RKafjations:
bejdyerde, ald fpesiell auch su deren Erhebung legitimiert evfcheint,
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— mad)t dad fantonale Strajprogepredit fmmerhin; wie jHon be-
tont, nur neben einfdhldgigen eidgendifichen Rechtdnormen Regel.

4. Borliegend nun leiten die Kafjationdtliger ihre Befchwerde-
legitimation in erfter Linie aud dem eidgendififchen Rechte ab, in-
bem fie auf bie allgemeine Siellung verweifen, die ven Bahnyer:
waltungen mit Bezug auf die Bahnpolizel durd) die Bunbedgefe-
gebung eingevdumt ift. Bei Prifung bdiefed Wrgumented ergibt
fich: Art. 32 Abf. 1 bed BG {iber Bau und Betrieh ber Cifen-
babuen vom 23. Degember 1872 beftimmt, die ,Handhabung der
Bahnpolizei” liege sunddit — neben den der Fantonalen Polizei
suftehenden Wnffichtdbefugnifjen — ven Gefellichaften 06, Und fitr
die Aufftellung der materiellen Bahnpolizeivorjdhriften, der Anord=
nungen um Sdufe ber BVahnanlagen undy gugehbrigen Einvidy-
tungen einerfeitd, und der damit in Berithrung tretenden Perfonen
anberfeit3, fah Abj. 2 bafelbft von ben Gefelljhaften mit Seneh=
migung bded Bunbdedvated zu erlaffenve NReglemente vor, weldhe
dann erfet yoorden find durch die einbeitlichen Novmen ded Bun-
vedgefeped vom 18. Februar 41878, bad Fugleich eime einbeitliche,
bi3 dabin den RKantonen iberlafjene Straffanttion fitr die Ubers
tretungen joldyer Bovfhriften einfithrte (vevgl. die dundedratliche
Botfdaft jum Sefeedentwurf: BBL. 1877 IV &. 679 {f.). Dieje
bejondeve Ordnung der Babhupolizei, namentlich die divefte Bei-
sichung audy der Bahngefelljhajten felbjt, wenigjtend zu ihrer
yoandhabung”, entjpricht der natiivlichen Gigenart bed Eifenbahn-
betriebed. Die bdiefem Betriebe inhdvente Gefahrlichieit erfordert,
bet {einer gewaltigen Audbehnung und Bebeutung fir dad gefamte
Bertehrdleben, gebieterifdy bie ftritte Durdhiithrung ver ur Sidhe-
rung jeined novmalen Ganged angeordneten Mafnahmen. Sie liegt.
im eminenten Juterefle nicht nur der Bahnunternehmungen mit
ihrer fivengen Haftung fir alle Folgen eined ordmungdwivrigen
Betviebed, fondern aud) ved dadurch gefabrdeten Publifuma. Hie-
sut Bedarf e3 jedodh zuverldffiger, feverzeit sur Berfligung ftehender
und mit den Befriebdverhiltnifien vertrauter BVollziehungdorgane,
ald weldye naturgemdp in erfter Qnie bie Organe der Bahnver=
waltung felbft in Betracgt fallen. Dedhalb darf die den Bakn=
gefellfhaften nacdhy Gefey obliegende bahupolizeiliche Betdtigung
nidht zu enge oufgefapt werden. Sur ,Handhabung? der Bahn:
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polizel in einem weitern Sinne gehdrt aber gewif nicht nur die
Berhinderung verjuchier, jowie die Feftjtellung und Angzeige wvoll=
enveter 1bevtretungen bder einfchlagigen Borfdhriften, fondern ferner
aud) die Durchjebung bder dadurc) verwirften Straffolgen. Die
ftvafgerichtliche Berfolgung ber Bahnpolizeiiibertretungen bildet einen
wefentlichen Beftandteil dev gwecdgemagen, wirkjamen ,Handhabung”
ber Babupolizei. €3 fann dabher unmdglidh im Willen ded Bun=
bedgefebgeberd gelegen Haben, die Biefiir nach gefeslicher Anortnung
i erftev Rinie juftdndigen Organe der Bahnverwaltung von jenen
fpeziellen Funttionen audzujcliegen, find dodh bdie BVahnorgane
gufofge threr unmittelbaven Kenntnid ber Beblvfuijje der Betriebs:
ficherheit gweifellod aud) am Dbeften in der Lage, dle praftifche
Tragweite und damit die Wngemeffenbeit vdev ftrafrechtlichen Abhn-
bung gegebener Bahnpolijeiftbertvetungen u wirdigen. BVielmelhr
muf in Ermangelung einev audbdriiclichen Norm hieriiber — Art. 7
bed BVabupolizeigefenes jagt leviglich, dafs vie Ubertvetungen feiner
Borfdyriften bei der nady dem Redhte ihres Vegebung3orted ju-
ftanbigen Polizei- ober Gevichidftelle ,eimgutlagen” jeien — aud
pem vernimftigen Sinn und Swed ber erdrierten Kompetens-
beftimmung in Art. 32 bed Cifenbabhngefesed vom Jahre 1872
aud) die Kompeteriy der Babugejelfdhaiten jur geridtlichen Ber-
folgung der aud den Babhnpolieitibertretungen vefultierenven Strafs
anjprithe abgeleitet werden. Und da jene Bejtimmung ved allge=
meinen Eijenbabngefeted gemdp Wrt, 11 ed fury jogen. Eifen=
bafnritdfaufsgefened vown 15. Oftober 1897 audy i vie Sdhvet=
serifchen Bunbedbahnen gilt, wobei ,bdie Mberwadhung der Bahn
und die Babnpolizei” in Urt. 35 Ziff. 6 vajelbft auddriidlich ven
Rreiddiveftionen jugewiefen fiud, fo ift die Suldfjigfeit der vor-
liegenden  Rafjationdbeidhwerde mit ben Kajfationdtligern fdon
aud vem Oejichtdpuntte ded eivgendfjijchen Rechid zu bejaben.
Folglich fann dabingeftellt bleiben, ob diefe Legitimationdfrage nicht
aud) auf Grund der gegebenenfalld im fantonalen Verfabren ur
Anwendung  gebrachten Vorfdriften bded lugernifhen SteB im
gleichen Sinme au entfeiden wire,

5. Materiell jteht dbie Audlegung von Art. 3 AbY. 2 ve3 Bahn=
polizeigefesed in Frage. Deflen Beftimmung loutet, foweit Hier
von Belang, dabhin, daf bie Barvieren von Privatitbergngen fiir
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Suhrwerfe unb Fupgdnger ,in dev Regel” gefdhloflen fein follen
und — im Gegenjap ju den Bavrieren dev bewachten (fiir den
allgemeinen Berfehr beftimmten) Bahnitberginge, deven Bebienuny
vem Bahnperfonal obliegt (AL]. 1 ded Avt. 3) — ,von ben Be-
vehtigten jur Benubung ded Nberganges ... gebfinet und wieder
gejchlnflen” werden. Dabet gilt auch fiir foldge Privatiiberginge
bie i WG| 4 allgemein aufgeftellte Borjdrift, dak die BVabhn beim
Hevannahen eined Ruged nidht Nberfdhritten wevden darf. Danach
bitrfen alfo die Bavvieren der Privatitberginge nur ausdnabhms-
weife, wibrend ber uliffigen Benupung, offen ftehen. Und war
ift e8 mit diefer Anusnahme grundfdslich jivenge su nehmen; denn
bie Tendeny der fraglichen Veftimmung iff nach dem Hervorgeho-
benen Rufammenbhang ibred Terted unverfennbar davauf gevichtet,
bag von der BVafhnunternehmung vertretene allgemeine Jntereffe
griptmdglicher Sicherheit ved Bahnbetviebed, joweit feine Wabhrung
fih mit vem naturgemigen Anfpruche ved Ubergangsbevechtigten,
miglich{t ungebindert iber bie Bahn verfehren zu fdnnen, nidt
vertrdgt, diefem privaten Jnterefie unbedingt vovgehen zu laffen,
Diefe Erwdgung aber fithrt ofne weitered zu ber Gefeedaus-
legung, baf die Barvieven eined Privatilberganged vom Be:
mitBungdberedhtigten in jebem einzelnen Benubungdfalle
#gebffuet und wieder gefdhlofien” yoerben mulffen, bevavt, dap fie
jedenfalld beim DHevannaben eined Buged, folange die Benubung
be3 Ulberganged ausdriidflich verboten ift, gefchlofien find, Die ab-
weichende Auffafjung ved fantonalen Jtichterd, wonadh die Privat:
barvieren auf ber Riegenfdhaft ded Koafjationdbeflagten ,wibrend
ver gewdhnlichen Bearbeitung bded Lanbded, weldhe eine Hiufige
nadjeinandevfolgenve Ulberfchreitung de3 Bafhntdrpers erforveve”,
ofne Rictficht auf den Bugverfehr offen gelajjen werbert bditvjten,
wird der evbrievten Tendeny ded Gefeped nicht gevecht. Ste ftellt
unricgtigermoeife vag Snterefie ded Ubergangdberechiigten al3 jolcen
bem Bobevn Jutereffe der Sicherung ded Bahnbetriebed voran.

6. 3m Sinne bder vorftehenden Erwigung milflen nady tem
vom RKaffationdbetlagten nidyt Deftrittenen Angeigetatbeftande —
entgegen bder fantonalen Jnjtany — auf Grund pon Avt, 8 bed
Bahupolizeigefened ftvafbave [lbertretungen der Bor|dyrift bed
Art, 3 UG 2 dafelbft ald in objeftiver Hinficht gegeben evachtet
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werdent. Trogdem aber wive bad freifprechende Urtell ded fanto-
nalen Richterd nidht zu beanjtanden, fofern, wie diefer weiterhin
nody audgefithrt und angenommen hat, etn ald ubjetiived Erfors
bernid jenev firafbaren SHandlungen notwendiged Berjchulven bed
RKaffationsbetlagten nicht vorliegen follte. €3 ift dafer in Wnwen-
bung ved Art. 171 Ab|. 2 OF aud) nody auf eine Uberpritfung
biefer von ben Kajjationdfigern nicht auddridiicy zur Didtuffion
verftellten Redytdfrage eingutreten. Num fcheint die BVorinjtang vou
per gutreffenden vechtlichen Boraudfebung audzugeben, dag al3 vele:
vantez Verfduloen ded Taterd bei den Babhnpolizeiiibertretingen
jhon bloge Fabrlaffigleit, ald neben dem vechtdwivrigen Bovjap
milvere Schuldform, genlige (vergl. biegu AS 31 I Hr. 116
Grw. 7 &. 700). Und ferner Hat jie fn nidyt anfedyitbarer LWeife
tatjacylich feftgeftellt, dafy der Kafjationsbeflagte bidher feit mehr
alg 30 Jjahren unbeanftandet de fraglichen Barviever ,in Fu=
fammenfhdangenden Avbeitdzeiten” jeweilen erfi nad) Beenbdigung
ber Durchfahrien gefhlofien habe. Diefe Fejtitellung griinbet fich
awar  lediglidy auj die eigenen Behauptungen ved Kajfations-
beflagten, da bdle zu deren Befrdftigung erft im Kajjationdver:
fahren beigebrachten Beugniffe prozeffualijeh nicht mebhr beriidfich-
tigt werden tdunen; e3 {teben diefen Behauptungen jeboch anbers
weitige Srhebungen nidht entgegen, jo daf von einer aftenwidvrigen
Beweidwiirdigung, gegen weldye allein, fejtftehenber Prarid gemds,
ver Rafjationdhof eingujchreiten berechtigt vodre, nicht gejprochen
werden famn. Dagegen muf die vechtliche SchluBfolgerung bded
fantonalen Ridyterd ausd dem fo feftgejteliten Tatbeftanve, daf der
Kafjationsbetlagte danad) in guten Treuen habe annefmen diicfen,
jein Berhalten geniige den babhnpolizeilichen BVorjdhriften, und bap
ihm dedbalb fein BVerfdulben jur R[aft falle, ald irriiimlich) be-
geidynet werden. Denn bad Handeln ,in guten Treuen” jchlieht
wohl den vedhtdwidrigen Borfah, nicht aber unbedingt auch die
bloge Fabrldfjigleit aud. €3 geht fedodh) aud bver -einfchligigen
Crwvdgung ded fantonalen Urteild immevhin nicht flar Hervor, ob
bie: Borinflang bdiefen Nmijtand iiberjeben BHat, oder b fie von
einem unvichtigen Berfdjulvensbegriffe audgegangen ijt. Dedhalb
empfieblt ed fich, ibr, da fie sum Erlajje eined neuen Uvteild
fhon wegen der ivvtimlichen Wudlegung von Art. 3 Ab{. 2 bed
Bahnpolizeigeiesed, nad)y Wapgabe der Crw. 4 oben, verpflichtet
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ift, dabei aud) eine nodymalige Beurteilung bter Berfdyuldensdfrage,

unter Bevitdfichtigung der vorftehenden Ausfithrungen, offen u

laffen. 3n diefem Sinne it thr Uvteil in Unwendung ves Art, 17
O aufzubeben.

Demnady bat der Kajfationshof

erfannt:
Jn Gutheidung der Kafjationdbefchverbe wird a3 Urteil bed
Begivedgerichtd Cntlebuch vom 1. Juli 1908 aufgehoben und die

Sadie zu neuer Entjdheidbung nady Maggabe der borftebenben
WMotive an dad fantonale Gericht uviicgewiefen.

III. Polizeiliche Massregeln gegen Viehseuchen.
Mesures de police & prendre contre les épizooties.

29. Arteil vom 23. Wity 1909 in Saden
Sdweiserifde Bundesbabuen
gegen Staafsanmaltfdaft des Sanfous Sofofhurm,

Bloss sukzessives Inkrafitreten der vom schweizerischen Landwirt-
schaftsdepartement erlassenen Vorschriften betr. Reinigung wnd
Desinfektion der sum Viehtransport bewiitsten Wagen und Schiffe,
wenigstens was die Erstellung der hiezu erforderlichen festen An-
lagen und Einrvichtungen betrifft. — Zuldssigheit einer Bestrafung
der Schweizerischen Bundesbahnen wegen Uebertretung einer Norm
des cidgendssischen Strafrechis ?

A. Durdy Urteil vom 15. Januar 1909 Hat bas Obevgeridyt
bed Rantond Solothurn die Schweizerijchen Bundesbabnen der
Ubertretung ded Avt. 3 litt. d ber vom jdhweizerifchen Samdpwivt:
jchaftadepartement am 22. Miry 1907 mit Genehmigung bed
Bunvedrated etlaffenen ,Borfdriften betveffend bie Reinigung,

Wajdhung und Dedinfeftion der zum Biehtrandport vermendeten

Cifenbahmwagen und Schiffe’ johuldig erflivt uud fie deshalb in

Amvendung ded Art, 7 der gleichen Borfhriften vevurteilt :
a) gu einer Gelobuge von 50 Fr.,
AS 35 1 — 1909 13



