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Zweiter Abschnitt. — Seconde section.

Bundesgesetze. — Lois fédérales.

I. Auslieferung von Verbrechern und
Angeschuldigten. — Extradition de malfaiteurs
et d’accussés. '

48. AUxteif vom 1. Aprif 1908 in Sadhen
egierngsrat Ravgaw gegen Regiermngsraf Glarus.

Kompetenz des Bundesgerichies in interkantonalen Auslieferungssachen.
— Art. 4 Abs. 2 interkant. AuslG ; Verhaltnis zu Art.1 Abs.2.
Der erstere Grundsatz (Auslieferung der Teilnehmer) geht im Kon-
fliktsfall dem letztern (Nichiguslieferung von Biirgern oder Nieder-
gelassenen) vor,

A, Nm 43, Februar 1908 elieh die Staatdanwaltjdjaft bed
Kontond Wavgan folgenden Haftbefehl :

LUoolf HB3l, Naturaryt, qum '(Saftf)of Steinbod in @Iarn§,
At befdhulbigt, nad) worberiger Nbereinfunft mit Piud Jagat,
praft, Nrzt, Ober-Robrodorf, in ven Jahren 1907 und 08, aﬁf
Sfidbtlich gegeniiber verjchiebenen fwangern WeibBperjonen mit
,beren Wifjen und Willen innere oder dupere Mittel angewenbdet
,3u Gaben; woburc) bie Wbtreibuug bder Leibedfrucht bewirtt ober
,bie Enibindung bev Weibaperjonen auf joldhe Art befbrdert wurde,
S0 bad RKind tot zur Welt fam, oder in Folge bev angemenbgteﬁ
, Mittel nach ber Geburt ftard.” Geftitpt auj diefen .@aftf)efef;{
und unter Verujung auf dad Ausdlieferungdgefes vom 24. Suli
1852 (Urt. 2 und 4 AGJ. 2) evfuchte vder Regievungdrat Aargan
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Pen Jeglerungsdrat von Glarud am 14, Februar 1908 um Aus-
lieferung beg 3. Dem Gefud) lag ein Protoboll bei {iber die
Cinvernafhme einer Marte B. durch den Unterfuchungsdrichter in
Daden. Diefe B. batte fich nach ihren Angaben am 27, Januar
1908 ju HI3li nady Glarud begeben, um jih von ihm auf
Schangerjdaft unterfuchen 3u lafjen. Nachdem HOsli die Schwan-
gerfdhaft fonjtatiert batte, bat ihn die B., thr dodh ju belfen, was
HO3H ihr verfprac), mit der Bemerfung, ev mitffe fie in den
Konton Aavgau fpedieen, ed fofte 500 Fr. Um 4, Februar traf
bann HIBH auf Berabredung mit ver B. in Riivih zujammen
und geleitete fie, nachbem ev ihr 600 Fr. abgenommen, ju Wrst
Jhggt in Ober-Rohrdorf, der, ohne weitere Mitwirfung von Hosli,
die Ubtreibung vornabm. Wm 20. Februar 1908 lehnte ber Re-
glerungdrat von Glavud unter Himveid auf Avt. 1 und 2 ved
uliefernungdgefetsed die Ausleferung ab, weil HH3H Biivger und
Cinmwobner ded RKantond Glarus fei, mit der Crildrung, vaf
Glarus fid)y verpflichte, den HIBL nad) feinen Gefehent u beur:
teilen und gu bejtrafen. :

B. Wit Rechtdfchrift vom 28. Februar 1908 Hat der Negie-
rungdrat bed Kantond Aargau beim Bundedgericht den AUntrag
geitellt, e3 jei Glavud gemdp Urt. 4 Ab]. 2 bed Auslieferungs-
gefeped zuv Auslieferung ded Hisli zu verhalten, E3 witd ans-
gefithrt: Die Durdfithrung der Vnterjuchung gegen dggi habe
nodh gwel weitere dem Falle B. analoge Falle 3u Tage gefdrdert,
in weldpen Frauendperfonen jum Bwede der Wbtveibung der Leibed-
frudht den HO8L in Glarud fonfultiect Hatten wund von diefem
bem Jdggi in Ober-Robhroorf zugefithrt worden feien. Durch das
Geltandnid der Detreffenden Frauendperfonen und bed Jdggi fel
erftellt, baf jamtliche Angejduldigten fich bed Werbrechend ber
Wbtretbung nadh § 120 refp. 122 ded aargauifhen Str® jdhuldig
gemad)t batten. Was dte Mitfchuld ded HOH3[E anbetveffe, jo jtehe
feft, bag er awar beim - operativen Gingriff jeweilen nidht mitge-
bolfen, dle Frauendperforten aber unterfucht, ihuen inneve Ab-
treibungdmittel gegeben unmd wemn diefe den gewiinjchten Crfolg
nicht gebabt Hatten, die Perfonen dem Jdggt in Obev-Rohrborf
sugefiihrt habe. €3 Handle fich fomit wm Berbredhen, die in meh-
reven Santoren begangen worben feien, wovon aber dle Haupt-
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Bandlung ofne Frage im Konton avgau veriibt worden fei,
Gpegiell die Handlung ved HOSL evfirece fich auf 268 Gebiet ber
Kantone Glarusd, Rtvidh und Wavgau, Unter diefen Umitdnden
fei Glarud nac) Avt. 4 ALL 2 ved Audlieferungdgefesed ver-
pitichtet, vem Gejud) be3 Kantond Aargau um Hudlieferung ded
08 zu entjprechen. Jn einem folchen Falle fdnne dev evfuchte
Kanton, wie dad Bunbedgericht jdhon frither audgejprodien Habe
(US 3 &. 664), die Auslieferung cined Bilvgerd oder Nieder-
gelaffenen nicht nach Art. 4 A 2 wunter UWhernahme ver Straf
verfolgung verweigern.

C. Der Regierungdrat ded Kantond Glarud hat auf Wbweijung
bed Jefurfed angetragen und audgefithrt : Man habe 3 vorliegend
nicht mit BVerbredhen u tun, die in mehreren Kantonen begangen
feien, fonderm mit Berbrechen, die verjchiedene Perfonen im Kan-
ton Hargau veriibt hitten. Wasd HOSM tn Glarud und in Bitvidy
getan Habe —- die Unterfuchung dev Frauendperfon, die Jujanmen:
funft in Sirid, dle Cmpfangnahme ded Honorard, die gentein-
fdhaftliche Neife nady Ober-RNohroorf — habe [ediglich den Eha-
vafter von Borbereitungdhandlungen gu einem in Obev-Rohrdorf
begangenen Delift, die mach allgemeinen Rechtdgrundidben und
auch nach den Strafgefegen von Glarud und Navgau nidht jtraf:
bav feien. Falld HB8L die Frauensperfonen in Glarusd nidt blek
unterfudyt, fondern ihnen innere Abtreibungdmittel gegeben Habe,
fo Banble e3 jich Biebei wm ein Defondere3, in Glarud begangenesd
Delitt. Dev Tatbeftand ded Hvt. 4 Ab{. 2 liege alfo Hier iiberall
nicht vor. Selbft wenn e3 aber der Fall wdre, mitgte doch der
allgemeinere Grumdfap ved Art. 1 AB. 2, wonach fein Kanton
sur Audliefering feiner Bitrger ober Niedergelafenen verpflichtet
jei, vorgehen. ©3 mdge allerdingd al3 ftofend ericheinen, dafy bet
einem i verjdyiedenen Kantonen begangenen Vevbrechen die wers
jhievenen Tater wnter Wmftdnden von verfdhiedenen Serichten nady
verfchiedenen Strafgefefien beurieilt witvben. Allein dag berube ebent
auf ter grofen Bevjchiebenbeit dev Fantonalen Strafrechte. So fet
fpestell bie Straje der Abtveibung im Kanton Aargau viel fehites
fer al3 im Kanton Slarus.

Tag Bundedgericht zieht in CSrwagung:
1. ie Kompetens de3 Bunbdedgerichted 3ur Beurteilung bed
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vorliegenben Refurfed ijt gegeben. Duvd) dle Wrt. 113 IBiffer 2
BB und 175 Biffer 2 OB ijt Avt. 10 ded Aulieferungdgefeped
vor 1852 bvabin abgelndert worben, baf bei vevweigerter Aus:
Tieferung ber exfucjende RKanton den Enijcheid ded Bunbedgerichted
— ftatt, wie frither, be3 Bundedrated — anvufen fanu.

Dad Gefud) um Auslieferuny bed HISLI, da3 dber Reglerungsds
rat von Wargan an denfenigen von Glarud gerichtet bat, bezog
fich nach dem Begleitendenr Prototoll allein anf die an der Wiarie
B. veriibte Abtreibung, wibrend die beiven andern im Nefurfe
erwibnten Wbtreibungsfille, fir welche die Audlieferung bed Hil
nunmebr ebenfalld verlangt wirh, nicht Gegenftand eined Aud-
lieferungBbegehrend waren, Dad Bunbdedgericht fann daber itber
bie Pilickt ved Kanton3d Slarug, den Ho3l dbem Kanton Aargau
audzuliefern, audy nur in Bejug auf den Fall B. entideiven.
Hinfihtlich der fbrigen Fille mufy, bevor bdie Jutervention ded
Bundedgerichted angerufen werden fann, ein Gejud) um Auslie-
ferung bed 811, eventuell wm Einwilligung bdagu, dafy er ded:
wegen gleichfalld in Unterjuchung gegogen und beftvaft werbe, von
Aargau an Glarud geftellt werden.

2. Art, 4 AB]. 2 bed Nuslieferung3gefened beftimmt: ,Wennt
Jein Verbrechen in mehreren Kantonen begangen wurbe, fo hat
Jherjenige Kanton, in weldjem bie Houpthanblung vevitdt wurde,
4008 Medht, dte Audlieferung allev Mitfchuldigen in andern Kom:
Jtonen zu verlangen.” Nach ver fummarifdhen und vorliufigen
Prifung, wie jie dem Audlicferungsrichter Mber die vom evjuhen:
ben Ranton dem Hngejdhuldigten zur Lajt gelegten Handlungen
und dle rechtliche IWitrdigung derfelbert gufteht (und deren Svgebs
uiffe fiix den Sadhridyter jelbftverftindlicy nicht verbindlich jind),
ift entgegen der Wuffafjung ved Regierungdrated Glarud davon
auszugeben, baf der Fall ved Art. 4 Ab]. 2 Hiev vorliegt, d. b.
bag bie an der B, volljogene Abtreibung zwar in der Hauptjace
im Kanton Wargau, zugleich aber aud) in den Kantonen Glarud
und Birid) veriibt worden ift und da HOHBMH u. &, ald Witichul
biger in Begug auf die in den leptern Kantonen begangenen Hanb-

Tfungen erfdeint, Gine Anftiftung der B. durd) HI3l in Glarus

fann freifich Faum in Frage fommen, weil die B. fich wohl bereits
in der Ubjicht, fich die Leibesfrucht abtveiben zu lajlen, zu HOJM
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begab. Auch diivfte der Verfuch dev Ubtveibung durch innerlide
Mittel, ber in Glarus gemadyt worben fein jofl, eher ald ein bort
Begangened, der Abtreibung im Kanton Aargau gegemitber felb:
ftandiges Delitt anzufeberr fein. Dagegen find bdie Verhandlungen,
die pwifdhen HOHSH und ver B. liber bdie im Kauton Aargau 3y
vollzichende Abtreibung in Glarug und Jlridh jtattjanden und
pie gemeinfchaftliche NMeife von IBividy nacy Ober-Rohrdorf nidht
als bloge Bovbereitungsbhandlungen zu betvachten, jondern bie
Tatigleit ved HOB(E Hiebet ftellt fich viel eher ald Mittdterfchaft
ober Gehillenjchaft dar, well fie bereitd in entjdiedener LWeife auf
pad bann im Kanton Wavgan vollendete BVerbrecherr hingtelt, den
perbrecherifchen Cuntjdlufp deutlich dofumentiert. Fwifchen HoJl
und Khggi beftand allem Anfdjein nadhy eine Art Kompagniege-
jehaft in Besug auf bie Ausfithrung von btreibungen, ein 1ber:
einfonunen, wonad) HOBMH dem Jdggt Perjonen jum Rwecke der
Wbtreibung zuzufithren Batte; dementfprechend wurbe denn audh
ber von der B. in Bivih bezabhlte Vefrag zwifchen HOBU umd
Qbgat geteilt. Namentlich mit Ridfidht auf bdiefed Einverjtindni3
awifchen HO3IE und dem Haupititer Jaggi erfheint vad BVerbrechen
Dereitd eigentlich in bie TWege geleitet uubd nidht blo vorbeveitet
paburdy, bak Ho3l bie B. in Glarud veranlapt Hat, fich mit ihm
nad) Ober-Nofroorf jum Bwede der Abtreibung zu begeben, dag
er 3u bdiefem Behufe die Sufammenfunft in Sivich mit thr ver:
abredet, ihr dort al3 Enifhidigung 600 Fr. abgenommen hat und
pann mit ihr von RBiridy nad) Ober-Rohroor] gereift ift.

3. ©ind nach vem gefagien bdie Vorausdfebungen der Uusliefe:
rung bed HOH3H vou Glarud an argan nad) Avt. 4 Ab{. 2 leg. cit.
(in Bezug auf ven Fall B.) vorhanden, jo fann Glarud die Aus-
lieferung aud)y nicdht geftitht auf et 1 ABL. 2 vevweigern, wo-
nad) der erfuchte Kanton die Uudlieferung eined Biivgerd oder
Nievergelaffenen unter lbernahue der Strafverfolgung ablefnen
parf, Die Frage, weldher der beiven Grundfise ded Art. 1 Abj. 2
“und ded Wvt. 4 L], 2, ble jih nicht veretnigen laffen, dem an:
bern vorgeht, ijt vom Bundedgericht im Fal Thurgau gegen Jitvid
(WNrteil vom 12, Oftober 1877, AS 3 S. 666 ff.) dabin ent-
{chieden worden, dag Urt. 4 UB[. 2 ben Borrang Hat, nacdvem
frither fhon (tm Falle Waadt gegen Genf betveffend die Auslieferung
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Odhjenbein) der Bunbdedrat, der Nationalvat und dle Minderheit
per ftanderitlidhen Kommiffion fich in diefem Sinne audgefprodyen
Yatten (UAS a. a. O.; Blumer-WMovel, Bundedftaatsredst 3 [3.
Auflage] S. 302). €8 ijt- Fein Grund vorhanden, die Frage Heute
anderd zu [djen.

Wenn dad Bundedgefets in Art. 1 A6]. 2 dad Pringip aufftellt,
pafs die Ausliefecung von Perfonen, die in einem Kanton vev-
bitrgert oder niedergelaffen find, verweigert werden fann, fall3 der
Kanton fich verpflichtet, ve betreffenden Perfonen nach feinen Se-
fesen Deuvteilen und beftvafen (ober eine beveitd fibev fie verhingte
Strafe vollziehen) 3u laffen, o entjpricht diefe Cinjdhrintung der
Auslieferungdpflicht mehre dem gegenfeitigen Berhiltnis jelbitinviger
Staaten, ald den engen BVegiehungen, wie fie nach vem Wejen ded
Bundedftaated witer defjen Gliedern beyiehen ; iibrigend ift fogar
im internationalen Necht zwar die Nidtausdlieferung dev Bilvger,
nicht aber der blogen Niedergelajfenen, vorhevrichender Srundjag.
Sene Ausdnahme ertldrt fich audfclielich aud ver Berfdyiedenbeit
pes materiellen und formellen Strafrechted in den Kantonen; jie
entfpringt dem Miftrauen, dad in einem Kanton gegen die firaf:
rechtliche Gefesgebung und Rechtsfprechung eined anbdern vorhanben
fein mbddhte, welches Migtrauen aber ficherlich beute lange nicht
mefr im felben Wage befteht und begritndet ijt, wie gur Reit, ba
ba3 Bunbedgejes evlajien wurbe. Demgegeniiber will Wrt. 4 ALY, 2
per mateviellen Gevechtigleit dienen: Vel fompleren Tatbeftinben,
bte fich auf da3 Gebiet mehrerer Kantone erftrecen, joll behufs
mbglichiter Aufhellung der TWabrheit, mbglichit gleichmdpiger und
bamit ridhtiger Beurteilung aller Tatmomente und Tdter nady den-
felben Gefichtdpuntten die Durchfiifrung eined einbeitlichen Straf-
verfabrend mdglich fein und jwar in demjenigen Kanton, in wel
Gem die Haupthawdlung veritht worden ift. Stellt man die beiven
Pringipten bed Gefesed ihrem innern Gebalt nadh nebeneinander,
fo erfcheint nicht dasjenige ded rt. 1 WG| 2 am erfter Stelle
al3 bad allgemeinere unmd Gihere, joudern Art. 4 AbJ. 2 verdient
gemipy jeiner tiefern Berechtigung, namentlich auch im Bunbdes-
ftaate, ten Borgug, und bdied um fo mehr, ald die Anwendung
pe3 Art. 1 AG. 2 auj die Falle, wo eine Tat in mehreven Kan-
tonen Gegangen ift, vt 4 ALY, 2 in feinem Bwed um grdpten
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Teil vereiteln wirbe. €3 fommt Hingu, baf aud) die Entitehungs-
gejchichte bed3 Gefetsed (fiehe Bieritber namentlich Colombi, Ber-
Banbdlungen ded fchweizerifhen Juviftenvereing 1887, Rjchwdt 28
©. 467 ff.) baffir fpricht, dap ver Grundfap der Nidytauslie-
feeung dev eigenen Angehdrigen vor dem ved Art. 4 AbJ. 2 alg
vem durchgreifenderen suriicfjutveten Hat. Der Gevanfe der Kon-
jentration bed Strafoerfabrend, wie er tn Art. 4 A, 2 jum
Augoruct gelangt ift, ift alter, unbeftrittener, eibgendffifcher Rechts-
grundfa ; ev finbet fidh jdhon in einem Tagjapungdbefhlug vom
2. Augujt 1803 (€olombi, &, 467 f.), ferner, mehr anbeutungs-
weife, im Konfordat vom 8. Juni 1809, bejtitigt den 8. Juli 1818,
Betreffend Anusdjdyreibung, Vevfolgung, Fejtiebung und Ausdlieferrng
pont Werbredhern oder Bejduldigten, und namentlich deutlich in
eiem Sonfordatdentourf vom Jabhre 1821 (Colombi, S. 484 ),
wihrend der Grundfap der Nichtauslieferung bder eigemen Bilivger
ober gar Niedergelajjeren weder im Konfordat von 1803718, nod)
im eben genannten KonforbatBentwurf, in weldhem ble Anusliefe=
rung dev eigenen Bitvger vielmehr vorgejehen war (S. 8), er:
jcheint, in den betreffenden Tagfabungverhandlungen nur vevein:
gelt geltend gemacht wurde und auch bei den Beratungen ded ben
Abjchlug der Eniwidlung bilvenden Bunbedgefeped von 1852
nicht unbejtritten, vielmehr vom Nationalvat zuerjt abgelehut war
(Colombi, . 499 f.; vgl. ur Cutjtehungsgefchichte ded Art. 1
AUG{, 2 und Avt, £ Ab]. 2: Beridht ver ftanderdtlichen Kommiffion
tm Falle Ochjenbein, Bundedblart 1872 1 &. 776).
Demnad) bat dad Bunbdedgeridht
evfanut:

Der Refurd wird gutgebeifen. Demgemd wird der Neglevungs-
rat be8 RKantond Glarud eingeladen, den Adbolf HOHSLE dem Re-
glerungdvat pe8 RKantongd Wargau Dbehufd Strafverfolgung (im
Abtveibungsdfalle B.) audzuliefern.
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I1I. Porsbnliche Handlungsfahigkeit.
Capacité civile.

Bergl. Nr. 40.

III. Zivilrechtliche Verhiltnisse der
Niedergelassenen und Aufenthalter. — Rapports
de droit civil des citoyens établis ou en séjonr.

49, Arfeil vom 24. Juui 1908 in Sachen
Regicrungsrat Jiirid gegen Aegicrungsraf Sf. Gallen.

Art. 4 Abs. 3;17 leg. oit.: Letzter Wohnsitz eines Bevormundeien. Er
ist da, we die Vormundschaft talsdchlich ausgeiibt wird ; das gilt auch
flir Vormundschaftsfille, die vor Inkrafitreten des cit. BG begriindet
worden sind. — Das Erbschaftssteuerdomizil befindet sich fiir Vigt-
linge am Sitze der Vormundschaftsbehorde, auch wenn die Voraus-
setzungen fir eine Ueberlragung vorhanden waren.

A, Um 43. Oftober 1907 ftarh in Biwih Fraulein WMavtha
Sabine Karoline Barlodher von St. Gallen, bie feit 1857 unter
der Bormundidhaft ved Waifenamtsd St. Gallen geftanden und
feit vem Jahre 1887 in Biirich gewobnt DHatte. Fraulein Bir-
Tocher Batte in Jiieid) einen Heimatfdein deponiert und fie war
dafelbit jeweilen fir ihr Bermbgen bejtentert worben. Am
20, Februar 1908 erfuchte der Reglerungdrat Jiividh den NRe-
gierungdrat St. Gallen, thm bdle Hinterlaffenihaft der Fraulein
Batloder ywedd Teilung zu Abermitteln. Dad Gefuch war wie
folgt begriindet 1 ,Fady vt. 35 bed Bunbdedgefensed itber die zivil:
Jredtlichen LVerbdltnifie der Niedevgelajfenen und Aufenthalter und
Laemdp dem bundedritlidhen Kveidjdhreiben vom 28. Juni 1892
Jbetreffend die Bollziehung bdiefed Gefeged hitte bie iiber Frau-
Llein Barlodber beftehende Vormundjchaft fobald ald miglich dem
o Waifenamt Siwich al3 der Wohnjigbehordbe der Bevormunbeten



