A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRETS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section. °

Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Rechtsverweigerung und Gleichheit
vor dem Gesetze.

Déni de justice et égalité devant la loi.

33. xteif vom 8. April 1908 in Saden vou Sfiirler
gegen Regierungsrat Jern.

Bernisches Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz vom 26. Mai
1864, §§ 21 Ziff. 1, 24 Abs. 1 und 2. Kann ein fideikommissarischer
Nacherbe zur Versteuerung des ihim angefallenen Fideikommissver-
mdgens angehalten werden, wenn der Vorerbe s. Z. wegen Nichtbeste-
hens eines Steuergesetzes keine Steuer entrichiet hat? — Bejahung
der Frage durch den bern. Regicrungsral; willkiirliche Gesetzes-
auslegung.

A. Sm Sabre 1828 ervichete RNudolf Gabriel von Stivler
von Jegenftor] eine lepte Willendverordnung, worin er jein ihm
nidht verandted Patentind Gouard von Stitrler, ded Werfmeifters
Sobn, gum Haupterben feined BVermbdgend einfeite : ,welcher bas-
olelbe qu Handen nehmen und bi3 an fein feliged Ende unge-
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,hindert geniegen mag, bagd Kapital aber denngumal unverdndert,
Joie er e3 bet meinem DHinfcheid empfangen, an feinen erftgebor-
Jnen Sobu, mit Wusfdlufp feiner fbrigen Kinder u gleicher
Benugung fberlajjen foll, welcher benn bei feinem Hinfdheide
Leoenfalld gebalten ift, e3 mit Audihluf feiner iibrigen Kinder
Jleinem Erjtgebornen eigentiimlich su fberlaffen.” — Der Erb-
lafjer verftard i Sabhre 1832 imbd wurbe vom eingefepten fidei-
fommifjavijden Grben Eduard von Stitvler beerbt. Dad Fivei:
fommifvermdgen betrug 247,400 alte Franfen.

Sm Jahre 1832 bejtand in Bern reine Erbicdhaftdifener. Eine
foldhe wurde erft eingefithrt dburch Gefeg vom 27. RNovember
1852, an bveflen Stelle bad Gefep iiber die Srbidhaftd- und
Sdenfungdftener vom 26. Mai 1864 (mit Wbkuberung vom
4, Mai 1879) getveten ift. Nach dben §§ 1 und 2 diefed Gefezed,
weldhe Beftimmungen unter dem Titel ,Nmfang ded Steuerrechts
und ber Steuerpflicht” fieben, ift von allen unbeweglihen und
beweglidhen Sachen, bdie infolge Beerbung odber Schenfung bie
Hand dudern, unter BVorbehalt ber in § 3 feftgefepsten Ausnah-
men, bie Crbidhaftd- ober Scenfungsjtener zu bezahlen. RNach
§ 3 find u. a. von der Steuer befreit Erbfchaften, Vermdchinifie
und Sdhenfungen, die in auf- ober abfteigenver Linie anfallen.
Die HObe ver Steuer bemift fidh) nad) dbem BVerwandtjdhaitdgrad
gwilhen bem Cvben, BVermidsinidnehmer ober Befdenften und
Grblaffer ober Schenfer (§ 4). Aud dem V. Titel : ,Bezahlung
ber Steuer” find folgende Beftimmungen Hervovzuheben:

§ 21: ,Die Steuer ift u entvichten: von einer Erbichaft,
einer fiveifommifjavifhen Nacherbeinjepung, einem Bermachmnis,
einer Jubniefung, einer Jeibrente ober einer Schenfung von
Toved wegen durd) den Erben ded Erblaffers.”

§ 23: ,Der Grbe, ber die Steuer entrichtet, hat in der Regel
ba3 Recht, dad Begahlte von bem einem jeden DBeteiligtent zuge:
fallenen BVermdgen abjugiehen oder fich auf andere Weife uriict-
erftatten zu laffen, feboch mit bent in § 25 angegebenen Wobi=
fitationen.”

§ 24: ,Wenn die Steuer von einter Crbjchaft oder einer Sade
bezablt worben, die einem Dritten fideifommifjarijch verfchrieben

ift, fo fann ber erfte Grbe die Steuer dem fiveifommifjarifchen
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Racherben opber LVermadhtniduehmer abyieben, wenn die Erbidhaft
vber Sache an diefen lbergeht.

Jft der fiveifommiffarijche Nadyerbe ober BVermidytnidnehmer
mit dem Ceblajfer in etnem entferntern Grabe verwandt ald ber
erfte Gube, jo Bat berfelbe dem Staat bie vaberige [ohere Steuer
bei bem Ulbergange dev Grbjhaft odber ded Vermddhinifjed an ihn
nadyzubezahlen.”

Sm Safre 1905 jtarb Cbuard von Stitrler, der fideifommifia-
rifhe Grbe bed Nudolf Sabriel von Stitvler. SGemdf dem Tejta«
ment ded leptern wurde RNadherbe in BVejug anf dad Fibeifommif-
vermdgen bdev Refurrent ald erftgeborner Sohn ded erften Grben.
LQout Urtell ded Uppelationd- und Kajfationshofed ded Kantond
LBern vom 24, Wai 1905 jtand dem Refurrenten ald fideifom:
miffarifhem Naderben weber ein dinglidhed Redt an der Erb-
fehaft, nody ein obligatorijher Anjpruch gegen die Nbrvigen Crben
auf Audlieferung von Erbjcdhaftdfachen, jondern nur eine Forbe:
tung auf Audzahlung ved Scdhapungdwerted bed Fideifommified
(358,000 Fr.) zu.

Die bernifhen Steverbehdrven forbevten vom Nefurrenten ge-
ftiigt auf dad3 Gefes iiber die Crbihaftd- und Schentungdfteuer
vom 26. Mai 1864 51,313 Fr. 53 €i8. Erbjdhaftafteuer von
vem ihm angefallenen Fideifommih. Sie gingen biebef von dev
Auffaffung aus, dak der Refurrent ald zweiter Grbe die feintem
Berwandifdhafidverhaitnid jum Crblajfer entfprecdhende Erbichafts=
ftewer au bepablen Babe, weil der erfte Grbe §. R., im Jabre
1832, teine Grbichaftdfteuer besahlt habe. Gegen bdiefed Unjinnen
Defchritt dev Refurvent den Weg ded Adbminijtrativprogefied, in=
dem ev geltend machte, daf er nach ben flaven Beftinmungen ded
Gefepsed ald pweiter Grbe feine Grbjchaftditener su bezahlen habe,
wetl er mit vem Grblaffer nicht in einem entferntern Grabe vers
wandt fei, al fein BVater, der erfte Crbe (§ 24), und daf ev
nicht verhalten werden finne, die Srbjchaftdftener nadyzuzaflen,
bie feiit Bater im Jahre 1832 mangeld eined begiiglidhen Se:
feged nidht entrichtet BHabe; eventuell verfangte der FRefurrent eine

‘Reduftion ber Steuer, voeil das Fideifommifvermdgen nicht mehr

vollftindig vorhanben fjei, Der Mefurvent wurde erftinftanglic
vom Regievungdftatthalter von Fraubrunnen und weitinftanzlich
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burd) den Regievungdrat (Cntjcheid vom 13. November 1907)
abgewiefen. Der Cntjcheid ved NRegierungdrated ift im wefent:
Tichen wie folgt Degritnbet: Die Frage, ob ein fiveifommifjarijder
Nacderbe vor dem ihm angefalfenen Fideitommifvermdgen bie
Crbjdhaftditener gu begablen habe, wenn ber Voverbe §. 3. wegen
Nidytbeftehend efner begitglichen Stenervorfchrift feine Steuer ent-
vichtet Habe, fet nidht lediglidh auf Srund ber §§ 21 und 24 bed
Gefeped von 1864 ju beurteilen. Die letstern Bejtimmungen
ftinden unter bem Titel ,Begahlung der Steuer’ (§§ 19—25),
banbeftenn alfo nicht von der Steuerpflicht im Prinmgiyp, jondern
vom SBahlungdmodusd und den Fegreganjpriichen dedjenigen, bder
Degablt Habe. Bablungdpflicht und Steuerpflicht feien aber durch-
aud nidht iventijh. So lafte 3. B. bie Steuerpflicht auf ver|dhie:
benen Witerben pro rata ihrer Auteile, die Bablungdpflicht ba-
gegen treffe den eingeluen gang (§ 21 ded Gefesed) ; die Steuer-
pflicht Tafte auj dem Grben und dem Legatar, die Sahlungs:
pflidht unddhit wur auf dem Crben. Die Steuerpflicht fel umnter
bem Titel ,Umfang bed Steuevrechted und der Steuerpflicht” in
bet §§ 1 und 2 leg. cit. fejtgeftelit, Die folgenven Borjdriften
Kimen biefen pringipietlen Normen gegenitber nur ald Audfith-
rungdbeftimmungen in Betracht. Sobann besdgen fich die §§ 19
bi3 25 auf BVorginge, weldhe von Anfang an unter der Herr:
fdhaft ves. Oefeped fidy abwidelten. Die Regelung ber Falle, in
benen Blof der Ubergang auf ven Nadherben unter die Hervjdhaft
0e3 Gefeped falle, wive Aujgabe von Ubevgangdbeftimmungen
gewefen,  Bedauer(ichermeije fehle e an  folchen. Diefe Liicke
auf Grund der primgipiellen Beftimmungen ded Gefehed und der
Sntentionen de3 Gefepgeberd audzufiillen, fei Sade der uvieis
lenven Behirde. Wie aud vem Ausbruct ,Naderbe’ Hervorgehe,
bezeichne die Tevminologie ben Fiveifommiffar audy ald eine Wrt
Grben, die Nadherbfolge daher auch ald eine Art Srbfolge. An
dieje allgemeine Terminologie Jhliefe fich auch bas Sefes anm, in:
bem e3 in § %4 ven {Fidugiar ald erften Gvben begeicdhne, woraus
folge, daff €8 ben Fideifommiffar ald weiten Giben betvachte.
Der Augorud ,Evbe’ fu § 21 paffe daher nicht nwr auf den
§ibugiar, fondern aucy auj ven Fiveitommiffar, objchon zuzugeden
fei, ba bavunter in erfter Rinie dev erfte Grbe gemeint fei. Trob
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diefer Tevminologie behandle dag Gefep den Nadyerben mehr als
Qegataven, denn ald eigentlihen Crben. Die Konfequeny einer
aweimaligen Grbfolge wive ndmlich audy eine yweimalige Beftene:
rung gewefen, und eine {oldhe wolle bag Gefes gevade nidyt, €3
liege fein Grund vor, angunehmen, dad Geje Hhabe ben Nach=
evhen nody giinjtiger behandeln wollen ald einen Legataven. Ob-
fhon fiir ben LQegataven in erfter Linie der Grbe die Steuer
begahle, ecflive bad Gejes den Regataven bdiveft ftewerpflichtig, fo=
bag wenn der Erbe aud ivgend einem Grunde nicht bezablt Habe,
der Legatar zablen mitffe. Die pringipielle felbftindige Stener-
pflicht ded RLegatard ftebe barnach feft. Wbge man baher ben
Racherben ald einen wirtlichen Erben oder nur al3 einen Lega-
taven anfefen, jo treffe ihn eine felbitandige Steuerpflicht, bie fich
nach feinem DBerwandtidhaitdgrad zum Teftator richte und bie
ev baburch erfitllen miijfe, daf er entweder diveft zahle ober fich
ben vom Boverben begablten BVetrag vom Fideifommifgut ab:
siehen laffe, gleich wie {idh der Regatar denr vom GErben bezahlien
Betrag vom Legat abziehen laffen miifle. Audy die Entftehungs-
gefdhichte bed Gefeed biete feinen Unbaltdpuntt dafitr, baf man
nur den erflen Grben al grundiagiic) jteverpflichtis ongeiehen
babe. Fernerhin fei auf dle Syjtematif ded Gefeed hinguweifen.
§ 21 gebbre nicht in die Gruppe der nachfolgenden Paragraphen,
fondern bilbe mit den vorhevgehenden §§ 19 und 20 eine Gruppe
von  Bejtimmungen, weldhe feftjebten, wo, vefpeftive an wen,
wann und von wem die Bahlung u leiften fei, wialrend anberer-
feit3 die §§ 22—25 jufammen gehdrten und bie Regrefredhte
vedjenigen vegelten, der begablt Habe (§ 22 Nubniegung, § 23
WMiterben und Legatarve, § 24 Nacherben und § 20 Letbrenten).
Borausdfepung diefer Beftimmungen fei fomit immer eine beveitd
erfolgte Zablung. Da wo, wie hier, eine jolhe fehle, fielen fie
liberhaupt auBer Vetvacht. Lenn audh zuzugeben fei, daf hrono:
logifh und baber auch regelmiBig die BablungBpflicht ded § 21
ben ecften Gvben treffe, und daf der Nacherbe banm infolge diefer
Rablung nidhtd mehr, oder mur noch die in § 24 Wbl 2 er-
wahnte Differeny ju begahlen BHabe, fo evleide diefe Hegel {dhon
vann eine Audnafme, wenn der erfte Grbe infolge naher BVer-
wanbtjgaft fiberhaupt nicht freuerpfiichtig fel. In diefem Falle
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tveffe § 21 ben weiten Grben. Diefer zable dann Ffraft § 21
und nidit ebwa teajt § 24. § 24 felle nicht eine Jahhmgdpflicht
auf, jondern einen Jegrefs defen, der bezablt habe, und dle Fol
gen Ddiefed Regreffed auf den Umfang der Steuerpflicht ded Nadh-
erben, Habe der BVoverbe mangeld eigener Steuerpilicht, et €8 in-
folge naber Bevwandtjchaft oder aud andern Grimden (wie 3. B,
der vorliegende) nichtd bezahlt, jo fei die Rahlung bed Nadherben
feine ,Machzablung” mebr, jondern e3 werde die gamge Steuer:
pitht bed Nacherben evft mit dem Moment ved Uberganged bed
Fivettommipguted an thn fallig. Aud) der Eimwand ded Refur:
renten, baf thm die Srbichaft jhon mit dem Tode be3 Erblajjers

im Jabre 1832, nidt erit bed Voverben im Jahre 1905, ange:

fallen jei, und bedhalb fchon der Erbjchaitdanfall bier nidht be-
jtewert wevden diivfe, fei unbebelflich. Mach wie vor bleibe die
Tatfache bejtehen, day der Nadherbe bdie Crbjchaft evft evhalte,
wenn beide Reitpunfte, der dies cedens und ver dies veniens,
eingetroffen feien. Wit dem dies cedens erhalte Pev Fibeifom:
miffar allerbingd einen Neditdanfpruch), den er weiter veverbe,
und ber ihn gegenitber dem Fivuglar u gewifjen Sidherungs-
anfpuiichen bevechtige; feine Forverung auf Heraudgabe ded Fivei-
fommigguie3 und damit aud) die Borandfegung einer Handinde-
ring werbe aber tmmer evft mit dem dies veniens fallig. Das
Crbjdhaftd- und Schenfungdjteuevgefess Defteuere nun aber nidt
bie Nechtdanfpriiche ald folche, jondern bde Handinverungen, bdie
infolge verfelben erfolgten. Ausgejhlagene Erbichajten und Legate
verpilichteten denr ausjhlagenden Grben ober Legatar nidht zur
Steuer, indem e8 in bdiefem Falle an einer Handinderung zu
ibren Gunijten feble.

B. Gegen den Entjdeid ded Negierungdrated hat Eduard von
Stitrler den ftaatdvedhtlichen Nefurd and Bunbdedgericht mit bem
Univag auf Aufhebung ergriffen. €8 wird audgefithrt: Der an-
gefochtene Gntfcheid fei nidht nur unridhtig, jondern willfiiclich ;
auper dem Hiev nicht in Betvadyt fommenden § 24 beftehe im
bernijchent Ervbichafisitenergefes feine Beftimmung, die den Staat
beredjtige, vou einem fiveitommifjavijhen Nadherben eine Erb-
fhajtdftener su begiehen. Tie Wiotive, mit Demen der Negierunyd-
vat den Steuevanfprud) begritude, feien zwar gefchicft rebigiert,
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aber dedbalb dod) nidhtd andeved, ald bewufte Trugjchliifie, dagu
bejtimmt, fenen flaven Taibeftand zu verdunfeln und den geplan:
ten Willkdraft ju verjdleiern. €3 fei durchausd falfch, vafy § 21
ped Gefeed von 1864 nicht die Steuerpflicdht, fonbern nur den
Rablungdmodusd novmiere. Rut jedem Steueranjpruch gebdre ein
Steuerobjett und ein Steuerfubjeft. Eine ,grunbdiiglice Stenter-
pflicht” ofme diefe beiden NRequijite gebe e nicht. Die §§ 1 und 2
behandelten ganz offenbar die Stewevobjefte, § 21 bdie Steuer-
jubjefte. Diefe Bejtimmungen evgdngten fich notwenbdigerweife ;
nur wo die BVovaudfegungen beider ujammentreffen, thnne von
der Steuerpflicht eined IJndivibuumd die Jebe fein, Eine Ber=
pilidstung zur BVerfteuerung der in §§ 1 und 2 angegebenen Ob-
jefte treffe nur bdie in § 21 al8 Steueriubjefte begeichneten
Perjonen. €3 fei fodann unvidhtig, daf dad Sefen eine Lirce
aqufweije. Die Negelung ved Falle3 ergebe fich flar aud ben
8§ 21 und 24 Ubrigend wéren die admintftrativen Behdrden
gar nidyt befugt, eine jolche Ritde im Wege der Analogie aud-
aufitflen, Bet dem flaven Wortlaut ded § 21 feien die Berfuche
der Motive, eine Steuerpflicht ded Fivetfommiffard aud ver Ana-
logle mit dem Regatar abyuleiten, mitfige. Ste felen aber aud
gang unutreffend, Gang faljch und diveft gejepwidrig fei fider
der Sdlup, dap nady dem beftehenven Gefege den Fideifommifjar
eine felbjtdndige Steuerpflicht treffe. Dad Sefeb gehe von ber
Haven Boraudfebung aud, da bie Crbidhaitsitener Dbeveitd wvom
Haupterden begahlt worden fei; denn diefen halte e3, feitdem e
in Keaft fei, dagu an. Auch) bad BVerhdlnid von § 21 zu § 24
fet in ven Motiven gany willtielich entftellt. Richtig fei eingig,
baf ble §§ 23—25 den Ritdgriff novmierten, dad Recht bded
sablendernt Grben, unter gewiffen Bovaudfegungen die won ihm
begahlite Steuer vou einem amdern jurhicfzufordern oder abjuziehen.
Aber dad fei ein interned Nechtd- umd NRednungdverhilinis awi=
fchen den verfhiedenen an ber GrdSichaft Berechtigten, bad davam,
wer dem Staate gegeniiber ftenerpilichtig fei, nichtd dnbeve. Jm
Gegenteil gehe gerade aud ben NRegregbeftimmungen mit aller
witnfbaven Deutlichteit Hervor, daf der Staat fich an ven Erben
und mur an diefen Halten wolle und dirfe und e3 diefem diber=
laffe, fich mit jeinem Regreppflihtigen audeinanderzufegen. Mige
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bie Stener ferner an den Erbjdhaftdanfall oder bie Handinberung
anfniipfen, jo diufe fie unter alfen Umftanden nur von bemjeni-
gen crhoben werben, ber im Gefess al8 Steuerjubeft beseichnet,
al8 foldyer pafjio legitimiert fei. Und wenn 3 auch vidgtig  fei,
bafp ble Steuer eine Handbinderungsfteuer fei, fo fbnne fie ben
RNacherben, abgefehen von § 24 ved Gefeses, gerade bedhalb nidyt
treffen, weil er gar feinen UAnfprud) auf Aushindigung der Grb-
{daft, fondern, wie der ppellationshof fpegiell begliglich der Grb-
fdhaft von Stitrler erfannt Babe, eingig eine obligatorifdie Fovde-
tung auf Bezahlung ded Schabungdmwerted befie, ine Hand=
dmderung an bev Grbjdhaft finve alfo nur bei ibrem Tbergang
vom Erblafler auf bden Fidugiar, nachher aber nicht melhr ftatt.

C. Der Regierungdrat ded Kantond BVern Hat auf Abweijung
28 Refurfed angetragen. Die Bernehmlajiung verweift auf bdie
Begrimdung ved angefodhtenen Cntjdeives, AnBerbem wird be-
merft: €3 ftebe nidyt im Belicben der Regierung, ben Bitrgern
ihre Steuern zu evlaffen, wenn fie ber Ueberzeugung fei, bag
biejelben nach Gefes und Recht gefchuldet feien. Sie fet vielmehr
vor Amted wegen verpflichtet, die genane Crfiillung der Hffent-
lichen Leiftungen durch den Gingelnen einguforbern, audy wenn
e3 Ddiefer al3 unbillig und Hart empfinven jollte. Die Titelfiber-
jdriften be8 Gefekes liegen veutlich evfenmen, baf Ddejfen Syjte-
matif nicht auf dem Unterichied won Steuerobjeft und Steuer-
fubfeft aufgebaut fei, und daf man leptere daber ba fuden miiffe,
wo man fie finde. A3 Steuerfubjefte finve man fonfequent be-
geichnet (§ 1 ABJ. 2, § 2 AG. 2, § 10, § 12 Riff. 25 vergl, anchy
§ 2 be8 Sefesed vom 4. Mai 1879) den Crben, den BVermidhtnia-
nehmer und ben Bejdhentterr. Statt nun die Stener von jevent ein=
selnen Stenterpflichtigen nachy Maggabe feiner Steuerpflicht eingu-

taffieven, Halte fich der Staat einfach an ven Grben und fiberlajie

e3 diefem, die anvern Berpflichteten zum Griage angubalten. Ju
leptevem Swede vitfte ihn va8 Gefes mit den ndtigen Regref-
vedhtert aud. Died fei die Beveutung bed § 21 im Sufammen-
bang mit den dtbrigen Beftimmungen beg Titeld3 V. Umgelehrt
entbielten dle §§ 1 und 2 durdjaus nidgt nur die Aufziblung
berv Qteuerobjefte, fonvern was viel widgtiger fei, die Bezeichnung
berjenigen objeftiven Borginge de3 Wirtidaftalebens, durdh weldhe
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bie Steuerpjlicht grundiaslich evzeugt werbe. Tie nifhere Begeich-
nung Sev Steuevobjefte und Subjefte ujw. jei dann nur bie
Ausfithrung bdiefed den Wngelpuntt ded Gefepesd bilvenden Grund-
jages. Die ratio legis, weldhe in diefen funmdbamentalen Beftim-
mungen bed Gejesed yum Auddbruct fomme, fei nun deutlich unt
flav, Wie der Staat bei der BVermbgend:, Kapital: und Ein-
fommengdftener vom Blirger einen Teil der ihm al3 Srundrente,
Kapitalzing, Unternehmergewinn oder Avbeitdlohnr jufommenden
Cinnahmen abverlange, jo wolle ev mit der Guvbjhaftaiteuer einen
Teil bedjenigen Bermdgend erbalten, weldhed dem Biirger infolge
erbrechtlicher Beftimmungen zufliege. Diefem GSvundfos entjpre-
hend evgebe fich ofne weitered, dbaf devjenige Steuerfubjeft fein
miiffe, su beflen Gunften ein jolher BVermdgendzuwadh3 Jtatt:
finde, alfo eben ber Gvbe, der BVermichinidnehmer und ber Be:
jhentte. LWenn ba3 Gefey babei ven Nacdherben nicht audy nod
fpesiell evwdbne, §o Habe dad feinen Grund offenbar darin, dap
ver Nacherbe immer entweder ein Erbe oder ein BVevmdadhtnis-
nehmer jei. Audhy die weitere Vehauptung bded Refurventen, e3
finbe nur bet Univerjaljufzeffion eine Handbanderung im Sinne
ved Gefelsed ftatt, fei unriditlg, wie fich {hon davausd evgebe, baj
jo audy der Bermadhtnidnehmer nicht Univerfalfutzeffor fei, OB
per ben Bitvger zufommende Vermdgendnnvahd durdy eirten ding-
licherr ober einmen obligatorijchen Unjprudy, ob duvdy einen joldhen
auf Naturalevfillung oder aui Werterfap bewivft werde, fet Dei
ber ermdfnten ratio legis vollftanbdig gleichgitltig. Riehe man in
Betvadht, dah dad Gefers lediglich ben Fall beandle, wo fowobl
der Boverbe wie der Nadjerbe unter der Herefhajt ded Sejeged
bte ©vbidhaft antreten, fo laffe {ich nidht Deftreiten, daf man e
Bier mit einem Tibergangsfall su tun BHabe. Auch dev NRefurrent
bejtreite bied im Grunbe wichi. Dann erjtredte fidy bad Sefep ent-
weder gav nicht auf diefen Fall, ober ev fei an Hand der allge-
meinen grunbdlegenden Beftimmungen bed Gefeped zu beurteilen,
und nidht an Hand von Beftimmungen, bdie audoriiclich eine
Stenerpflicht und audy eine Steuerleiftung ded Boverben zur Vor-
audfepung Bitten,

Das Bunbedgericht zieht in Erwigung:

1. Da8 bernijhe Crbidhaitd: und Schenfungsitenevgefes vom
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Jahre 1864 enthdlt fiiv die Befteuerung ver fideifommifjarijchen
RNadherbeneinfepung in feinen durdhausd Flaven Vorfdriften folgen-
ve3 Syjtem : Die Sebjchajtditener wird nur einmal evhoben und
swar vom evften @rben (Fidugiar) beim Nbergang der Crbchaft
auf i und gemdg feinem LBerwandtjdhaftdgrad zum Erblaffer
(§ 2L Riff. 1); bdie bezablte Crbjchaftajtewer vermindert dann
pad Fiveifommipoermbgen (§ 24 WUbf. 1); ber zweite Crbe
(Fideitommifjar) bat beim {Ibergang des Bermdgensd an ihn ledig=
lich eine Art erglngende Erbjchaftdjtener zu entrichten, falld er
in einer fiir bdie Berednung ber Grbjdaftdftener refentlichen
Weife entfernter mit dem Erblaffer verwandt ift ald der Fidugiar
(§ 24 ABY. 2). Nadhy diefen unzweideutigen Beftimmungen bed
Gefesed tann fein Zweifel fein, daf der wirtidhaftliche nnd redht-
liche Borgang, an bden beim Fideifommip bdle Erbjchaftditener
grunbdjaslich anfniipft, ver Ubergang bded BVevmigend auf den
Fiougtar ift, womit fich aud) wirtfhaftlich und vechtlich bdie Ge-
ftaltung de3 BVermbdgend zu einem Sondergut vollzieht; dag in
Anfeung bdiefer Srbjdhaftsitener der Fidbuziar Steuerfubjett, b. b.
gefeislich gur Bahlung der Stemer verpjlichtet ift ; dak, abgeiehen
vom alle ved § 24 AG{. 2, ver Ubergang bde3 Fideifommified
pont JFouziar auf den Fiveifommifjar nidht beftenert wird, der
legtece in Begug auf die Crbjthaftdftener nidht Stenerfubjeft, jon-
bern hidhftens, zujammen mit vem Fidbugiar, Steuertrager ift, in-
fofern die vom Fidugiar bezahlte Steuer dbad Fideifommip dauernd
verminbdert. Dad Gefeps legt fich feine viihwivfenve Kraft bet (ob
unbd wie weit died vor dem Grundjals der Rechtdgleichheit diber=
Baupt uldffig wirve, fann dabingejtellt bleiben). €3 will nur
diejenigen Tatbeftanbe ftewevvechtlich erfaffen, die fich feit feinem
Snfrafttveten ergeben und fann auf fribere BVorginge nidht an=
gewenbdet werbent. Fitr den Ubergang eined Fideifommifvermdgens
vom Erblafier auf ven {Fidbuglar, der vor diefem Reitpunfte ftatt:
gefunden bat, faun nady der deutlihen Orbnung bed Gejeped
nidht nadytrdglich vom Fiveifommifjar die Erbjdhaftdjtener bean-
fprucht werben, weil der mafgebende Vorgang vor bdie geitliche
Hervidaft ved Gefeged fallt und ber Fideifommifjar nady dem
Gefets auch nicht Stemerjubjeft it in Begug auj bdiefe Steuer.
Die Crbjdaitdftener, vie der Regierungdrat im angefochtenen
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Gntjchetd vem Refurventen fiir dad im Jahre 1832 vom Evbh-
laffer auj feinen Bater ald Fidugiar ifbergegangene, im Jahre
1905 vom Refurventen angetvetene Fiveifommifgut audjdhlieplich
aud § 21 Riff. 1 (nicht etwa aud § 24 Wb{. 2) auferlegt Hat,
verftdit darnach gegen flaved echt: entgegen dem ungweideutigen
Rortlant und Syftem ded Gefesed wird ver Ubergang ded Ver:
mdgend vom Fiougiar auf ven Fideifommifjar ald fteuerpflichtiger
Borgang und der Fiveifommifjar ald Stenerfubjeft behanvelt; e
witd in Wahrheit dem Sefep viidwirfende Kvaft beigelegt und
fiir cinen Vorgang, der nach damaligem NRechte ftewerfrel war,
vom Fiveifommiffar nacdhtriglich die Steuer erhoben.

2. Die Argumente, mit denen ber Regierungdrat feinen gejel=
widrigen Gntfdheid zu ftitgen verfucht, find denn audh augen-
jeeintich ungutveffend; fie fdnuen nidht al8 Audbdrud einer wirts
{ihen, innern Nedyt3iibergengung, ald eine obfeftive und unbe-
fangene Auslegung de3 Gefeed gelten, fonvern Jcheinen bem
Beftreben entjprungen zu fein, unter aflen Wmitdnden zu einem
pom figtalijehen Standpunfe aud evwinjdten Refultat zu ge:
langen.

Bet der Audlegung einer gefeslichen Beftimmung ift in eviter
Qinte auf deven Elaven Jnbalt und nicht auf eine Titeliberjdyrift,
bie tn ibrer Kivge verfchieven aufgefapt werden fann, abyujtellen.
Sdheint fich die leteve nicht mit dem Jnbalt der Veftimmung
su veen, jo ift feloftveritandlich der Titel nachy dem Jmbalt zu
Berichtigen und darf nicht ver Jnhalt aus dem ZTitel fozufagen in
feint Gegenteil verfehrt werben, wie e3 hier feitend bed Regie:
rungdrated gejthieht. Die §§ 21 Biff. 1 und 24 ve8 bernijdhen
Grbichaftsitenergefenied vegeln aber nady ifrer beutlihen Fafjung
in grunbfiplicher LWeife die Grbjdhaftdftencr beim Fideifommig
ftberhaupt, indemt fie dent fitr bie Grhebung der Steuer mafgeben:
ben BVorgang und dad Stewerfubjeft beftimmen, und fie ovdnen
feinedwegd nur dte mebr duBerlichen Wobalititen der Bablung.
Dad Verhiltnid der genannten Borjchrijten zu den §§ 1 und 2
ift dadjentge vou nifern Ausjlihrungdbejtimmungen fite bejondere
Salle zu den allgemeinen Movmen. G8 ift flav, dof ber Eingel-
fall zunddhit nach ver ihn betreffenven Spesialbeftimmung ent:
jchieben werben mup und daf ed nicht angeht, {ich iiber bie lep-
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tere geftiigt auf die allgemeine Jtorm oder gav die genevelle ratio
ped Gefened bimweg au fegen. Died Hat aber der Negierungdrax
getan, wenn er entgegen den §§ 21 und 24 die Srbjdyaftaileuer-
pflicht ved Refurventen aud dem §§ 1 und 2 und dem aligemei-
nent Bwed bed Gejeed bevleitet. €3 ift auch durdhausd wnridtig,
pag ba3 Gefets in Begug auf dle vorliegende Frage eine Litde
aufweifen wiirde, die vom Regierungdrat ald der erfennenden
Behdrde durd Analogie audgefiillt werden Edunte. Die dbem Ge-
fese entfprechende Lbjung ded Falled evgibt ficdh ohne weitered aus
pert §§ 21 und 24 in Verbindbung damit, daf bda3 Gejels Ffeine
tiifwitfende Kraft hat. Wad der Regierungsrat eine Lide im
Gefess nennt, ift feine Like de lege lata, fonbern wvielleicht ein
Mangel de lege ferenda. Der Fall fann aud bem Gejess diveft
entjdhieden werden, ohue daf bie erfenmende Behdrbe vad ejes
ourd) Findung eined neuen Recdht3jased ergingen miifte; dagegen
mag e3 benfbar fein, vag der Gefepsgeber, wenn er jich . 3.
iiber dbie Konfequengen Flar gewefen wdre, anberd bidponiert hitte.
&3 ift jelbjtverftandlidy unguldffig, bei der blogen Anwendung bed
Gejessed eine Flave Beftimmung ju forvigieven, indbefonbere eine
im Sefebe zweifellod nidht enthaltene Steuerpflicht im LWege der
Analogie aufguftellen. Damit fallen denn oudy affe Crwigungen
ped angefochtenen Entjdeided ald ganglich unbehelflich dabin, die
mit ber Analogie von BVermidtnid und ver fiveitommifjarijchen
RNadyerbeneinfebung argumentieren oder jonjhwie die Stenerpilicht
bed Refurventen durdy Unalogie su begriinben verfudien.

Nacy dem gefagten jlellt fidy ber angefochtene Cntfcheid af8
willfiiclid) dav und muf daher wegen Verlepung ve3 Art. 4 BB
aufgehoben yerden.

Demnach Hat dad Bunbdedgericht
erfannt:
Der Refurd wird gutgebeifenn und demgemdf der angefochiene

Entfcheid ded RNegievung3rated ded Kantond Bern vom 13, No-
vember 1907 aufgefoben.
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34, nfeil vom 8. April 1908 in Sadhen
Dengqer-Sdoop gegen THtrganifdie SypotheRenbank
(Obergeridit ThHurgaw),

Bedeutung der Eigentumsgarantie (§ 11 thurg. K V), insbesondere bei
streitigen Rechtsverhdlinissen (Bauinhibition). — Willkirliche Aus-
legung der thurgawischen Bestimmungen tiber Baurecht?

Dad Bunbedgeridht hat
auf Grund folgender Tatfachen :

A, Die Thurgauifche Hypothetenbant evrichtete im Jabre 1903
in Rreuglingen auf einem vom Refuvrenten J. Brugger-Sdyoop
eoworbenen Baupla, dev nady einer Seite hin an anderettigen
Grunvbejiy de3 Returventen angrengt, ein Filialgebiuve. Das
Giefiiv aufgeftellte Bauvijier hatte auf jener Seite die vechtmdfige
Bauentfernung  von 10 Fup, gleih 3 M. von der Eigen-
tumagrenge eingebalten; bei der Ausfithrung ved Baued aber
war die Bifterlinie fberjdhritten worben, indem einerfeitd dad Ge-
paude feloft, deflen Flucht der fraglichen Eigentum3grense nidht
parallel Iquft, an der einen, diejer Grenge zugewandten Ede auf
eine Cinge von 70 Gm. mit einem Dreiedibrmigen Abfdhyuitt
pon 14 ©um. gedfter Breite (bie vollitindig auf vden Socfel:
porfprung  entfall), und anberfeitd eine eiter eimwdrid an
per Detveffenden Gebiudefeite angebradyte Aujentreppe um 15 big
79 Gm. in bie von redhtdwegen baufreie Sone Hineingebaut wurde.
Nadh) Bollendung ded Gebiuded, tm Sahre 1905, erhob Brugger-
Gchoop gegen die Hrpothetenbant Klage mit bem ﬂtec@;ébege{)ren,
bie Beflagte jei im Sinne der Klagebegriindung pflichttg 3u er-
Haven, bie Detreffende (nordweitliche) Seite ihred neuen Bant-
gebiiuved i3 auf mindeftend 10 Fup von fefnem @runbeigenﬁtum
suriicfaufegen. Jun der Klagebegriindung behauptete ev gundchit
bolofed ober mindeftend fabrldfiiges Berhalten ver %ef[agten{ De-
tonte fedoch pdter, dafy der Rlageanjpruch nicht eliwa ;serf'on[tcf?er,
fondern dinglicher RNatwr fei, und pas thuvgautide Obergericht
trat diefec Auffaffung bel, indem ed bie Klage durdy S%efurégm:
fcheio betveffend ben Serichtaftand ald bingliche, nachbarvedhtliche



