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ben. Hiebet ift aber dad Berfabhren, dad § 19 leg. cit. fiir bie
Behaudlung von Bevogtigungdrefurfen durdy den NRegierungsdrat
vorfdyreibt (weldhe Beftimmung fibrigend nad)y § 12, finngemdap”
audy fitr bie Beiftandjdhaft gilt), unbeaditet geblieben. Die vom
Gemeindevat iiber ben geiftigen und fdrperlidhen Buftand bed
Refurrenten nadtedglich eingeholte Crpertife ftellte fich ohne Frage
al3 neued Anbringen bed Gemeinderated im Sinn bed § 19 dar.
Sie mufgte daber dem Refurrenten ur Entgegnung mitgeteilt
werben, wad unbeftrittenevmafen nidht gefchehen ijt. udh  eine
perjdnlihe Cinvernahme bed Refurrenten durdy dad vorberatende
Departement Bat nicht flattgefunden ; dodh Fann dag Sefes immer=
Bin babin verftanden werben — wovauf ber Ausdrud ,ndtigen=
fall3” vermweift —, daf eine folde Einvernahme nur fafultativ,
nidht obligatorifh ift. Darin, daf dem Nefurventen entgegen dem
pofitiven Befehl ded Gefeged die Erpertife nicht zur Bernehm-
laffung mitgeteilt worben ift, liegt eine gegen Art. 4 BB ver:
ftofende Migachtung flaren Redhted, gany abgefehen bdavon, daf
ber Refurrent wobl jchon nady der in Bevormundungdjachen von
Bunved wegen beftehenden Garantie de3 rechtlichen Gehdrd An-
fprudy barvauf Batte, fich ftber bie Crpertife ausdjprechen u finnen
(. AS 29 1 €. 466 Crw. 1 und bie bortigen Iitate).

Dev angefodhtene Entjcheid leibet daber an einem formellen,
eine Berfafjungsdverlesung involoierenden Mangel und muf ded-
Balb aufgehoben werben in der Weinung, dap der Regierungdrat
einen anbern Gntfcheid 3u erlafen und dabei bad gefeslidy vorge-
fhriebene Bevfabren zu befolgen hat. Der Mangel fann nicht da=
durdy geheilt werbew, dbafy bem Nefurrenten, wie e8 in ber Ber=
nehmlafjung ded Regierungdrated gefdhieht, nadhtraglich freigeftellt
wird, ein Obergutadhten der Sanitdtdbelhdrde zu veranlajjen, je
nad) beffen Crgebnid dbann der Regierungdrat eventuell auf feinen
Cntjdheid gurfictfommen wilvde ; denn bei bdiefem im Sefepe nir-
gend3 vorgefehenen Berfabren wibe die formell verfajjungs=

wibrige Bevogtigung bded Refurrenten 18 auf weitered fortbe=

fteben.

Da der Refurd aud den angeflihrien Gritnden gutzubeipen ift,
braudyt auf dle wbrigen Bejchwerdepuntte nicht eingetveten u
erben.
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Demnad) Hat dad Bunbedgericht
erfannt:
Der Refurd wird gutgebeifen und ber CEntfcheid ded Regie-
rungdrated ded Kantond Lugern vom 16, Oftober 1907 aufge-
Hoben.

4. Arteil vom 12, Wars 1908
in Saden Enumentalifde Wobiltarverfiderungsqelefidoff
gegen @imwolnergemeinde Biglen (ANegiecungsraf Bern).

Bernisches Gesetz uber das Steuerwesen in den Gemeinden, vom
2. Seplember 1867, §§ 4, 9 u. 14: Steuerfreiheit gemeinnitziger
Anstalten. Willkiirliche Auslegung dieses Begriffes? Einkommens—
steuergesetz vom 18. Mdrz 1865, §§ 10 und 12 Abs. 1. Rechisver-
bindlichkeil des Steuerveranlagungsverfahrens fir die Verwaltung.
Unzuldssighkeit einer Nachsteuerforderung fiir die Zeit, in der ein
Steuerveranlagungsverfahren gar wichi durchgefithrt worden ist.

A, Dasd bernifche Gefeps fiber dad Steuerwefen in den Ge-
meinden, vom 2. September 1867, fdhreibt vor (§ 4), dle Ge-
meindeftener werbe auf Grunbdlage der Staatdfteuervegifter erhoben,
in ber Weife, dak dieje Steuerregijter jowohl hinfidhtlich der
Sdapung ded fteuerpflichtigen BVermdgend und Einfommens, a3
audy in Betveff der der Steuerpflicht unterworfenen Perforten und
Sadhent mafgebend feien — mit BVorbehalt der in den folgenden
Pavagraphen normievten Abweichungen, worunter die (§ 6 in fine),
bag die Cinfommen3ftener an bie Gemeinben aud) von den Ein-
fagen ,in bie Hypothefarfaffe und in die Crjparnidfafjen” u ent-
ridgten ift (wdbrend bem Staate fiiv jolde Ginlagen nur die be=
treffenden Kaffen fteuerpfliditig find). Ferner beftimmen bie §§ 9

und 14 ded Gejepes:

§ 9. ,@inglidy jtewerfret find die Kapitalien und Renten und
,0a8 Einfommen der Korpovationen und BHffentlichen Unjtalten,
Joeven Berwaltung zwar in der Gemeinde ihren Sif hat, die aber
Jleinerlet Nupen aud ven Gemeindeeinvichtungen ziehen Fhnnen,
Jwie namentlich Criparnisfafien, Witwenftiftungen u. dgl,, und
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Lo Korpovationen und Ddifentlichen Anftalten, welde war an
Joen Ginvidhtungen der Gemeinbe teilnehmen, jedodh eine Jwedbe-
ftmmung Baben, aud deven Grfiillung die Gemeinde jelbjt BVor-
oteil 3iebt, wie namentlidy Kivcdhengiiter, Schul=, Armen=, Kranfen-
Lound dbnlicde TWohltitigleitdanitalien.”

§ 14. ,Wer feinte fteuerbaven Kapitalien in dad Steuervegijter
peingutragen unteclifpt und wer im Falle der Selbftjdhagung ftener-
yhared Einfommen entweder gav nicht oder unvollftandig angibt,
Jhat im Eniveungadfalle die weifache, der Gemeinde in ben leften
n3ehn Jabren entzogene Steuer zu emtvidyten.”

B. Die Refurventin, dle auf vem Grundjabe der Gegeneitigleit
berubende , Emmentalifche Mobiliarverfidherungdgefelljchaft”, wurbe
im Qabre 1874 gegriindet und erhielt bdie damald duvd) vad
bernijhe Gefey ftber gemeinniigige Gefelljchaften, vom 31. Mivy
1847, fitr, ,gemeinniiige Sefelljhaften, welde bdie BVerfidherung
o068 Lebend oder Bermdgend oder die BVerwaltung ded Gigentumsd
ponderer auf [Angeve Reit zum Swede Haben”, vorgejdricbene
(§ 1) und mit dem Grwerd der Rechtdperjdnlichleit ber ejel-
Jhaft verbundene (§ 3) Genelmigung ded bernifden Regierungd-
vated. A3 fodann dad Gefesy vom Jabhre 1847 durdh dad fan-
tonale Cinfithrung3gefes, vom 2. Degember 1882, jum SOR
aufgeboben vourde, wanvelte fie fich in eine obligationenvedytliche
Geuoffenjdhoft mit Sip am feweiligen Domizil ded Prajiventen
. — gur Reit in Biglen — um. Wit Wbminiftrativiage vom
16. Jult 1904 (nady Makgabe ded bernifdhert Sefesed iiber dad
Berfabren in Streitigleitenn ther Hifentliche Leiftungen, vom 20.
Mary 4854) ftellte ber Cinwobnergemeinverat Biglen beim Re-
gierung@jtatthalter von Konolfingen die RNedjtdbegefren, die Em=
mentalijie  MobiliarverfiGerungBgefelljhaft fei jhuldig und zu
verurteilen, der Gemeinde Biglen ald jweifadhen Stewerbetrag

aud Ginfommen III. Klaffe, welhed nur der Gemeinde gegenitber .

fteuerpflichtig fei, fiir bie Jahre 1893/94 6i3 und mit 1903 bie
Summe von 17,910 Fr. su bezablen, und ed fei ferner vad pro
1904 fteuerpflichtige Cinfommen IIL Klajje der Gefellichaft in
ndber begeichneter Weife feftsutellen. Die Begriindung ded erfteven
Begehvend ging dahin, die Sefelljhaft Habe, nadh ihren Gejdhifta-
Beridyten, bei ber Hypothefargejellfhaft ded Kantond Bern, bel der
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eidgendiftihen Staatstafje, bei ber Criparnistafie von Konolfingen
und bei ver bernijchen Rantonalbant Kapitalien angelegt, weldje
1[)}* in ben zebn Jahren von 1893/94 Bi3 und mit 1903 einexnt
Bindbetvag von indgefamt 119,400 Fr. abgeworfen baten; biefen
Babe die Gefelljhaft der Gemeinde nicht verfteuert; bdie b’erielben
fo entgangene Gintommensitener belaufe fih auf 8955 Fr., unp
€3 Dabe bie Gefellidaft, gemig § 14 ves @emeinbefteuerqe}e@e@
beven eingeflagten doppelten Betrag nadhzubezablen. Die @mmen;
?a’[iic@e WMobiliavverficherungsgefelljdhait widecfesste fid) diefer Klage
inbem fie eimvandte, fie gehdre ju den nach § 9 pes @emeinbe;
fteuergefesed won der Gemeindelteuerpflicht befreiten Korporationen
und Bffentlichen Unftalten; thre Steuerfreiheit Jei itbrigens won
b'er Semeinde Biglen dadurdy anerfanrit worbden, baR biefe Gemeinde
fie bidher, namentlih in den gehn ftreitigen Sabren nidt ur
g;tenergfﬂ}lung herangezogen, fie ingbefonvere nicht im’ Steuerve:
gliter etngetragen und ibr aud) feine Steuerjchasun
gugejtellt babe, tropdem ifre Bermdgensd- und éﬁfﬁmnfg;;zg?lz
uifje ven Gemeinde: und Steuerbehorven gufolge ibrer Bffentlichen
Rechnungdablage mit den gedructen, fiberall bin verfandten Ge-
fhdftaberichten durdhans befannt gewejen fefen; jevenfalls liege in
diefem Tatbeftande ein Verzicht ver Gemeinve auf die nun geltend
gemac?)te Radhiteuerforderung, eventuell Fynnte danad) min.beftené
von einer Stenerverjlagnia im Sinne des § 14 ve3 Gemeinve-
fteuergefeed feine Rebve feirr; aubem fei ber eingeflagte Stenevan-
forudy auch an fich iberfest. — Durd) Entjdheid vom 29, Suli
1905 verpflichtete der Regierungaftatibalter von Konolfingen die
(fjmmentaﬁid)e SmoBiliarverﬁc@erungégeieﬁfcbaft sur Bezablung einer
etr'tfad)ert Cinforunensjtener IIT. RKlajffe von ihrem ftenerpflichtigen
(&mfvnfmen an die Gemeinde Biglen fiir bie Sabre 1893/94 big
u;tb mit 1904. Bei diefem Gntjcheide berubigte fich die Gemeinve
bie @eieﬁfd)qft dagegen zog bdie Angelegeneit an ben Bernif@ex;
S?egxeruxtg%rat al3 Oberinftang weiter. Hievauf erfannte der Re-
gterungdrat am 6. Miry 1907

1. ,Die Betlagte Hat der Fagerifhen Gemeinde fiir die Sapre
#1893—1903 einen Steuerbetrag von 8955 8. 3 besablen; bie
aweitergehenden Begehren der Kliger find abgeriefen, ,

2. (Roften.)

AS 351 — 1908
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ie Bearimdung diefed Entjdeives, foweit .fie flir bad wvor=
Iie;?;ebe Q?%rfai}rengnon Belang ift, lakt fid wie folgt aufammen=
fQﬁ:? ;IBaé junachit ole Frage ber ptinsipi‘eﬁen G-S'teuerpf(i'd;t ‘ba;
PBeflagten gegeniiber Dder f[&gerﬁd;en‘@emembe be}reﬁe, fei mc[)'
beftritien, daf die Beflagte pafelbft in ben ftaat[td)enéite;ege:
giftern etngetragen fei, weldhe fmcf) b‘er 'E)%egeﬁl be3 § z)e @ej
meinbefteuergefehed audh fiir bdie fubjeftive @teueq?fnd)t er Ge:
meinge gegeniiber mapgebend feien; dagegen berufe blep %eﬂagt; mf;j
auf bdie Eremtiondbeftimniung be3 § 9 I.aeé @E\TCB&O, qnb ¢ ie;
pemmach zu untevfuchen, ob fie zu ben'Iemggn Korporationen u@n
Bffentlichen Anftalten gehdre, welde feinevlet TMuben a}xﬁ bent h ev:
meindeeinridiungen siehen thnnten, ‘ober aud derent gg}neffbeg in=
mung die Gemeinde elbft Borteil 3iebe. Run  jtelle _ble QBef a‘gtf
gum Fadhoeife der Anmendbarteit be6,§ 9 ab auf bte.bteébegug-
fich ei Anlaf dev Beratung bed Gemeindeftencrgefeped tm @fn‘gen
Rate vom Berichterftatter bed Regierungdrated geg?ﬁene Definition,
welde tabin laute: Unter dffentlichen Qinftalteft find alle ©taatd-
_anftalten und ferner biejenigen Unftalten veritanden, welde vom
i”C‘itaate fanftioniert find, die ein Reglement aufgeftellt Haben }mb
iP"bie unter bem efepe itber die gemetnniipigen  Gefellfhaiten
”fteben” — uno madhe dabei, tatjaclich gutreffend, geftenb, baf
gf;r erfte::% Reglement vom 22. Marz 1874 vom }Regterung@mt
unter auabriidlicher Bezugnahme auf dad ‘(ngn‘aurgeboben.e) Ge-
fep vom 31. Marz 1847 tiber bie ge?ne‘tpnuetwgm @eig}l]gf)aften
fanftioniert worben fei. Alein jene Definition fsnne nctt_nrhd? an
fich Feine autbentijche Jnterpretation pe3 Begriffd ‘ber oﬁen;l‘lc?'en
Anftalten im Sinne bed @eiegge&e@ pavftellen; fie fei .Ie ;g 13:!)
die fubjeftive Meinungdauperung emfg Botanten, und bl; Hmr?
gegebenen Mertmale foumten Beute, jeit der %[uff)ef)ung «[:Z er:
wihnten Sefeled, fiberfaupt nidt .me@r nf)}}e‘ .mette.zreé a 3'u:
treffend evachtet werden. Dagegen fei vie @enn}'t_mn ;n ?er “reg;g_
rungdritlichen Praris von jeber ald em gexymaé Sndiy Tgrb ie
Grmittelung bed gefepgeberijdhen Willens angeyei;en worden, in enf
jeweilen bavauf Gewidyt gelegt worden fei, 0B bie unter ber Sge:‘r.
fhaft bed Gefepes vom Sabre 1847 eutftanvenen @eieﬂi;i;af CI}
audy feit ifrer Umwandlung in einen Berband nady Obligationen=
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vecdht wirflih noh bdbag Merfmal ber Gemeinniipigleit an jich
trligen (3u vgl. Entjcheid vom 14, Mai 1904 1. &. Amiderfpar-
nigfaffe Oberhasle; Wonatdfdyrift . bern. BVerw.-Redht 2 Nv.
141). Die Enunentalijdye Wobiltarverficherungdgejelfchaft nun fei
ein gencffenfdyaftlicher Berband aller ifr beigetvetenen Gigentiimer
oder Jubaber von Fabrhabe und beftebe ju dem Rwede, das in=
nerhalb der Grenzen ihred im Kanton Bern beftimmten Berfiches
rungdgebieted befindliche Mobiliar ihrer Mitglieder gegen Feuer:
fhaden, vurd) Bergiitung ded eingetvetenen Schadens, ju verfidern
(§ 1 der Statuten). Sie ftbe aljo ihre an fidh einem volfdwirt:
fhaftlichen Beditvfnid entfprechenve Thtigleit nur ju Guniten ihrer
eigenen WMitglieder ausd, und wenn auch die Aufnahmebedingungen
nicht allzufcdywer jeien, fo ftebe bodh der Gntfcheid iiber die Huf-
nahme in den Mitglieberverband (§ 52 der Statuten) dem Ver-
waltungdrat beyw. der Hauptverjammiung zu, yoobei eine Pflicht
sur Wufnabme der den BVerficherungdbedingungen Geniige leiftenven
Perfonen nivgendsd ftatuiert fei. Danady aber evfiille die Sejchafta-
titigfeit der beflagten Gefelljhajt ald folhe nodh nidht fchlechiweg
pag WMertmal ber Gemeinnitpigleit, fonvern ed Handle fich) dabei
nur um eine genofjenjchaftliche Griindung jur Wahrung wirtjhaft-
lidher SQutereffen, wie bad moberne Wirtjhaftdleben fie in den
mannigfaltigiten Geftalten erzeuge (Konjumgenoffenjdaften, land-
wivtjhaftliche Anfaufd- und Berfauidgenoffenjdhaften 2¢.), und deven
wobltatige Wirfung fidh) immer auf den ftreng abgegrenzten Kreid
ber bdiveft Beteiligten (Gensfien) bejchranfe. AIB eigentliche ge-
meinniipige Seiftungen ihrevfeitd ermvdhne nun zwar die Beflagte
ihre regelmifigen Beitrdge an dad Ldjchroefen, Jowie die durd Sta-
tutenrevifion vom 3. Juni 1904 neu vorgefdhriebene Berteilung
ibred Bermbgend im Falle der Gefellfdhaftdaufldjung unter bdie
Gimoohnergemeinben der BVerfidyerungdbezivfe zur BVevwendung fiir
gemeinniigige Swece. Allein an der Hebung bed Lhjdywefend habe
bie Beflagte jelbft dad grifte Intevefje, jodag Bhier der Chavatter
ber Gemeinniigigleit nicht ftarf hervortvete, und bie Beftimmung
Tiber die Vermbgendverendbung bei der Gefelljchaftdaufldjung be-
treffe , nidht fowohl eine gemeinniipige Tdtigleit, ald vielmebr ledig-
lich eine — in abjehbaver Beit faum zu realifterenbe — Abficht.
&3 thnnte jomit ber Veflngten bad Attribut ver Gemeimmipigleit
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und demnad) der dffentlichen Wnjtalt tm Sinne ded Sejeped nicht
sugeftanden werden, ohne daf ba§ie[5e~ aud}‘ allen _anbern gnenni.{em
fchaftlichen Berbinden, weldhe bie mirt]cizafthcéeﬁ %urygrgg fl’ﬂ' einen
grdpern Mitglieverfreid begwedten, gewdhrt wiirde. @aa bied aber
uidht im Willen ded Gefegeberds gelegen I)aﬁf, fei woBl ohne
weitered flar. Die in § 9 ve3 Gemeindeftewergelened vorgejehene
Stenerbefreiung tdnue aljo fiir vie Beflagte nidyt gelte.n. '
- b. Qm weitern fet u bemerfen, daf dad @ei’eg mrgﬁenbé efue
Berjihrung ded Steuevanfpruch3 vorjehe, cu'tcb nidht begliglich i?er
Radhftenerforberung, da § 14 ved Gemeindeftenergefeled feine
Berjihrungdbefiimmung im ivilvedhtlichen Sinne ex}tf)a{te, ?onbem
lebiglich den Umfang der Nadftenerpfliht regle. Die il}ramé abev
fei Dei folchem Stilljchimeigen ded Sefeed nidt Beiu”gt, in a.xtah‘)ger
Anwendung der privatvechilichen Jovmen eine %eriufzrbvarf'ett eined
Steueranfprucdd bego. eine Erfipung der Steuerfreibeit angu:
nehmen. Folglidh fdnue auch der von dev %eﬂagte{t‘ geltend ge=
madhte Wmjtand, daf die Gemeinde Biglen ihren ftreitigen Stener-
anfpruch trop ber jahriichen dffenilichen Redhnungslegung der Ge-
jellichaft bidher nidht evhoben Habe, micht zur verlongten Steuer:
befreiung fithren. '
c. Hinfihtlih ved Mafzed der Steuevpflicht fg?ann meﬁbe bie
Betlagte ein, dap ihve Depofiten bei dev eidgendififchen Staatd-
fajfe und bei ber Kantonalbanf nicht im Stune ved § 6 ded Qe:
meinbefteuergefeed ftewerpilichtig jeien, jondern von ber @erftembe
nur beftewert werden fdnnten, wenn fie auf_ vemt Staatditeuer=
vegifter ftinven, was jevoch nicht der Fall jei. %Yerfann't werbde alfo
lediglich die Steuerpflicht fiiv die Tepofiten bei der .pxnvotbefar:
fajfe und der Grjparnidfafie Konolfingen und danach el Steuer-
Betrag fitr die jiveitigen 10 Jahre von nur 6570 Fr. @tefer_?[m
gumentation fonune jedoch nicht Geigepflichiet mer'ben. Die %e!ttm_:
mung ded § 4 bed Steuergefesed tdnne nicht ben Sinu haben, daf die
Gemeinde, abgefehen von den in §§ 6—8 bed Gefehed genannten
Steuerobfeften, iberhaupt nur danm ein PNecht auf @.teuerf}esug
befitte, wenn dag Detveffende Einfommen ober der Bgtreﬁenbe %erf
migendbeftandteil tatiddlich im Staatitenerregijter eingetragen fei.
Denn wenn bem fo wive, fo tdnnte logifdjerweife bdie in § 14
bed Gefesed enthaltene BVorfdyrift iiber die Nadpitenerpflicht auch
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nur auf nicht der Staatdfteuer unterliegende Stenerobjefte Bejug
Baben, da der Natur der Sache nadh verfdlagened Bermdgen und
Cinfommen niemald auf vem - Staatdftenerregifter figuriere. Gine
folche Ginfhedntung ftatuiere aber dad Gefes nidht; e3 gebe viel:
mebr der Gemeinde fhlechiweg das FRedht, die Nachfteuter von allen
nidyt angegebenen RKapitalien wumd Cinfommengbeftanbteilen gu be-
siehen, jobald nur die formellen Boraudfepungen der Nadhjteuer-
plicht gegeben feien. Gang gleich wie mit ber Fachitener mitffe
¢ fid) aber mit dem Ctemerbequg von nachtriglich entvecten
Steuerobjeften fiberhaupt verfalten, Die Betlagte fchulde jomit den
gangen von der Gemeinde geforderten und begliglidh ber Beredh-
nung im eingelnen nicht beanftandeten einfadyen Steuerbetrag von
8955 ., mdge derfefbe nunm aud Ginfommen bevrithren, welched
nur ber Gemeinde gegentiber fteuerpflichtig fei, ober aus Gin-
fommen, von dem aud) ber Slaat eine Steyer it forbern Babe.
Der Umijtand, daf die Kidgerin felbft in ihrem FRechisbegehren
ben erftern Stanbpuntt vertrete, fei fiiv bie Beurteilung ded Be-
gebren3 nichit von DBeveutung, da audy im Udbminiftratioprogeffe
ver Ridyter den Rechidgrund eined Anfpruchd von Anmited wegen
unb unabhingig von den feitend bdec Pacteien dariiber gedugerten
Aniichten 3u pritfen Hade, Dagegen fet allerdingd die urfprimglich
eingeflagte Radyftenerforverung im boppelten Steuerbetvage nicht
begriinvet gewefen. Bwar fei diefed Begehren bereitd ouvch die nicht
angefochtene Abweifung feitend der erften Snjtang redyisfrdftig er-
ledigt, boch) mdge Hieriber tmmerbin nod) bemerft fein, vafy fitr die
bier ftreitige Ginfommensftener (III. Rlaffe) gemidp § 14 bed Ge-
meindeftenergefesed eine Nadyftever nur beim Borliegen einer Selbit-
{chasungBertiivung gefordert werben thunte; bdiefe Borausdfeung
aber treffe unbeftrittenermagen nidjt u. Hievon unabhingig fei
iebodh, wie bereitd bargetan, die Nachforderung der einfachen Steuter,
Yoelche mangeld einer gefeslichen Berjahrungs- over Befriftungadbe=
ftimmung jeberzeit erfolgen ¥inne. ‘

C. Gegen bven vorftebenven Entjdeid be3 Regierungdrated Bat
bie Emmentalijche MeobiliarverficherungBgefelifchaft innert der ges
feplichen Jrift den ftaatdrechtlichen Refurd an das Bunbedgeridht
egriffen und Aufhebung bed Cnifdeived beanivagt. Derfelbe wird
al8 willficlidy, gegen BWortlant, Sinn und Geift ve3 Gefetsed ver-
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ftogend und dedhalb die verfafjungdmdapige Gavantie der Nechid-
gleichbeit (Avt. 4 BB; Art. 72 bern. St3B) verlesend angejochten,
mit wefentlidy folgender Begrimdung:

a. Betveffend dle grundjagliche Frage der Steuerbefreiung: Seit
bem Beftehen ded Gemeindeftenergejeped fei die bei feiner Beratung
vom Beridhterftatier ded Regierungdrated aufgejtelite Definition
iiber den Begriff der ,bifentlichen Anftalt’ im Sinne von § 9
ved Gefesed fiir deflen Anwendung ftet3 ald mafgebend erachtet
und Ddaher bi3 zur vorliegenden Klaganbebung ver Gemeinde
Biglen weder bie Refurventin jelbjt nocdh eine andere gleichartige
Unftalt ded Kantond jemald al3 gemeindeftenerpflichtig erfidrt
worden. Durdy diefe 40 jdbrige Praxid aber fei ein Gewobhn-
beitdredht gefchaffen worben, bad felblt im Ldiderfpruch mit dem
Gefegedtert — dbem ed iibrigend durchaud entjpredie —— ald ver-
binblihy anerfannt werden milgte (u vgl. Entfcheid bed Bunbed:
geridhtd vom 6. Februar 1901 1. S. Thunerhof und Bellevue,
Monatdjdr. §. bern. Berm.-Recht 1 470 ff., Erw. 3). Fitr die auf
bie erwdhnte Definition abftellende Praxiz feien folgende (in ihren
angeblich velevanten Begrimdungsdftellen wirtlic) jitierten) Ent-
jheibungen bes Negierungdrated anjufithren: vom 16. September
1903 i. &. Sdulgemeinbe Wohlen gegen Spar: und Kreditge:
felljchaft Woblen, Monatdfdhe. f. bern. BVevw.-Recdht 1 Nr. 205
vom 11. Mai 1904 1. S. UmtBerfparnidtajie Oberhasle: loc. cit.
2 Nr. 141; vom 10. SJanuar 1906 i. . Spav: und Hilf3-
faffe Mavretjch: loc. cit. 4 Nr. 16, Der Refurrentin fei jomit
burch) die vegievungdritliihe Genehmigung ihrer Griindung nach
Mafgabe ve3 Sefeped fiber gemeinniipige Gefelljdiaften vom Jahre
1847 obne weitered der Eharatier dev Gemeinnithigleit zuerfanni
und diefer Eharatter durdy ihre fpdater notwendig gewordene juri:
ftiihe Umgeftaltung — Bevwandlung in eine obligationenrechtliche
Genoffenfaft — nidt beeinfluft worden (wad der Regierungs=
rat im analogen Falle dev Umtderfparnidfaije Oberhasle aus-
oriiflich zugegeben Dabe). Dad Merfmal ber Gemeinniipigheit
fonune thr benn aud) Heute nody im Crnfie nidht abgefproden
werden ; ihr gemeinniipiges Wirtken iwerde, abgefeben von ihren
feit Jabren geleijteten Beitvigen an dag Lojdhwefen der Semeinden,
am beften durdy die Tatjache illujtriert, vaf in ithrem Berficherungs-
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gebiet, wo guv Reit ihrev Grindung faum 209/, der Eigentitmer
ibr Wobiliar gegen Brandjdhaden verfidert gehabt batten, Heute
ba3 Wobiliar jeder Hiitte, d. §. audy bder dvmeren Bevdlfevung,
bei ihr verjichert fei, und ihv gemeinnipiger Chavatter fet nodh
audgefprochener, al3 bidher, feit ber Ginfitlhrung ihrer nenen Sta-
tutenbeftimmung (oom 3. Jult 1904) itber die Berwendung ihred
Bermbgend im Falle ver Sefellidhaftdauflidjung su gemeinniipigen
Bweden dev Gemeinden. Daf ihr befdhranttes BVerficherungdgebiet
und bad ftatutenmipige Redit ved Vevwaltungsvates, ein Beitrittd:
gefuch abzulehnen, den Chavatter ber Gemeinndpigleit niht aus-
Jchliee, habe der Regierungdrat jdhon duvd) feine Genehmigung
bev gleidhlantenden erften Statuten anerfannt. Wenn ber Regie:
rungdrat ihr daber DHeute tropvem diefen Chavafter einer gemein-
nitgigen Anjtalt und damit vag Medht der Befreiung von ben
Gemeinvejtenern abjpreche, o fepe er fih in vein willirlichen
Wiverfpruch mit dem Wortlaut und der 40 jdhrigen fonftanten
Handhabung vesd Sefetsed.

b. Beiveffend die Bevpflihtung ur Steuernadyzahlung fiic bdie
Tepten 10 Jahre: Damit habe der Regierungdrat ver vefursbe:
Tagten Gemeinde etwad andered ugefprochen, af3 fie verlangt
Babe; venn i Klagebegehren fei ausbriidlich auf die weifade
Strafjtener ded § 14 ded Gemeindeftenergefeed gerichtet gerefen;
bejfen Bovaudjebungen aber feien, wie die beiven fantonalen Sn-
ftangen anerfannt Batten, nidyt gegeben; folglich Bitte die Rlage
ohue weiteved abgewiefenn werden follen. Tlberdied Yabe fich bie
JReturcentin gegeniiber der efnfachen Nachiteuerforderung ald folcher
nidt auf Berjkhrung Lerufen, deven Mbglichfeit der Regierungs-
vat ablehue, fonvern auj die tatfachliche und vechtdverbindlidhe An-
erfennung ibrer Stenerfreibeit feitend dev Gemeinde. T3 untevliege
jo feitemt Rweifel, daf die Refurrventin von den Steuer: und Ge-
meinvebehdroen allein vedbalb feit {hrer Griindung vom Sabhre
1874 Bi8 jur Anfebung ver vorliegenden Klage nidht zur Steuer
berangezogen worven fei, weil die Behdrden wibrend bdiefer Beit
bie Ubersengung gebabt batten, dafy jie nad) Gefel nidht fteuer-
pilichtig fei. Wenn nun aber die Behbrden nady 30 {ibriger fon=
jtanter Praxi3 u einer andern Lbjuny dev Frage der Steierbe-
jreiung gelangten und oamit gejdhiit werden follten, o Idnnte
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poch badurdy bie bidherige Unerfenmung der Steuerfreiheit nidht
einfach durch einen Jederftrich befeitigt werden. Auch bied bedeute
einen Aft der Lillfir und eine BVerlegung ded jedem Bitrger ver=
fafjungdmipig garvantievten Redhisjchubes.

c. Betreffend die Hihe der Stemer: In bdiejem Punfte Halt die
Refurventin an threr Ginvebe, daf nach dem Klagebegehren dev
Gemeinde eventuell nur ihre Einlagen bei ber Huypothefarfajje und
bei der Griparnidfajfe Konolfingen mit eivem Nachftenerbetvag von
6570 Fr. in Betvacht fallen duntew, feft. Auch tn der Mif=
adytung diefer Ginrede burdy ben Regierungdrat liege eine Redhisd=
pevweigerung.

D. Die refurdbeflagte Gimvohnergemeinve Biglen Hat in ein=
laglicher Bernehmlaffung wefentlich im Sinne der Begriindung
bed angefodhtenen vegierungdritlihen Enticheided auj Abweijung
bed Refuried antvagen lafjen.

Ter. Regierungdrat felbft Hat, unier Beftreitung, dap in ber
eingebenden und jorgfaltigen Begriindung feined Entjcheided irgend=
wie eine TWillfdv erblicft werden fdrme, auf weitere Gegenbemer=
fungen vergichtet. ' '

E. Rad) durchgefithrier Snftruftion der Streitfache hat bie Res
furrentin mit Gingabe vom 23, September 1907 dad Gejuchy ge:
jtellt, e8 mdchte die bundedgeridhtliche Beuvteilung ved Refurfes
vorliuflg audgeftellt werden, da fie zundchit nody beim bevnijchen
Grofen Rate um eine authentijhe Interpretation ded § 9 bed
Gemeinveftenergefesed und allfallis nod) anbever einjdligiger Se-
fepesbeftimmungen eingufommen gedenfe.

Auf Anfrage ded Prafivium3 bdev II. Ubteilung bed Bunded-
gerichtd vom 11. Sanuar 1908 Hat jedodh der Regievungdrat bed
Kantond Bern am 10, Februar 1908 mitgeteilt, daf ein frage
fihed Jmterpretationdgefudy ver Refurrentin dem bernifchen Srofen
Rate bidher nicht gugegangen fei. Hievauf ift bie bundedgerichtliche
Berhandlung. ber Refurdfache angefelt worden.

Da3 Bunbedgericht zieht in Erwigung:

1. a3 bdie grumdfdplihe Frage ifrer Steuerbefreiung gemdp
§ 9 ved Gemeindeftenergefened Dbetrifft, hat die Refurrentin den
Standpuntt eingenommen, dag fie ald ,bffentlige Anitalt” im
Sinne jener Gefehesbeftimmung zu betvachten jei. Dabei Hat fie
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lebiglid) bavauf abgeftellt, daf ihr der Charafter einer ,gemein:
nitgigen” Unjtalt jufomme, ohne ndher angugeben, weldyem dev
mebrevert im § 9 audeinanbergehaltenen und fpezieller formuliecten
Crfordernifie fie entfpredhe. Folglidy entbehrt ibre Behauptung, dak
ber ihre Stenerfreibeit verneinenbe Cnijcheid ded Regierungsdrated
gegen ben Wortlaut des Gefeed verjtope, jeber Subftansiiernung.
Begiiglih der Auslegung ded Gefesed aber ift ibhr eingiged Ar-
gument, dafy der fraglide Entfcheid ber vom vegierungdritlichen
Berichtevitatier anldplich der Gefegesberatung abgegebenen ein=
fhlagigen Definition und der ievauf bafierten Praxid wiberfpreche,
vom Megievungdrate in feinem Entjcheide mit Griinden uriidge:
wiefen worden, weldhe den Borwurf ber Verlepung bded At 4
BB durdhaud nidhl verdienen. Jn der Tat Faun jener Definition
{elbitoerftandlich ftberhaupt Feine weitergehende Bebeutung, ald bdie=
jenige eined Jndiziumd fiiv ben Willen bed Gefepgeberd, beige:
meffen werden, und ebenfo ift obne weitered Har, bag fpeziell ihr
Hinweid auf vad Gefe iiber die gemeinnipigen Sefelidiaften vom
Sabre 1847 audy dedwegen feine verbinbliche Kraft Haben fann,
weil fa ingwifdhen biejed GBefey und mit ihm bdie aatlidhe Beauf:
fichtigung der nicht ftaatlichen bHffentlichen Anftalten, worauf die
Definition al3 entjdjeibenbed Kritevium abitellt, dahin gefallen ift.
Diefer Anffaffung jtehen denn audh die im Hefurfe zu Unredht
in anberem Sinne angerufenen vegierungSritlichen Lrijudizlen
nidht entgegen; ber Regievungdrat hat darin nivgend3 die fraglidhe
Definition al2 fhlechthin vecbindlich anerfannt; er Hat vielmebr,
wie ble Bernebmlaffung der vefur8beflagten Gemeinbe utreffend
betont, Blevauf — beyw. auf die Steflung bder betreffenden Un-
ftalt wabrend der Herrfdhaft ded Gefeed von 1847 — war ald
Anbaltdpuntt fliv den zu treffenden Entjcheid Bejug genommen,
ift aber ftet3 auf eine felbjtindige Pritfung der Frage eingetreten,
ob die Unftalt suv Beit al3 , gemeinniibig” begeichnet werben finne.
Unbd ancy dle BVerneinung diefer Frage im gegebenen Falle bedeutet
feine Willtiv, fondern berubt auf fachlich ernftgemeinter und fehr
wobl vertretbaver Begriindung: e3 Iaft jidhy gewif in guten Treuen
annehment, daf nur einer Unftalt, weldhe audidhlieplich ober dodh
gang Tibermwiegend Rwede der allgemeinen Wohlfabrt verfolge, der
Charafter der ,Gemeinniipigleit” zufomme, welder die Anwend-
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Parkeit be3 § 9 bded ©emeinbefteuergefeed vedhtfertige. Diefen
Standpunft hat ver Regierungdrat nach dem Iitat ded Refurjed
denn audh audbdriiclich fhon in feinem Enticheive vom 10, Januar
1906 in Saden Spav: und Hilfdkafje Mabdretjch eingenommen.
Die Tatigleit der Refurventin aber ift ungweifelhajt in erfter Linie
und Hauptjachlicy auf die Wahrung der Btonomijdhen Jnteveffen
iGrer Mitgliever gerichtet und erfillt daber jeme BVoraudjehung
nicht. Anuch der Umftand, daf die Refurveniin bidker tatjachlich
nicht guv Gemeindefteuer Hevangeyogen worden ift, jteht diefer An-
nafme nidyt entgegent; venn abgefehen davon, bap fich der Megie-
tungdrat ither vie Stellung dev Refurrentin ju § 9 ded Gemeinde:
fteuergejeed unbeftrittenermapen nod) ntemald audguiprechen gehabt
Bat, widerfpriche aud) eine audvriidliche Hnderung der begliglichen
Uuffafjung dedfelben, im Sinne einer einjdhrinfenven Auslegung
per ftreftigen Stewerexemtion, der Gavantie ded Avt. & BBV nidt,
ba biefe nene Gefepedauslegung an fich, wie audgefihret, aug Avt.
4 BB nidht anfedhtbar ift.

9. Unberd verhidlt ed jich dagegen mit der weileven Frage ber
Pilicht zur Steuernadhzahlung fiiv die der Unbebung vder vor-
Tiegenven Steuevforderungdtlage vovaufgehenden zehn Steuerjahre.
Die qur Srirterung ftehende Stenerpflicht (Gemeindeeinfommens-
ftewer) ergibt fih in thesi aud den §§ 4 und 6 in fine bed
Gemeinbeftenevgefesed, in Verbindung mit den §§ 1, Biff. 3, und
2, Riff. 3 des Cinfommensftenergefeped vom 18. Wary 1865,
weld) leteve die Berftenerung bed Einfommend von verzinglichen
RKapitalien im RKanton feghafrer Gefdhiftdunternehmungen aller
Art vorjdhreiben. Fiv die Wnwendung bdiefer Beftimmungen, die
fontrete Steuerveranlagung, aber ift majgebend dad im Cinfom-
menaitenergefety vovgejehene Cinjehipungdverfahren, wonad) (§§ 10
und 42 Abj. 1) bdie Gemeinven gur Ermittelung ded nadh) Sefeg
frenernflichtigen Ginfommens afljabrilich durdy dad Organ der ez
meindeftenerfommijjion ein BVerzeichnis jdmtlidher Steuerpflichtigen
der Gemeinde zu entwerfen, jebem bverfelben ein Formular uv
pilichtgemipen Crfdrung fiber fein Ginfommen uguftellen and
fiber die Annahme ober WbAnderung ver eingehenven Selbittaras
tionen (mit Bovbehalt ved Inftamzenzuged) su entjcheiven, jowie
bie unterfaffenen Selbittarationen duvdh amtlidhe Schabung zu er-
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feben Baben (§§ 12, AGJ. 2, und 14 ff.). Wuf diefed Steuerver-
anfagungdverfahren begieht fidh die Bejtimmung bded § 14 ved
Gemeindeteuergefeised, wonady verjenige, weldher ,im Falle ber
Selbjtichagung” fteuerpflichtiges Cinfommen nicht angibt, bei Ent-
decung die weifache Nadfteuer auf zehn Jahre juriid an bie
Gemeinde 3u begahlen hat. Vovaudfepung fitr die Begriindung der
Tonfreten jihrlichen Cinfommensfleuerpilicht, fpezield auch gegen-
itber ber Gemeinde, bildet fomit die Aufnahme ved an fidh), nach
den materiellen. gefeplichen Steuervoridyriften, Steuerpflichtigen in
Das Steuervegifter, unter Angeige an denfelben mit der Aufforde-
rung gur Angabe jeiner maggebenven intommensverhiltnifie nach
Fovmular, und die anfdjliegend duvchgefithrte amtliche Taration.
{nd awavr bat dad gefeiliche Steuerveranlagungdverfabren, da fidh
darin ver Steuerpflichtige und die Steuerverwaltung b. §. bad
fteuerbevechtigte Gemeinwefen al3 Pavieien gegeniiberftehen (ovgl.
bie §§ 18 und 25 bed Gefeged), rechtdverbindliche Bedeutung nicht
nur fiv ven Steuerpflichtigen, fonvern auch fiir den Steuerfidtus.
€8 gilt alfo audy in ver bernifdhen Steuergefesgebung der vout
Bunvedgericht ald Staatdgerichtdhof bereitd (Urteil vom 30. Ofto:
ber 1907 in Sadyen Grben Vetter®, beftatigt duvdy Urteil vom
8. Degember 1907 in Sadhen Crben Schurter) mit Begug auf
die iivcherifche Steuergefengebung fejtgejtellite Grunbias, daf dasd
ftaatliche Steuerrecht fitr ein befjtimmted Steuerjahr nur jur rehta:
wirfjamen Entjtebung gelangt, joweit eine nady Sefes an fidh ge-
gebene Steuerberechtigung im  gefeplichen Beranlagungdverfahren
ald fonfreter Steuevanjpruch feftgeftellt wird, und bag ein nad-
triglihed Buviidfommen auf bdiefed Stemervecht auch feitend ved
$idtud obne BVerlebung ved3 bem Steuerpflihtigen duvdy Wrt. 4
BB gebotenen Rechidihupes nur zuldffig ift, jofern 0ad Gejes
el foldped QVorgehen auBoriidlid) vorbebhdlt. Died gilt natiirlicy
nidt nue hinjichtlich dev feftgefteliten Hike ved fonfreten Steuer=
anfpruch3, wo (wie in den erwdibuten Rircher Fillen) die gefeh-
{iche Bevanlagung durchgefiihrt worden ift, jondern aud) binjidht-
lich bed fontreten Steuevanfpruchd iiberhaupt, yenn (wie im vor:
liegenben Falle, in welhem bdie Gemeinde unbeftrittenermafen

* AS 331 Nr. 112 8. 689 f. (Anm. d. Red. f. Publ.)
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niemald yoeber einen and ver Staatdftenerveranlagung bdivett fidy
ergebenden [§ 4 be3 Gemeindeftenergefesed], nodh einen weiters
gebenten, durch befondere Taration feftzuftellenven [§ 6 in fine
ve3 Gemeindeftenergejeed] Steueranfprudy erhoben Bat) dad Ber-
anlagung3verfahren jemweilen gar nidt durdhgefithet wordben ift.
Die bier ftreitige Nadftewerforberung aber entbebrt al3 joldhe der
gefeplidhen Grundlage; jie fann namentlidh, wie der Regierungd=
rat mit der erften Jnftany auddbriicklich anerfennt, nicht auf die
vort der Refurdbetlagten einglg angerufene Strafftenerbeftimmung
be3 § 14 ved Gemeinbeftenergefeied geftiit werden, und ihrer Ab:
leitung aud der nacdh Anfidht ded Regievungdrated mangeld einev
gegenteiligen  befoudern Gefehedvorfchrift anzunehmenden Unver:
jabrbarfeit bed gefeplihen Steuervechid fteht eben bdie erbrievte
Beveutung der Steuerveranlagung entgegen. brigend fallt vor-
liegend fpeziell nody in Vetracht, daf die Durdhfiihrung der Ge=
meinbejtener — Bevanlagung der Refurrentin gegenitber trop un-
poeifelhafter Kennmisd ihrer einfdlagigen Cinfommendverhilinifie
feitens der Gemeinvefteuerbehdrve unterlafjen worden ift. Gine jolche
Unterlafjung mug in ber Tat, wie die Nefurvrventin einmwenbet, ald
filljweigende Wnerfennung der Steuerfreibeit, welcdhe einem Htill=
fdyweigenven Berzicht auf dad alljdllig gefeslich begriinbete Steuer=
vecht gleihfommt, aufgefafyt werden. €8 evfdeint fomit die nach-
triglige Geltendmachung bed fraglihen Steuervechtd audh aud
diejem Gefichtpuntie nach dem auch fiiv publiziftiihe Rechidver-
biltniffe mafgebenben Grundfage von Trew und Slauben im
Rechidverfelr ald jchlechterdingd unftatthait und gegen die Garantie
ve3 Urt. 4 BB verftogend. Die Willkitr der ftreitigen Steuer=
nadiforverung erhellt jur Gviveny namentlich aud) aus ihrer zeit=
lichen Bejdhrinfung, fiiv welde im Gejes — da § 14 bed Ge=
meindeftenergefeged nady dem gefagten felbjtveritdndlich aud) nicht
analog beigesogen werden davf — augenjdjeintidh) jeber Unhalts-
puntt feblt.

3. Grweift fich die vom Regierungdrat gutgeheipene Nadhfteuer-
forderung der Refurdbeflagten im Sinne ver vorftehenden Er=
wigung dberhaupt ald verfajjungdrecdhtlich unbaltbar, jo bebarf
ber fernere Cinwandb ber Refurrentin, dag fene Forderung audy
formell, nach bem SInbalte ded von ber Refurdbeflagten geftellten
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Rlagebegehrend, nicht DHatte zugefprodhen werden bdiirfen, fowie
endlich audy ihre Bemangelung der vegierungdrdtlichen %egtﬁerung
ve3 Nadfteuerbetraged, feiner Crvdrterung mebr.

Temnad) Hat dbad Bunbdedgericht
erfannt:

Der Refurd wird feihveife gutgebeifen und der Entjdheid bded
bernijhen Regievungdrated vom 6. WMdrz 1907 in dem Sinne
aufgehoben, dag dle Refurrentin jur Nadhzablung ver Cinfommens-
ftewer fiir die Jahve 1893/94 bi3 und mit 1903 nicht verhalten
werden fann,

5, Arteil vom 18. Aidrs 1908 in Sadjen
EleRrfrisifafswerk Nafhanfon gegen Elekfrisifafsmwerh
Sempad)-Henenkivd.

Provisorische Verfigung mit Bezug auf Stromlieferung bei Streit
zwischen den Parteien tiber Fortbestund des Stromlieferungsvertra-
ges. § 343 tuz. ZRV. — Eingriff in das Gebiet des SOR (Art. 111)?
— Willkiirliche Anwendung des kanfonalen (luzernischen) Rechts
(§ 343 leg. cit.)?

A. Die Attiengefellfchaft bed Elefirizitatdwerfed Ratbaufen in
Luzern bat am 15, Wdarz 190D mit der Kollettivgefeljdhaft Elef-
trijititdwert Sempad)- Neuentivdy Schmid & Cie. in Sempady
einen Stromlieferungdvertvag abgejdhlofien, wonady erftere fich
auf 15 Jabhre vevpilichtete, lebtever zu gewiffen Bebingungen elek-
trifdhen Strom u liefern. Dad Rathaufer Wert bebielt fich dabei
vor, unter gewiffen Umijtanden die Reititng ded Sempadier Wer-
fed Sempady-Surfee zur Abgabe vou eigenem Strom i benugen.
Fiiv diefe Leitung wurbe dem Eleftvizitatdwert Rathaufen audy
fiir beftimmte Falle ein BVorfaufdrecht eingeviumt. Nady Iiff. 9
Jollie ber Bertvag DLei einem BVerfauf bded CElettrizititdwerted
Sempadh-Neuenfivh dem Crwerber berbunden werden. Der Ver-
trag wurde im Hypothefarprotofoll der Semeinden Tteuenfiveh und
Gempad, wo fih die Anlagen bder Abnehmerin befinden, einge-
teagen. Jm Frithjahr 1906 fiel dad Cleftrizitdtdwert Sempadh=



