A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRETS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschniit. — Premiére section.

Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Rechts#erweigerung und Gleichheit
vor dem Gesetze.

Déni de justice et égalité devant la loi.

1. Arfeil vom 16. Janwar 1908
in Sadhen Ailler gegen AMegieringstal VJery.

Staatsrechilicher Rekurs wegen Rechisverweigerung. Voraussetzung :
anfechtbarer Enischeid. — Muaterielle Rechisverweigerung, begangen
durch Auflage einer Nachsteuer, weil der Steuerpflichtige unter-
lassen hat, die Konversion der versteuerten Tilel anzumelden;
wdkrend er die Steuer mehr als voll bezahlt hat. Bern. Vermégens-
steuergesels §§ 47, 48, 52. Begriff der Steuerhinlerzichung.

A. Rady vem bernijhen BVermdgenditenergefeyy Haben die GSliu-
Biger etn Berzeihnid ibrev ftenerbaren grundverfidherten Kapitalien
ber Steuerbehdrde einguveichen. ,Dag Verzeichnid {oll enthalten
JMame und Wobnort bed Dderjeitigen Schulonerd, die Art und
#0038 Datum ded Titeld, ben Betrag ded Kapitald oder bder Rente,
oo Bindfup und ben verfteuerbaren Betvag, beredmet nachy BVor-
Hicorift 2e3 § 52 dlefed Gefebes. . .. — Bei Underung (Cr-
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»50bung) bed Bindfufed von einem unterpfindlidhen Kapital jolf
,oet Glaubiger biefed jeweilen bet Bevidhligung der Steuer an-
o8eben, fonft er in die Buge fiir die Steuerbifferens wverfallt.”
(§ 47.) § 48 Abf. 1 und 2 Yautet: ,Fihv verfteuerbare Kapita-
Jlen ober Renten, welche ber Glaubiger in dad Steuervegifter
Jtingutragen untecldfst, hat derfelbe im Cntdedungsfalle den zwei-
Jfaden Betrag der Stener nadhzubegablen. Crfolgt die Entbecung
geeft nady feinem Tobde, jo Baftet dafiiv jeine Crbidhaft. — Wer
#0bgeld3te RKapitalien wihrend der Reit der Regifterauflage zu
JJtreichen unterldfit, wird angefehen, ald hatte ev fiiv dbadfelbe Jahr
Jauf diefed MNedht verzichtet.” ,Fiir bdie Anlage ber Stener auf
JKapitalien with der 25facdhe Betrag ved jahrlichen Binfed zu
Srunbe gelegt.” (§ B2

Der Refurrent bejag 15 Delegationen zu 1000 Fr. eined
5 9/ igen Hypothetaranleibend ded Nationalrated Rudyti in JInter-
fafen auf bdad bovtige Hotel BViftoria vom 1. Februar 1877,
Diefed Kapital batte der Refurvent in vidtiger Leife ur ECin-
tragung im Kapitaliteuervegifter angegeben. Jm Jahre 1894 ging
bag Hotel Biftovia in Juterlafen an eine Altiengejelljchaft iiber,
bie ein nened 41/, %,iged Hyypothefaranleihen audgab, wobei die
bighevigen Glaubiger ihve Titel in newe 41/,9/,ige umiaujchen
fonnten. Dev Refurrent madte von diefer Befugnid Gebraud) und
erblelt fomit an Stelle dev alten neue Titel vom 23. Februar
1895 mit einem wneuen Schuldner. €r unterlieg e3 aber, von
biefer Beruderung im Kapitalftenervegifter Bormerf nehmen u
laffen und verfteuerte nad) wie vor dag Kapital von 15,000 Fv.,
ald ob 3 zu DY, verzindlih gewefen wdve, d. . er begablte je-
weilen etwad u viel Stener. ‘

Durdh Enifdheid der Finangdiveftion vom 16, Mirg 1907 wurde
ber;Returrent verhalten, von bem RKapital von 15,000 Fr. 4 41/,9/,
auf bad Hotel Viftoria in Jnterlafen fitr die Jahre 1895—1900
in Unwendung von § 48 bed BVermdgeniteuergefensed die 11/, fache
RNadpftener im gangen mit 337 Fr. 50 Ctd. zu bezahlen. Die
Finangoiveftion ftellte jich ouf den Standpunft, dag der Refurvent
bad frithere, abgeld3te Kapital auf dem Kapitaliteuerregijter u

ftreichen unterlafjen Babe und dajy er vedhald nach § 48 UBf. 2-

gt veflen weitever BVerfteuerung verpflichtet gewefen fei, und daf
anberfeitd ver Refurrent dad neue Kapital von 45,000 Fv. nicht
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angegfbm und nidyt verftenert habe, wedhald er nach § 48 AbY. 1
verpflidytet fef, davon die Nachfteuer ju entridytent. Statt der 3wei-
facben wollte fich vie Finangdiretiion »aus Billigheitdgriinden” mit
ver 11/, fachen Nachftener begnitgen.

‘ Begen ben Entfdeid ber Sinangdiveftion ergriff der Refurrent
bie Belhwerbe an den Regierungsrat. Diefer entfdied am 3.
Oftober 1907: Auf die Befdhwerde wird nidht eingetreterr, Die
Begriinbung bded vegierungdritlihen Entjdeived lautet wie folgt :
»Die Finangdirettion Yat ven angefochtenen Cutjcheid im Rahmen
,,?{)rer Kompeten; getroffen und e3 iit ber NRegierumgdrat nicht
yim Falle, auf bie Berufung vom 18. Suli 1907 gegen ven ge-
amannten endgiiltigen Entjcheid eingutreten. — liberdied fei neben-
,,B‘m nody bemertt, bag auch eine materielle Pritfung ved Falled zu
Leiner %?meifung fithren miite, inbem 3ugegeben wird, baf feitens
,,be? Pflichtigen, oder, was auf daz gleidbe Binausfommt, feitens
#ieined Beauftragten, bie Crfiillung einer gefeplichen Formalitis
noufer Acht gelafien worben fei. Nacy fonftanter Praxid find
',,aBer. audy devartige Fale ber Steuerverjhlagnia ven gefetilichen
»Beftimmungen gemdf nachftewer: und bufpflichtig, und 3 Bhat
#ftd) ber betveffenve Stemerpflichtige die Folgen feiner Unterlaffung
w1elBft guzujchreiben.

B. Gegen ben Gutjcheid bes Regierungdrated Hat Profefjor
Witller den fraatdrechtlichen Refurd ana %unbeége?id’;t S’Efgzi’gen
mit dem Antrag, e fei decfelbe aufsubeben. €8 wird audgefiihrt :
Der Regierungsrat Yabe fich einer formellen Redytaverweigerung
baburd) fchuldig gemacht, baf er auf bie Bejdywerde ved Refur-
rentsx} nidht eingeteten fei. Bugleich bedente va3 Bovgeben der
bernifchen Steuerbehdrden eine materielle Rechtdvermeigerung, weil

-er Refurrent fiir bad Kapital von 15,000 Fr. wihrend ver frag-

lidgent Jafire mefr Steuern begahlt Habe (indem er e ald 59/, iges,
ftatt ald 41/,9/ iged verftenert babe), a3 er jchuldig gewefen fei.
Bon einer Steuerhintersichung im Sinne bved § 48 AL{. 1 ved
Bermdgensfteuergefesed fonme alfo fchlechterdingd feine Nebe fein.
Die Auffaffung, dafy eine joldpe Gteuerhintersiehung vorliege, fei
willkinlich.

C. Der Regievungsdrat ved Kantond Bern hat auf Berwerfung
b.eé $efurfe§ angetragen unbd audgefilhrt: Nadh der Praxis fei
bie Finangdivefrion in Unftanden betveffend Rapitalftewern aus-
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fdhliegliche Refurdbehdrve. €3 fei Feine Gejehedbejtimmung vor-
Banben, wonad) foldhe Cntfdheide der Finangdireftion an den Fe-
gtevungdrat weitergesogen werden Ehnnten, Eine formelle Redhid-
verweigerung fege dedhalb nidht vor. Ebenjowenig Ednue von einer
matevieflen Rechtdvermeigerung bie Rede fein. Der Refurvent habe
sugeftandenermafen vad alte, guvitdbesahlte Kapital nicht ftveichen

laffen und dad neue Kapital nicht angegeben und nicht verfreuert.

Gr mitfje vaber bie Folgen tragen, bdie dad Gefey an diefe Tate
beftanbe fniipfe. Dev Regierungdrat gebe zu, daf die im Gefee
vorgefebene Strafe ald Fart, fa in gewiffen Filen ald ungeredht
eejcheine. Man tonnte den gleichen Jwedt audy durcdy eine nach
der Schwere ded BVerjhulbend abftufbare Ordnungdbupe evreidjen.
@ine folde werbe aber im Sefel nirgendd vovgefehenr, nud die
Berwaltungsbehdroen feien nicht befugt, fie von fih aus eingufiihren
oder zu verhingen. Ebenjowenig feien fie berechtigt, die Beftim-
mung b3 § 48 einfach ju ignovieren ober garFauper Kraft zu
fegen, da fie nun efnmal im Gefets ftebe. iberdied wave dies, fo-
fange man nicht eine Ordnungdbuge ald Evjak Habe, aud praftijden
Griinben nidht empfellendwert, indem jonft binnen fuvzem eine
volfftdndige Unoronung im RKapitalftenervegifter einveigen wilvbe,
bie nicht nur dem Staat jdyweren Schaden bringen, jondern eine
gerechte Steuerumlage verunmdglichen wirrde. Wan witvde dadurd)
gevadesut die Unehriichleit, Tvdgheit wnd Unaufmerffambeit bed
Steuerpublitumd pramieren. Dad eingige, wad die Behirden tun
fdnnten und wad die Finangdireftion audh in milden Fallen, wie dem
vorliegenben, tue, fei, dag fie, jofern ein weniger fchwered Ber-
fehulben vorliege, die gefhulbete Nachjtener gum Leil erlaffe. Da-
mit werde allen Billigleitdriictfidhyen fn roeitem Map Redynung
getragen,

Dad Bundedgericht 3ieht in Erwdagung:

1. Der Regierungdrat ift jwar nach der Formulierung ded
Disdpofitivg ved angefochienen Entjdheided auf die Bejdywerde ded
Refuvventen nicht eingetretenr. Tatjachlich hat er fie aber nach der
Begriindung mateviell behanbdelt, die Berfligung der Finangdivettion
burdy feine utoritdt gebect und die Bejdywerde ald jachlih un=

begrindet guriidgewiefen. Unter diefen Umftinden muf dem Res-

fuvrenten audy bad Redt ugeftanben werden, den Cntjcheid ded
Regierungdrated ald einen bie Streitigleit mateviell Idjenden Sadh=
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entjheid im Wege bed ftaatBrechtlichen Refurfed amgufecdhten. &3
fann daber die Frage, ob die Berneinung der Komypeteny bed Re-
glerungBrated ald Refurdbehbrde in einer Kapitalftenerftreitigleit
von ber vl ber vorliegenden fidh ald formelle Nechidverweigerung
darftellt, unberithrt bleiben.

2. Was bdie Vejdywerde wegen materieller Nechidvermeigerung
anbetriffi, fo bedarf [Feiner Begriindbung, dak dad Borgehen bder
bernijhen Steuerbehdrden aller Billigleit widerfpricht: Der Re-
fucrent Bat dad fraglicge Kapital von 15,000 Fr. ftetd ridtig —
jogar etwad hdber al3 er verpflichtet gewefen mwive — verfteuert ;
ev bat lediglich unterlaffen, die RKonverfion bder Titel, d. h. den
LWedhfel in ber Perjon ded Schulonerds und bdie Reduftion bed
Bindfuged, zum Kapitalftenerregifier anzumelden; trofdem wird
er jo bebanvelt, al3 ob ev bag RKapital von 15,000 Fr. der Be-
ftemerung -entzogen bitte. Fir eine unbedeutende, den Umftdnden
nady entjdulbbare Ovdbnungdwidrigleit ofne praftijde Tvagweite
wird er in einte, bamit in gav feinem BVerhilmid {tehende, bebeu-
tenbe BermBgensdftrafe verfallt. Dev angefochtene Nachfteuevanfprudy
ftellt fich aber nicht nur ald im hichiten Grade unbillig, fondern
audy al3 willfirlich und ald Verlepung von Art. 4 BB dar, Der
Regierungdrat geht in feinem Cntfdheide felber bavon aus, daf
man e3 mit einem Fall von Stewerver{dlagnid im Sinne von
§ 48 AL, 1 zu tun Babe, ag aljo diefe Beftimmung, indbem fie
bie MNidhteintragung von fteuerbaven Kapitalien im Stenervegifter
mit boppelter Nadfteuer bedroht, die Steuerhintersiehung unter
Strafe ftellen wifl, Unter Steuerverjchlagnis, Stenerhinterziehung,
ift jebod) nady allgemeinen fteuerrechtlichen Grundjigen — man
mag im fibrigen den Begriff fo oder anbers bdefinieren — nuv ein
Bevhalten bed Steuerpflichtigen zu verfteben, bas die Staatdein-
nabmen mit Nachteil bedvobt, auf deven BVerfiivgung gevichtet ift
(0.3 8. ©. Mayer, Verwaltungsrecht I S, 453 f., Fuifting,
Grunbdziige der Steuerlehre S, 261), und e8 ift gar fein Sweifel,

© bag biefed entjcheidende Moment auch) zum Tatbeftand ber Stener=

verfchlagnid nadh bernifchem Recht, fpegiell auch nach § 48 AL, 1
bed Bermbgensiteuergefeped (der nach ber eigenen Auslegung desd
Regierungdrated die Stenerverjhlagnia betrifft), gehdet. Run fann
fdlechierdings Feie RNeve davon fjein, daf ber Refurrent eine
Stenerbintersiehung begangen batte, weil die ihm zur Laft gelegte
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Unterlaffung weber fubjeftiv, nod) objeftiv auf Berfiivzung der
StaatBeinnahmen gerichtet war, weil {ie diefe Wirtung nicht Hatte
und nad) ber gangen Sadhlage iiberhaupt gar nicht haben fonnte.
Darin aber, daf ein Berbalten, von bdem in die Augen pringt,
baf €8 feine Steuerverfhlagnid ift, ald foldhe qualifiziert und be=
Bandelt wird, mup eime materielle Rechidverweigerung erblickt
werdent. Bedeutet aber die Anwendung ved § 48 ADY. 1 leg. cit. auf
bert Refurventen eine BVerlepung von Art. 4 BB, fo liegt auf der
Hanbd, dag der angefodhtene Nadyfteneranfprud) auch nidht ausd
ADf, 2 (in Berbindbung mit AL{. 1) Pevgeleitet werden fann, Dex
Regievungsrat folgert aud AL, 2, bag die vom Refurrenten be:
3ablte Steuer fid) auf dbad alte Kapital bejogen und bdaf jomit
ber Fefurvent bad meue Kapital nidt verjteuert Bhabe. Allein in
diefer Weife [apt fich der Tatbeftand bder Stemerverfthlagnid vor=
ltegend nidyt fonjtruieven, weil eben nad) dem gefagten im Ber=
Balten ded Refurventen vad fiiv bie Steuerbintergichung entdhei-
dende Moment einer Ridtung auf BVerfiivyung ded Staated gang
augenjcheinlich fehlt, Auc) der Umijtand, dbag dad Gefep fiiv bie
Ordbnungdwidvigfeit, deren fich der Refurvent fhuldig gemadyt at,
feine Orbnungsbuffe vorfieht, bevedhtigt die Behbroen felbjtveritind=
[ich nicht, dlefe Qicte im Sefes badurch) audzufillen, daf fie die
erorbitante Strafe bder Steuerhinterziehung verhingen. Audy ift
flav, b Grivdgungen ber &lofen Rwedmdfigeit — daf, wenn
{olthe Oronungdwidrigteiten nicht geahudet wiirden, dad Rapital:
fteuervegifter in Unordbuung fime ujw. — bdad erwdbhnie Bor-
gebert micht 3u vechtfertigen vermdgen, gany abgefeben davon, dag
bei unrichtigen ober unterlaffenen Anmeloungen um RKapital=
fteuerregifter vegelmdagig eine Benadhteiligung ded Staated in Frage
fonumen wird, wobet be Behdroen BHinlanglidhe Handhabe um
Ginjdhreiten Haben werden.

Demnady Hat da3 Bunbedgeridt
exfannt:

Der Refurd wird gutgeheiffen und e3 wird demgemdy ber Eut=
fheid be3 Regierungsdrated Bern vom 3. Offober 1907 (in BVer-
bindbung mit ber Berfligung der Finangdiveftion vom 16. Mivs
1907) aufgeboben. )

1. Rechtsverweigerung und Gleichbeit vor dem Gesetze. N° 2. T

9. Heteif vous 19. Febrwar 1908 in Sachen
Wanger gegen Gtben Walther (Kanforsgeridt Walis).

Staatsrechtiicher Rekurs, Rechtzeitigkeit: Er ist rechizeitiy und
formgiiltig erhoben, wenn er zwar bei der kantonalen Behirde einge-
legt, aber innert der Rekursfrist an das Bundesgericht gelangt ist.
Art. 178 Ziff. 3 ; 41 Abs. 3 0G. — Willkiirliche Auslegung des Art.
178 ZPO von Wallis, die Sdumnisfolge in der Appellationsinstans
betreffend.

A, Surch Urteil ved Besirtagerichtd Brig vom 22, Mary 1907
yourde ber Refurvent pHichtig erfldvt, ven Refurdbetlagten 4481
Jranfen nebit 3ind feit der Betveibung zu begahlen. Gegen diefed
Wrteil ecgriff vev Reburvent die Appellation and RKantondgericht
ped RKantond Wallid, Ju der auf den 2. Oftober 1907 angefep-
ten Appellationdverhandlung evfhien der Refurvent weder peridn-
lich, noch wav ev dabei durdh eimen vichtig bevollmichtigten An=
walt vertreten. Dev Bertveter bev Refurdbetlagten verlangte, daf
bag ecftinftangliche Urteil in Redytdfraft erflirt werde. Dasd Kan-
tondgericht erfannte : bad Urteil der erften Juftany ift in Redts-
froft evoadbfen ; bie Roften werden bem Uppellanten auferlegt.
Die Begriindung ftellt ab auf eine durd) Urteile wom 5. Wai
1897 und 7. September 1899 fanttionierte Praris.

Die Art. 178 und 168 der IPO bed Kantond Wallia lauten
im frangdfijdhen Originaltert :

Art. 178 : « En cas d’appel au tribunal du canton, le juge-
ment contumaciel est rendu sur une seule contumace et im-
médiatement, en se conformant 3 ce qui est preserit & I'ar-
ticle 168.

Ce jugement est définitif, 4 moins que celui contre lequel
il a ét6 rendu ne puisse justifier son défaut par des motifs
1égitimes.

A cet effet, la partie qui a fait défaut devra, dans les
trente jours qui suivront la notification du jugement, citer
sa partie adverse i paraitre devant le tribunal d’appel 4 sa
prochaine session, ou & la session ordinaire suivante, con-
formément & ce qui est prescrit & l'article 324. »



