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Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Rechtsverweigerung und Gleichheit
vor dem QGesetze.

Déni de justice et égalité devant la loi.

112. AUrteil vom 30, Ohtober 1907 in Sachen
Crber Welter- Tensinger gegen Wegierungsraf Jiivid.

Steuerstreitigkeit : Nachsteuer far unvollstindig versteuertes Ein-
kommen. Eine derartige Nachsteuer ist im Kanton Zirich im Ge-
setze wicht begriindet, ikre Auflage ist willkirlich und verstisst gegen
Art. 4 BV. Ziirch. KV Art. 19 Abs. 8 ; Steuergeselz vom 24. April
1870, $§ 4, 14, 22, 38.

A. RNady ver Berfafjung de8 RKantond Jitvich (von 1869)
haben alle Steuerpflichtigen im Berhiltnis ver ihnen ju Gebote
ftehendben Mittel an die Staatd= umd Gemeindelaften beizutragen.
Die Oefesgebung hat diefenigen Bovidhriften aufzuftellen, weldse
du genauer Srmitthing ber Steuerfraft wecbdienlid) erjcheinen
(QAet. 19 AB[. 1 und 8). Dag Fantonale Steuevgefes vom 24,
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April 1870 beftimmt in § 4: »Der @infommegéfteuer ift unter-
worfen : ber Grwerdb und bad Einfommen der im .Qfmten wol=
nenven Bilrger und dev S’tiebergelaﬁeneq und der im SKantonr
Beftehenden  Kovporationen.” Die .%[uémlttlung e3 fteuerﬁargg
Bermbgend und Cinfommensd geicf)'tef;t auf @'runblage be§ 6:15}::
taration e Pflichtigen. Diefe wird fantroﬁteri'buré bie Tara:
tion ber Stewerfommiffton, von welder (Illlf amthcﬁeﬂ Snventarifie-
rung ober an die é}%eturéfommi[ﬁm' Berujung ftaitnnbet ¢ 14)
Diefe Bevujung ift urd) den Pilichtigen .vber_ben ®teuerfomn}ti}ar
innect Jrift vom Empfang dev Tayation der 6teueffnmmtﬁmn
an gu efliven, anjonjt bie Tayation ald m'terfcmnt gx[t. (§ 22).
Nady § 15 hat jeber Pilichtige fein %e’cmogen.unb Ginfommen
pollftandig nady feinem wahren Lerte g tarieven. llnt'er §em
Fitel ,Jolgen unichtiger ngaben” nnrmter1"§ '88: L Crgibt fidy,
baf ein Pflichtiger fein Bermgen m'moﬁftani?tg berfteustt bat,
fo ift eine Stenernadizabling gu ﬁegtef)en. Diefelde betvagt bqé
Finffacge ber in ben lehten gwet Jafren bem Staate gu wenig
begahlten Betvige. Dte @rben Baften ioﬂhbc}mid’; fiiv diefe Nadh-
fteuer, Teun ein joldyer Fall unnof,{ftan}nget Qéerfteuerung jue
Remninia einer Bormunbdichafts ober@ert&)tébef)ori}e ggfgngt, fo
iit biefe verpflichtet, bder %ingtgbizeftwn pavon rechtzeitige und
(Standige Witteilung u madyen. '
Dofgt?nbbg Beratung gbeg Stenergefeed im Kantondrat (Sigung
pom 20, Degember 1869) war ein Antrag, §a§ audz Griverd
and Ginfommen bver Nachjteuer untermprfen fei, gegenitber bex?x
Antrage der Komumiffion und bed RegierungSrates, }monac.f) bie
Nadhfteer Hlof auf das Bermbgen Anwendung findet, in Minder=
i teben. ’
bet:“gfebger regierungdrdtlich genehmigten %n'leitung ber Finang=
biveftion Detveffend bad bei bev @tener‘tamtwn M Beobad;teub'e
Berfahren vom MWMai 1903 Yeift e3 in § "53 ‘9161. 1: ,Die
Tapationd= und RefurBorgane I)aben,“ wenn jie ﬁd)_ere'%nf)alté:
punite dafilv evlangen, dai bag Bermbgen et“neé E.BfItc[)ft'gen fhon
frither den verftenerten Betrag voejentlich uf?erftteg, Bievon der
Finangdiveftion jum Bwede der Erhebung einer @tegernacbgab:
fung Wiiteilung u machen.” Die entipreci)'enbe Unleitung voim
Sunt 1906 enthdlt in § 55 eine whrtlich gleichlantende Borjdyrift.
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B. Mit Berfiigung vom 8. Degember 1906 jepte die Finan-:
biveftion Zitvich) auf Grund eined waifenamtlichen Snventarsd das
pro 1904 und 1905 fteuerpflichtige Bermdgen bed am 22. Mai
1906 verftorbenen Erblafferd der Refurcenten, Heinricdy Vetter-
Leuginger, auf 85,000 Fr. feft, und legte, weil in diefen el
Jahren nur je 8000 Fr. Bermdgen verfteuert worden waren, ben
Refurrenten ald Grben eine fimffache Nachfteuer im Gejamtbetrage
oot 2185 Fr. 50 Gt3. auf. Da die Refurrenten in einem bei
ber Finangdiveftion eingeveidhten RNevifiondgejudh den Nadjweis
leijteten, dap bdad Vermdgen bed Heinvich Vetter zur Reit der
Huffordevung jur Selbfttaration pro 1904 umd 1905 geringer
war, al3 beim Tobe bed Pflichtigen, o wurde die funffache Ber-
mbgendnaciftener burd) Berfiigung wvom 114. Mary 1907 auf
1946 Jr. 25 Gi8. Berabgejest. Da aber bet Gelegenfeit der
Prifung diefed Nevifiondgejuched auf Gvund der Biicher ded ver:
ftovbenten DBetter fefigeftellt werden Fonmnte, vaf BVetter feit Jabren
ein  echeblich grdfered Cinfommen begogen Batte, ald er ver=
fteuerte (feit 1903 Fv. 5000), ndmlich zirfa 17,000 Fr. im Iahre
1903, Fr. 18,000 tm SJahre 1904, Fr. 19,000 im Safre 1905
und 14,000 Frv. im Jahre 1906 (10 Monate), jo wurbe den
Grben jugleich bie Nachbezablung der in ven Jafhren 1904—1906
3u wenig entridyteten Cinfommensftenern in ihrem einfachen Be-
trage, total 2952 Fr. (nadhiviglich vebugiert auf 2500 Fr. 50 €13.)
auferlegt.

Gegen diefe Verfitgung ergriffen die Refurrenten am 25. Wary
1907 ben NRefurd an den Regievungdrat mit folgender Beguiin-
bung: Bu entjdeiben fei die grundjisliche Frage, ob bezliglich
bed Gintommens ftberhaupt eine Nachitener erfhoben werden Finne.
Bum erften Male feit 37 Sabren werbe diefe Frage von den
Cteunerbehdrden bejaht , bdie Begrimdbung diefer vevolutiondren
Newevung befdyrinte fich indeffen auf ben Saf, daf vad Ein-
fommen in ,auferordentlidh) ungeniigendem Mafe” verftenert wor-
et fei. €8 fei nun aber vechtlich unzuldffig, bei grdberen Ge-
fesedverlepungen eingujdreiten, bei gevingeven dagegen nidht. €in
iolched Borgehen miiffe der Willklir Tiir und Tor Hffnen. Sofern
bie Finangdiveftion ihre Verfiigung nod) mit andern Srimbden
gu friigen fuchen follte, fei jept {chonm su betonen, dap jede auf
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bie Cinfommengsftener beyligliche BVerfiigung in der BVerfafjung und
tm Gefes vom 24, April 1870 begrlindet fein milfje. Su dev
verwaltungdrechtlichen Feftfebung der Bablungdpflicht ber Crben
fitr die in den Sahren 1904—1906 von DBetter u wenig be-
sablten Cinfommenditenern liege einte eigentliche newe Steuerver:
fiigung. Hiefitr feble aber bie vedhtlihe SGrunbdlage, indem erftend
pev Otewevanjprud) fiir die betrveffenden Jahre fn Form ber Ta-
ration feweilen recht3verbindlich feftgefest, den Pilichtigen mitge-
teilt und durdy bdie Begahlung fonjumiert voorden fei, und indem
sweitend fiir die erft nady vem Tode ved Piliditigen verfiigte und
bamit ecft entitandene Steuerjchuld ved Erblafierd die Iahlungs-
pflicht der Grben {tatuiert werbe. Dev BHeute geltend gemachte
Stenevanfprud) habe eben in den Jahren 1904—1906 noch nicht
Beftanden, fondern fet erjt durd) die Werfiigung der Finangdivettion
gejhaffen worben. Sur Cutftehung eined Steueraniprudyed bevitrfe
e3 aber imumer einer Berfligung dev fompetenten Ovgane. Neie
Stenerverfiigungen funen nady bem Tobe bed Pilidhtigen nuv
bei ber Bevmbgenditener, nicht aber bei ber Einfommenditener er-
laffen werben. Gventuell fei nicht eimgufehen, wie die Haftbarkeit
per Grben filv eine joidhe Steuerfduld ohne gefetsliche Syezialooe-
fhrift fonjtruiert werben fonnte. Dad Gefeh geftatte brigend ber-
Baupt feinevlel Nadhforderungen bei der Cinfommendjtener. Wenn
die Finangviveftion die Einfommensditeuern ,begliglich ber betden fitr
bie Bermbdgendnadhiteuer moapgebenven Sabre und begliglih ded
Fovedjabred” mnachgeforbert Babe, fo YPabe fie offenbar an eine
RNaditeuer im Sinue bed Urt. 38 ded Steuergefened gedacht. Wo
‘aber bad edt v Crhebung finffadher Nadjteuern feble, fei
aufy vie Crhebung einfacher Nadhftewern unguldffig, indem lebtere
wur dann erhoben wecrden dunten, wenn man «l3 bdie jiir die

Nadpitenerpflicht mapgebenden wel Jahrve bie awet dem Entz

decungdjabre voraudgehenben Jabre auffaffe. Jevenfalld fei bie
einfache Machjteuer beziglich der Jahrve 1904 und 190D ausdge-
fbloffen und pro 1906 fei fie unguldffig, weil der Pilichtige am
Ynfang ded Jahred geftorben fei.

Der Regierungdrat wied den Refurd durdy Sntjcheid vom 25.

April 41907 ab, indem ev audfihrte : Hinfichtlicdhy der pringipiellen
Frage, 0b gu wenig bezablte Cinfommensitenern nacdhtedglich ein-
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g‘eforbert werdent fdnnten, fei gundchit su fonjtatieven, dag nur dev
einfache Betvag diefer Stenern im Streite liege. ©8 fei tlar, daf
fhon aus bdiefem Grunde feine Reve davon fein fdune, ven § 38
be§ Steuergefeed, ber — jei e8 jum Swede der Beftrafung, fet
€8 gum Bwede der fummarijchen Srlevigung venwaltungdrechtlicher
Sdadenerfaanfpriice — die Grbebung einer gang befonderen
§teuerart, ver fiinffachen BVermbgensftener, vorfele, alg den fiir
bie vorliegende Streitfrage mafgebenben Text 31 betrachten, Tenn
wenn e aud) viditig fei, dag § 38 leg. cit. su Leinerlei Nay-
fordecungen bezitglich dex Cintommendjtener ermichtige, fo fei e3
bod) ebenjo riditig, daf er mit feinem Worte folche RNadhforde:
rungen auBfdliefe. Undb gany bag gleidhe gelte mit Begug auf
b.aé Steuergefely vom 24, April 1870 itberhaupt ; nirgend3 fet
bte_ nadhtvdgliche Erhebung bintergogener Ginfommensiteuern vor:
%e)el)etx, aber audy nirgendd fei fie vevboten. Die Frage e aljo
iberhaupt nicht auf bem Boden bed pofitiven Sefegedtertes, jon-
bern nur auf bem Boden allgemeiner Redhtdgrundjise geldit wer-
ten. Bon diefem Standbpunfie aus betvadhtet, jei unmittelbar flay,
bag, wie alle anbdern Forderungen, fo audy die Stenerforderungen,
e dann untergehen, wenn eine im Gefets vorgefehene Berjihrung
emgetreten fei. TWeber bdie Berfafjung, nodhy irgend ein Gefeps
ftatuiere nun aber mit Vegug auf die Sinfommensfteuer eine Ver-
jhrungsiriit, Darvaus folge, baf Dintergogene Einfommensfteuern
grundj&lich nicht mur auf gwei Jahre, foubern fiberhaupt auf jo
Ifznge 3ufiicf nadygefordert werven Ednmten, al3 fich die Hinter=
3ze§ung feftjtellen laffe. Die uneingefchrantte Amwendung diefed
Q%rtngtpeé thnne nun freilich in gewiffen Fallen gu ber vielleicht
md?f im Sinne ded Gefened liegenden Konfequeny fithren, dag bie
einfache Ginfommensdftenernadyzablung eine velativ gripere Seifiung
bavjtellen wiirde, al3 die auf gwet Sabre befdhrantte fiinffache
Bermbgendnachfteuer. Alein diefer — vom rvein rechtlichenr Stund-
})unfte aud itbrigend vollfommen irvelevante — Ginwand falle
jofort dabhin, wenn, wie im vorliegenven Falle, die Nachforderung
nur Dbegiiglich der gwei begw. einfchlieRlich bed Cntdetungsdjohres
bev brel lesten Jahre geltend gemacht werbe. &3 jet flav, daf,
fobald die nadytrdglihe ©rhebung won Ginfommensdfteuern auf
Grund allgemeiner RechtBgrundidse ofne jede seitliche Bejcyranfung
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ald juldjfig erfldvt werben miiffe, die Finangdiveftion febr ool
befugt gewefen fei, bei ber blogen Rmwedmdpigteitdfrage, imviefern
von diefem Nedhte Gebrauch s madjen fei, in Analogie 3u § 38
ve3 Ofeuergefesed 3u verfahren. Die Finangdiveftion Habe damit
feinedwegd den § 38 bed Steuergefesed zur Redhtdgrundlage der
Ginfommen3itenerforderung gemacht. A3 unvidhtig Begeichnet wer-
ven mitffe audy die Behauptung der Refurcenten, die Grhebung
einer einfachen nadhtraglichen Steuer Habe die Erhebung einer
fiinffachen Nadifteuer begliglich der pwei unmittelbar vorangehenden
Jabre gur Boraudfegung. Aud § 38 ergebe fich ein foldher SHiup
jevenfalld nicht; Ddagegen berube die im Anfdhlui an die Nady-
ftenerverfiigungen i ber Regel erhobene jogenannte Vermdgens-
ergingungsitener gerabe wie Eintommensftenernadforderungen auf
ben erwdbrien Grundjdgen bed allgemeinen Redhtd. Die Haftung
ber Erben fitr die von dem vevftorbenen Better 3u wenig besahlien
Cinfommendjtenern wiirbe audgejdloffen jein, wenn wirtlich, wie
bie Jefurrventen geltend gemacht Hatten, Steneranipriiche evjt mit
bem Womente der Geltendmachung feitend der auftinbdigen Be-
borben entfteben wilrden. Allein dem fei nadh aligemeinen Grund-
fagen ded Bffentlichen Rechtd mnicht fo. — Die Feftftellung der
Steuern, fage CGeorg Meyer (Rehrbud) ded demtfchen Berwal:
tungdredhtd 2 &. 192), habe nicht die Bebeutung, die Steuer:
pilicht su begritnden ; diefe berube vielmehr unmittelbar auf Gefes,
Ste diene nur bagw, ju fonftatieren, dbaf im founlfreten Falle eine
Otenerpflicht begrinbet fei, und den Betvag u beftimmen, welcher
vont ben eingelnen Steuerpilichtigen geleiftet yerben mitffe. Wenn
fomit bie in bder Berfiigung ver Finangdiveltion auferlegten Cin-
fommendftewern beveitd 3u Rebyeiten BVetterd von diefem gefhulbet
worden feien, jo fdnne die Haftbarfeit der Srben nidht gweifelhaft fein.

C. Gegen den Entfcheid de3 Negievunglrated Haben die Erben
Better den (taatdrechilichen RNefurd and Bundedgericht mit bem
Untrag auf Wufhebung evgriffen. €3 wird ausdgefihrt, daf die
angefochtene  Nachjteuerauflage gegen Art. 4 BB verftoge, weil
fie jever gejeplichen Grundlage entbelhre, wie fie denn audh der feit
37 Jabren geiibten fonjtanten Praxis widerfpreche. Die Begriin-
bung bdedtt fih fm wefentlichen mit berjenigen der Befdhwerbe an
den Regievungdrat.
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D. Der Regievungdrat ded Kantond Bitrich hat auf Abweifung
zed Mefurfed angetvagen und jwar wejentlich ausd den im ange-
fodhtenen Cnticdyeide angefiihrien Griinden. Wuperdem ift aud der
utwort folgende Stelle Hervorzubeben : Der Regierungdrat habe
in feinem Gntjcheide jelber auf den juriftifd) natiivfid) iveelevanten
Wmitand Bingewiefen, daf unter gewijjen Bovaudfehungen bdie
Durdy Teinerlel Berjdhrungdvorjdrift gehemmie Nadyforderung ein-
facher Cinfommensjteuern faftifch eine grdfere Summe audmachen
tonme, al3 die an eine yweijdhrige Frijt gebundene fiinffache, alfo
sehn Jabredftenern gleichfommende BVermdgendnachitener. Allein
aud diefer rein ypothetijdhen Mdglichteit ditrfe ein Schlng beziig-
fich der Bulafjigleit nacdiviglicher einfacher Einfommensitenerauf-
lagen nicht gegogen werden, wenn, wie die3 ber Fall fei, bie
Radyfordernng einerfeitd an der Schwierigleit, die Tarationdtat:
Jachen nadhtedglidhy nod) feftzuftellen, ein faftijhed Hindernid finbde,
und anberfeitd bdie Finangdiveftion im vorliegenden Falle, wie in
finjtigen Falen, fih auf bdie Nadforderung von Zwei beyw.
(influfive ver Steuer filv bad Entdecfungsiakr) drei Jahredjteuern
befhranfe. Die Behauptung bder Refurrenten, daf bid jept in
ytaufendenn won Fallen” die Cntdefung unvollftindiger BVerfteue-
ung e Cinfomumend feinerlei Folgen nady fidh gezogen Habe,
milffe al3 fiarfe Ubertreibung begeichnet werden. Die Nadlag-
inventare glben ihrer Natur nacdh nur fiber die Bermdgend-, nidht
aber ftber bie Cinfommendverhiltnife eined Erblajjerd HAudtunit.
Die Finangdivettion Fomme infolgedeffert fehr felten in den Befip
von Uften, weldye eine Einfommengdftenterhinterziehung mit Sicher-
Beit erfennen liepen. Daf der Fall Better freilich nidht eingig da-
ftebe, gebe aud den beigelegten BVerfigungent der Fimangdiveftion
in Sachen der Majchinenfabrit Orlifon und der Attiengefellichaft
Seivemwebereien vormald Stingi Sohue in Horgen vom 30. Mai
1900 begw. 14. Oftober 1905, und aud bdeven Befhlitfien in
Sadjen der Crben ded Hand Jafob Schurter vom 25, WApril und
15, Juni 1907 Bervor,

Dad Bunbdedgevicht zieht in Erwigung:

1. Der Reglevungdrat beftreitet nicht, daf im Kanton Biivicy
fite jede Steuevauflage eine gefepliche Grunbdlage vorhanbden fein
muB. Jn der Tat ift e3 gevabeyu ein Wttvibut ded mobernen
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Redytditated, daf ein devart einjdneivender Eingriff in bad Ber-
mbgen bed Gingelnen, wie e3 bdle Stemerauflage ift, nur auf
Grund eined Gefeped suldfiig ift (. 3 B. O. Mayer, Ber-
waltungdreht 1 &. 388), und bie NRovm ded Art. 19 Hbj. 8
KB, wonady die Gefepgebung diejenigen BVorfdhriften aufzuitellen
Bat, ble zur genauen Grmitifung der Stemerfrdjte weddienlich
erfheinen, fann denn aud) jehr wobl in diefem Sinn verjtanden
werden. Eine gefeliche BVorfdhrift, wonadh der ftreitige Steuers
anfpruch gegen dle Nefurrenten diveft erhoben werden fHnnte fraft
einer in ihrer Perfon entjtandenen Schuldpflicht, it vom Regie:
rungdrat nicht angefithrt und Defteht aucy wicht, jondern der Je-
gievungdrvat madit geltend, daf die BVerpflichtung in der Perjon
bed Grblafferd begriinbet worben und auj bdie Refurventen ald
Grben itbergegangen fei. Von ben Beftimmungen ded fantonalen
Stenergefeked, aud denen der Regierungdrat den Stenevaniprudy
gegen die Crblaffer Derleitet, Yonn Bocdhjtend § 4 in Betradt
fommen, wonadh dev Erwerh und dad Cinfommen der Kantond-
einwobner der Ginfommensiteuer unterworfen ift, in Verbindung
etva mit § 15, ber u vichtiger Taration bed Vermbgend und
Ginfommend verpflichtet. Die ebenfalld angerufenen §§ 7 und 12
entbalten Syezlalvorfchriften fitr die Bevedhnung der Cinfommens-
fteuer, aud denen fitv bie vorliegende Frage nichtd zu folgern ift.
Frigt e3 fidy, ob bdie fireitige Forderung auf die dle Einfommens:
fteuerpflicht allgemein audfpreciende Novm bed § 4 (in Berbin-
bung mit § 15) al3 gefesliche GSrundlage geftiiht werden fann,
fo ift juzugeben, dag der einzelne Steueranfprudh ummittelbar auf
pem Gefels berubt, infofern diefed bie Grfordernifie der jubjeftiven
und objeftiven Steuerpfliht aufitellt und bamit gewiffermafen
einen latenten Steueranfpruch gegen denjenigen fdhafft, in deffen
Levfon die gefeplihen Meerfmale gegeben find. Allein die Stener-
pilicht wird der Natur der Sache nach evft durdh die Steuers
vevanfagung voliziebbar, der Durdfiihrung und BVerwirflichung
fahig. &3 mufp ein BVerwaltungBaft ergeben, der fejtftellt, wad
ber Gingelne nach dem Gefey an Steuer jhuldet. Diefer Ver=
waltungdaft erfolgt n Birvid ouf Grund ved Crmiftlungdvers
fabrend, wie e8 in den §§ 11 ff. bed Steuevgejened georbnet ijt;
ev Deftebt darin, dag die Steuerfommiffion bdurdy Gutfdeidung
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entweder bie Selbfttaxation ded Pflichtigen afyeptiert ober eine
amtlige Taration vornimmt, Die Vevanlogung mup nohwendig
fite beibe Teile, ben Plichtigen, wie bie Behdrden, verbinbdlich fein,
foweit dad Gefels nicht ihre Abdnderung vorfieht und biefir Su-
ftindigteiten jdhafft. Ste fanm zu Gumiten ober ju Unguniten ded
Pilichtigen im Refurdverfabren gednbert werben. Dad Eefets be-
fimmt (in § 22) auddriiclich, daf auc) der Stewerfommifjdr,
ber die Taration zu niedrig findet, auf den Refurdmweg verwiefen -
ift, und dafy mangeld eined NRefurfed die Taration ald von beiden
Teilen anefannt gilt. Jn dem Stevevanjprudh, wie er durdy bie
unabinberlic) gewordene Vevanlagung feftgeftellt ijt, evjchdpft fich
darnach durchaud die gefeblidhe Steuerpflicht ded eingelnen fitv die
Steuerperiode, auf welde bdle Vevanlagung fich begieht. Die
Gteuer wird in Gemdfheit der BVevanlagung erhoben, ohne Nitct=
ficht bavauf, ob diefe fiber bad Gefek hinaudgeht odber Hinter ihm
surlicoleibt. €8 ift oabel audgefdlofjen, baf die Behidrde neben
per  Steuevanlage und zu deven Bevichtigung dem Pflidytigen
gegentiber auf dad Gefes guviidgreifen Founte, falld und foweit
nitht fitr befondeve Fille eln nachtragliched Suriidfommen auf die
Bevanlagung gefeplich verordnet ift.

Died ijt nun durd) bad slivcherijche Steuergefel in § 38 unter
pem Titel ,Folgen unvidhtiger Wngaben” nur fir denw Fall der
unpolftanbdigen Berfteuerung bed BVermdgend gefchehen, inbem Hier
eine Steuernadigablung zu beziehen ift, die dad Fiinffache der in
den lepten gwei Jahren dem Staate 3u wenig begahlten Vetrige
audmacht, Vel (objeftiv) unvollftindiger Berjtewerung ded Ber-
wbgend jind fomit bie Vebbrben bevechtigt und verpflichtet, auf
die Steuerveranlagung ver lepsten swei Jahre guriidzufommen und
ben Pilichtigen oder defien Erben zu verhalten, die fiir diefe IJahre
au wenig begablten Steuern” und auferbem deven vierfachen Be:
reag nachzuzablen. Bon einer Nacdhzablung ju wentg begablter
EinfommenBitener ift im Gefepe nivgends bdie Tiede, und ausd
biefem Stilljchweigen muf gefhlofjen werden, baf e, auch wenn
bad Einfommen unvolljtindig verftewert wurde, bei der Beran:
lagung fein DBewenden far und eine Nachhebung dev nady dev
Vevanlagung gegenitber dem Gejee zu wenig begahlten Steuern
nidht ftatfinben foll.
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2. Aus diefen Wusdfiihrungen evgibt fich, daf die angefodhtene
Gteuerforderung jevenjalld nadh itvcherijchem Steuevvedht unvichtig
und unbalibar ift: der Grblaffer der Refurrenten hat in den in
Frage Fommenden Jabren bdie Cinfommendfteuer gemip ber er:
gangeten Bevanlagung entvichtet; obgleich er feftgeftelltermafen
feiner gefeislichen Stenerpflicht nicht genfigt Hat, fo ift dod) nadh
dem gefagten eine nadhtrigliche Berichtigung der Wnlage den Crben
gegenitber und eine Nadhjorderung der ju wenig bezahlten Steuern
ungulifiig. Dad BVorgeben der Blircher Behdrden ftellt jich aber
nidht nur al3 unvidhtige Anwendung ded fantonalen Steuerrechtsd,
fonbern gevadegu al8 willtinelich und Art. 4 BB verlehend dar,
aud folgenden Griinben:

@3 liegt ein BVerjtop gegen abfolut flaved MReht vor. § 38
ped Steuergeleped fann nacdy feiter Faffung und Stellung im
Gefepe gar nicht anderd verftanden werden, ald dag — nad) dem
argumentum e contrario — eine Erhebung von Cinfommens:
nachftenern audgefhloffen ift. Wenn bad Gefes die nadhtrigliche

- Ubdnderung und Beridhtigung ber Einfommensiteuerveranlagung
Dei ungeniigender Grfitllung der gefeslichen Stemerpflicht gewollt
bitte, fo hatte e3 died ficdherlich gefagt, eine seitliche Grenge fixiert
und bad Verfabren beftimmt, Die Audlegung ded Reglerunglrated
(in ber BVernehmlajjung), dag § 38 nur die Bedeutung Habe, daf
er eine fimffache Nadhfteuer fiiv die zwei lesten Jahre bet unvolls
ftandiger Berfteuerung bve3 Bermdgens bdefetiere, daf aber die
Pflicht sur einfadhen Nadpfteuer ohnehin aud dem Gefepe, d. .
ber gefeplichen Steuerpflicht, folge, it [chlechterdingd unfaltbar,
ba ja in ver fiinffachen auch bie einfache Vermbgendnadjtener in=
begriffen ift und § 38 bie Folgen unrichtiger Bermdgenverfteues
tung nach feinem Wortlaut gang gweifellod erfdidpfend regelt.
Der Negievwngdrat unterl@ft e3 denn aud, die gwingende Folge:
rung aud feinem Standpunft u iehen, dbaf ndmlich andy bei
Bermbgenditenern bdie einfache Nadftever auf unbeftimmte Reit
guriict geforbert werben Fhunte. Ju allem berflufy geftatiet die
auch vem Regierungdrat befmunte Entitehungdgejchichte bed Sefepesd
(§. oben sub Faft. A) iiber deflen Sinn feinen Rweifel. Dazu
fommt, bafy da8 Gefe wibhrend 37 Jahren fo gehandhabt vorden
ift und ver Negievungdrat fich fomit auch nicht auf eine Fonftante
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Prarid bernfen fann, gany abgejehen von ber Frage, b vom
Standpuntt bed Art. 4 BB aud eine dem flaren Sefeledtert
wiverjprechende ftindige Prarid den fjtreitigen Anfpruch zu e
griinben vermbchte. Bon den brei eingigen Fallen der Srhebung
oon Cinfommensnadyjteuer, die der Regievungsdrat Hat anfiihren
tonnen, fallen BHier zwei (Majdinenfabrit Orlifon und U-.G.
Stitngi Sdhne) von vorneberein aufer Betvadyt, weil e3 fichy im
einen (Orlifor) um einen awifdhen dem Pilichtigen und den Be:
Birden abgefdhloffenen Bevgleich Handelt und im amdern fir die
betveffenden Jafre eine eigentliche Bevanlagung der Cinfommens:
ftewer nidyt ftattgefunden hatte und daher nachgeholt werben tonnte.
Der Fall dev Crben Schurter jodanm, in welchem, wie 3 fheint,
gum evften Mal eine Cinfommendnachfteuer nach At der vor-
Tiegend ftreitigen verlangt wurde, ftammt erft aud Dem Sahre
1907, Wenn der Regierungdrat weiterhin davauf verweilt, dag
aucy bei dev Bermbdgensdftener oft eine jogen. Crglngungdfteuer
erhoben werde fliv a3 auf bie Nachfteuerjahre folgende Jabr,
fall3 die BVeranlagung fitr dad laufende Steuerjahr bei der Ent-
fcheibung ftber die Nachiteuerpflicht beveitd jtattgefunben Habe und
nun nach dem Crgebni3 der BVermbgensfeftitellung beridhtigt werde,
fo fann aud) biefem Avgument fiiv dle Jrage der Buliffigleit der
Cintommendnachftener im Widerfprud) zur BVevanlagung fliv die
fraglidhen Jabre fein Gewidit beigemeflen werben; denn bdie er-
wibnte Crglngungditener jtigt fidh nicht auf ven Sap, daf die
gefepliche Steuerpflidht noch neben ber BVevanlagung geltend ges
macht werden fann, fonbern vechtfectigt fich daburch, baf bdie ge-
mig § 38 erfolgte amtliche Wermdgendtapation aucy fiiv bie
Bulunft bi3 anf weitere3 Geltung Hoben muf, und daj die wih-
rend bed Nadjjtenerverfabrend vorgenommene Bevanlagung nur
proviforijhe Bedeutung Haben fann und nach dem Rejultat diefed
Berfahrend Porrigiert werven mug. Cntfdeidend fiiv die Annahume
einev  RechtBvevweigerung ift |hlieplich vor allem audy dvie Cr-
wigung, daf e3 an jeder eitlichen Gremge fiiv die Crhebung der
Cinfommendnadhftener fehlen und daf Bhier rein dad behdrdliche
Belicben gelten wilrbe. Dev Regievungsdrat gibt felber ju, daf vie
uneingefdyrintte Nachforderung wvon zu wenig bezablten Ein-
fommensftenern eine nicht im Sinne ved (efeised liegende Konfe-
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quens Jei; aber weldhe Konfequeny aud jeinem Standbpunft nody
im Ginne ded Gefeped fih hilt, vermag er nidht u fagen. Die
Bejdhranfung auf zwet Jahre ift durchausd willfielich und braudht
vort den Steuerbeblrden nur fo lange beobachiet ju werben, ald
3 ihnen Deliebt. Die Uuffaffung ded NRegievungdrated, wonach
bei ber Ginfommensftener jedevzeit und ohune RNidjicht anf die
Steuerveranlagung die gefepliche Steuerpflicht geltend gemadht
werden fann, fiihrt allo dagu, dag der fraglide Steuevanjprudy
nidht nach feftem Redhidfag, jonbern nach frelem CEvmeffen und
Gutfinden der Steuerbehdrden erhoben wird, wad durdaud bem
aud dem Wefen ded Nechtditaated folgenden Poftulat ber gefes-
lichen Grundlage jeded Steueranfpruchd widerfpricht.

Nachy dem gejagten bedeutet bev angefodhtene Enijdheid einen
Berfudy, adminijtrative Willtliv an Stelle der feften gefeblichen
Regelung zu fepen. Er muf daber wegen BVerlepung von Art. 4
BB aufgehoben werden.

Demnach hat dad Bundedgericht
erfannt:
Der Refurd witd  gutgebeiffen und damit der Entidheid ded
RegierungBrate3 ded Kantond Rividh vom 25. April 1907 auf-
gehoben,

113, AUrteil vomw 13, Wovember 1907 in Sadhen
Sdweizerifde Bundesbafnen gegen Kanfon Sf. Gallen.

Legitimation der Bundesbahnen, d. h. des Bundes, zum staatsrechi-
lichen Rekurs wegen Verfassungsverletzung. Art. 175 Ziff. 8 und
178 Ziff. 2 0G. — Anfechtbarer Entscheid, Art. 178 Ziff. {4 eod. —
Anwendbarkeit der Bestimmungen iiber die gewerblichen Schieds-
gerichte auf die Bundesbahnen (Streitighkeiten swischen Personal und
Verwaltung). Arvt. 3 BV ; Art. 12 Rickkaufsges., Art. 65 Abs. 5 Ver-
ordnung dazu. Ari. 4 BY. Aril. 80 KV von 8t. Gallen. — Art. 58,
26 BV ; Art. 29 KV von St. Gallen.

A, Mok Avt. 80 der KB von St. Gallen fann die Gefes=
gebung fitr die Enifdeidung von Redtsftreitigleiten wijchen Av-
beitgebernt und Avbeitnehmern aligemein verbindliche Schicddgerichte
aufftellen. ug vem gejtiipt auf dieje BVerfaffungdnorm erlafjenen
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Sefe betveffend die gewerblihen Schieddgerichte vom 16. Mai
1904 find Bier folgende Bejtimmungen Hervorsuheben :

vt 4 ALY 1: ,Die fachliche ISujtindigleit der gewerblichen
Shieddgevichte erftvedt {ich auf bdie Iivilftveitigleiten, welde
pywifdhert den Jnbabern von Gewerben, Honveld- und Fabrifa-
JAiondgejchiften und den bei ifnen bejhdftigten mAnnlidien und
»wetblichen Wngeitellten, Avbeitern und Lehrlingen ausd dem Dienit,
Degro. Lebrvechilinifie entfteben, fofern ber Streitwert den Betvag
Joon 300 Fr. nidyt itberjteigt.”

Art. 21, Die Eiuflthrung ver gewerblichen Schiedgevichte Fann
oiiir dad Gebiet eingelner Gemeinden duvch Bejdhluf der Birrger-
Joecfammling mit Genehmigung ded Reglerungdrated fiiv eine
»0ber mefreve Berufdavten ober Berufdgruppen erfolgen. €3 tin-
Juen fidh awoel ober mehr Gemeinven jur Cinfithrung eined ge-
ymeinfamen gewerblichen Schied3gerichtd veveinigen.”

Art, 3: ,Die gewerblichen Shied3gerichte beftehen aus bdem
»Brafidenten und zwei fiiv jede Sigung in beftimmter Kebrord-
prung einguberufenden Schieddridhtern, ndmlih einem Acbeitgeber
Jund einem Arbeitnehmer dev  betreffenden Berujdart, beyw. Be-
Jtufdgruppe.”

et 5 AB|. B und 5: ,Die Bilbung ber Berufdgruppen wird
soom RNegierungdrate auf dem Berordbnungdwege Dbeftimmt. —
4 Uber Anftinde betveffend die Fithrung der Stimmvegijter ent-
#theidet ver Regierungdrat.”

B. Die Gemeinven St. Sallen, Tablat und Straubengell Haben
fidy fiiv bie Ginfihrung eined gemeinjamen gewerblichen Schiedd=
gerichtd vereinigt, Gemdp einer vegierungdritiichen Berorbnung
Batte eine Delegation ber drei Gemeinberdte die nady Berufdgrutp-
pen geovbneten Stimmregifter fiiv die Wrbeitgeber und Wrbeitneh-
wer 3u ecjtellen. Dabei wurde, am 19. Oftober 1905, verfiigt,
baf dad Perjonal der Sdpweizertjchen Bundedbabren unter der
Gruppe , VIII BVerfehr und Trandport” in bdie gewerblichen
Shicd3gerichte eimgubesichen und fomit auf die Stimmvegifter
aufsunehmen fei. $Hieritber befdwerte fich ble Kreiddiveftion IV
ber Bunvedbabnen beim Regierungdrat bed Kantond St. Gallen,
in der Hauptjache mit der Begriindung, dafp vie Voraudjepungen
bed Beftanded eined Gewerbed bei den Bunbdedbabnen, al3 einer



