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rungdrat — wird erft nodh erfolgen. A Kompetenzgerichtdfof
mufte der Grofe Rat bad Sefey fitr den fonfreten Fall auslegen
und anwenden. LWiejo bdied eine authentiihe Snterpretation, b. §.
bie Aufftellung einer objeftiven Norm, fein joll, ift unverjtdndlich.
Art. 61 BB gilt nur fiiv den interfantonalen Redtdverfehr und
enthdlt Feine Gavantie der Autoritht eined Ridterfprudd im
innerfantonalen Berhaliniz. Mit der Bejdnverde aud Avt. H8 BY
witd der Bejdhlup ded Grofen Nated muateriell angefodhten. BVon
einem Entzug bed verfaffungdmdpigen Nidterd fnnte aber aller=
bodiftend danm die Neve fein, wemn der Grofe Rat in williiv-
licher Weife die Buldfjigfeit ded Nehidwegd vermeint hitte, Died
wird jedod) wvon den Nefurventen — wohl mit Redt — gar
nicht behauptet ; fie machen lediglich geltend, dafy ber Bejehluf auf
unvidgtiger  Audlegung bed Flurgefesed beruhe, O bdiefed Gefes
richtig ober unrichtig angewenbdet fei, ift vom Bunbvedgericht nicht
nadhzupriifen.
Demnady hat vad Bunbdedgeridyt
erfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.
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Vierter Abschnitt. — Quatriéme section.

Staatsvertriage der Schweiz mit dem Ausland.

Traités de la Suisse avec 'étranger.

Auslieferung. — Extradition.
Verirag mit Russland. — Trailté avec la Russie.

63. Urteif vom 7. Wai 1907 in Saden Kifaffdhitshi.
Art. 6 Abs. 1 AuslV mit Russland : pelitisches Delikt.

A. Mit Note vom 22. Jtovember/H. Degember 1906 hat bdie
faiferlich-ruffijhe Gefandtjchait in der Schiweiz beim Jchweizerijchen
PBunvedrat dad Begehren wm Auslieferung ded ruffijdhen Staatd=
angehdrigen Georg Kilatihitdti veclangt, der fih in Jitvidh) auf-
Balten follte, gefthfst auf den udlieferungdvertrag wifdien bder
Sweiz und Rufland vom 5./17. November 1873, und war
wegen Befuldigung der Gehiilfenfdhaft beim Morde. Jn der
Note ift die formelle Erfldrung abgegeben: « que le sieur Kila-
» tschitski, si son extradition a lieu, sera jugé par les tribu-
» naux ordinaires et seulement pour le crime dont il est
» aceusé et qui est prévu par les art. 13 et 1454 du Code
» pénal russe. Conformément & Part. 6 de la Convention pré-
» citée il ne sera pas poursuivi ni puni pour un délit poli-
» tique autérieur & I'extradition ni pour un fait connexe 4 un
» semblable délit.» Dem uslieferungdbegehren find beigefiigt:
der Berfolgungdbefchlup bde3 Kreidgerichtd von Warfdhau, vom
27. Suni 1906, der Daftbefeh!, mit Anfihrung der Art. 43
und 1454 rufj. SrGB, endlich die Anjhulbigungdatie ded Unter-
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fudungrichterd fiiv Gejdyafte von groher Bebeutung beim Kreig-
geridht Warfchau (< pour les affaires de haute importance preg
« le tribunal d’arrondissement de Varsovie »), vom 17. Februar
1906, alles im wujfiiden Original und in frangdfijcher Uber-
fepung. Aud der legtern gebt hHervor, daf ber %néguﬁefa‘nbe be=
fhuldigt wirb, bei ber am 41. Februar 1906 in Warfdau ftatt-
gebabten Crmordung bded Direftord der Weidhelbahn, Jvanoff,
al3 Gebitlfe mitgewivft su Haben.

B. Der am 19. Februar 41907 in Riridy zur Haft gebrachte
Ungefchuldbigte bat in feiner erflen Cinvernabme evtldrt: Gr fet
Mitglied der fosialiftijch-vevolutiondren Partet in Warldhou ge-
wefen; diefe Habe die Tdtung ded Jvanoff bejchlofjen, weil ev bdie
fiveifender Bahnarbeiter entlajfen habe; unter andevn fei er, der
Ungejchulbigte, al3 Sehuitfe hiegu beftimmt worben. Dev Aug-
lieferung wiverfepe er fidh, weil dag Berbrechen politijhen Cha-
rafter frage. Ju einer Gingabe an dle Riivder Polizeibehdrde Yat
ver Ungefdhuldigte dieje Auffafjung ndber bahin Dbegrindet: Der
Unter{dyied wifdhen einem gewdhnlichen Mord und einem politi-
jdhen Mord beftebe bavin, daf Deim erfteren THtung ausd rein per-
fonlichen Grimden, wie Racde ufw., vorliege, und in ber NRegel
ein perjdnlicher Nupen erfieedt werbe, wibrend bev leptere fiir die
Allgemeinheit, in Ausdfiihrung bed Programmed einer revolutio:
wiven Partei, erfolge, ohne privaten Nuben fiir ben Thter. Nun
babe Svanoff alg Cifenbabubiveftor jtarf ruffifitatovijde Tendengen
verfolgt. LWahrend bed allgemeinen politijhen Generalftveifed in
Rufland, im Degember 190D, Patten aud) bdie Wrbeiter der
Weidyfel-Cijenbabhn gejtreift. Jvanoff Babe hiecauf unzdblige Ber=
baftungen und Entlaffungen unter den Arbeitern vorgenommen,
und bieje feten nach Beendigung ved Streifed entgegen aller Er-
wartung nidht iwieder aufgensmmen worven. Jm Januar (1906)
babe bann die Warfhauer Attentat3-Ovganifation ,vom Bentral
Komitee” den Befeh! erbalten, Joanoff zu tdten; davaufhin fei
diefer Befehl audgefithrt worben. Jvanoff fei fdhadlich ,fiir bie
Organifation”, fiiv die Befreiungdbewegung in Rufland, und fiv
ble Allgemeinbeit, a3 ein Tyvann feiner Urbeiter und Beamten”,
gewefen ; MNugen von feinem Tobe Habe die Befreiungdbewegung
gebabt, nidht die eingelnen Tdter.

C. Da3 Sutadhten der jdhweizerijchen Bundbedanwaltjchaft, vom
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25, Februar 1907, gelangt zu bem Schluffe, e3 fei dem Aus-
lieferung8begehren obne iweitered zu entfprechen; eventuell aber
fei burdy Aftenvervolljtdndigung der Chavafter ber Kampfe in
Warjdhau vom Degember 41905 und die Stellung ved Cifendabn-
diveftord Svanoff dabei ndber zu eruieren.

D. Der Beiftand ved Angejdhuldigten hat in verfdhievenen Sin-
gabert — vom 5. und 25. April 1907 — Beweidantrige bdafin
geftellt, dag die THtung Jvanoffd ein Delift politijhen Chavat-
terd fel. Auad jeinen Anbringen ijt Hervorjubeben : IJvanoff fei
Polizetagent bev ruffijden Reglevung gewefen. Nady tem Streif
von 1905 Babe er eine Reihe von Stellen mit Polizeifpifeln be-
fet, die Polizeiagenten und agents provocateurs gugleih ge-
wefent feien. Jvanoff Habe die politijch Berdachtigen der politifdhen
Polizel denungiert, und e feien auf feine BVevanlaffung zirfa 800
Gifenbabner verhaftet worben, die bann nach Sidivien gefchict
worden jeien, Vev Eingabe vom . Wpril ift u. a. dagd Programm
der polnifdhen Jogialiftifchen Pavtei ,Proletaryat”, der der An-
geidhulvigte angehdrt DHaben foll, im Orviginal und in deutjder
Uberfeung beigelegt. Nt der Gingabe vom 25. April Hat ber
Beiftand ded Wngefchuldvigten dem Bundedgeridht in Original unbd
beglaubigter Tlberfepung eine Antlageafte ded Staatanwalid beim
Militdrgericht in Warjdau itbermittelt, worin ein Laguna und
ein Gwizdon wegen Berlepung dev Wngeigepflicht Hinfichtlih der
Grmordung bed Jvanoff und wegen Teilnahme an einer uner:
laubten Sejelljchaft bem Sevichte fberwiefen wurben, und worin
ped Kilatfhitafi Crodhnung getan ift. Cndlid) Hat er unter bem
4, Mai 1907 nod) dberveiht: 1. Ein Schreiben ded < Burean
socialiste international » in Briiffel, wonady diefed bem Advo-
faten Dr. Rapin in Laufanne bie Aften, welche beweifen, dag
Rilatjchitafi dbie Tat aud politijhen Sriinden auf Befephl ver poli
tifchen Partel ,Proletaryat” begangen habe, itbevmittelt und hie-
von bem Bundedgerihle Kenntnid gegeben Habe. 2. Eine Nummer
ber vuffifhen Reitung ,Towarifdhtich” nebit berfeung, die Ber:
Bandlungen der NReihsdbuma fiber bie JInterpellation Pergament,
Mighandlung politijher Gefangenen betveffend, enthaltend. Hievan
Eniipft ber Beiftand ves Angejhuldigten das Begehren, die Ans-
lieferung fei gu verweigern, weil die politijhen Gefangenen in
Ruplond mifhandelt werben. Mit Schreiben vom 4 Wai 1907
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Hat fermer Adbvofat Dr. Rapin in Laujanne dem Inftruftions-
vidhter die Bujchrift bed internationalen jogialiftijhen Bureaus in
Britffel an ihn, Kilatfhitdfi betveffend, iiberjandt.

Dad Bunbedgericht zieht in Crwdgung:

1. Die in Art. 8 bed Auslieferungdvergrages awifdhen der
Sdyweiz und Rupland aufgeftelten Forvmalien ded Audlieferungs-
begebrend find ecfiillt. Cbenjo ift die Tat, bevetwegen der Unge-
JGuldigte verfolgt wird, gemdf Wrt. 3 Ub]. 2 Riff. 1 AuslB an
fich Audlieferungddelift, und endlich it auch dbad (im Wrt. 3 Abf. 1
Au3lB aufgeftellte) Criorbernid erfiillt, daB die auf die Tat ge-
fepte Strafe im WMinimum ein Jahr Gefangnid erveihen joll ;
ba8 ruffifche Ste®GB, Wet. 1454, ftebt fiiv vorfagliche ToHiung mit
Borbevadht (meurtre prémédité) jdywere , Rmwangdarbeit’ yvon
10—15 Sabren, bei Komplott eine Hdbere Strafe vov; fiiv den
Kanton Jlrid) trifft § 130 (lebendlangliched Budjthausd) in Ber:
bindung mit § 37 zu. Der Cntfdheid itber dle Einfprade hangt
einglg und allein davon ab, ob bdie Behauptung begriindet fei,
baf e3 fich bel ber Tat, deretwegen bder Wngelhuldigte verfolgt
wird, um ein politijed Berbrechen Dhandle, jodaf gemdip Urt. 6
A6f, 1 AuslB die Uuslieferung nidht flattzufinden hat.

2. b biefer Einfpradegrund utreffe, Hat da3 Bunbdedgericht,
gemdp feinev feftitehenden Praris, in freler Wirdigung bder ge-
jomten Umftdnde ded Faled zu ermitteln, auf Grund der jdywei-
secifdhen RechtBanjhauung fiber politifdhe Delifte und ider Wjyl-
witedigheit von Berbredhern. Bon vornbevein abjulebmen ift daber
ber Standpuntt, da3 Delift jei bedhalb ald politijched zu begeid)-
nen, weil e8 nady ver Uuffafjung der Tater und ded internatio-
nalen jozialiftijhen Bureaud ald politijched Delift erjcheine: Die
Kritevien fiir dad Borliegen eined politijhen Delifted find vom
Bunbedgevicdht felbjtandig, nach objeftiven und jubjeftiven Mert:
malen bed Falled zu pritfen. Hicbel ergibt fich junddhft, daf vev
Umftand, dafy die Tat auf BVejdlup und Befehl einer ypolitijd-
vevolutiondven Pavtei audgefithrt worben ift, fitr fich allein feined:
wegd genitgt, um ibr den Chavafter eined politijhen Delifted e
verleiper: Dagu fdnnte jie Hichjtenfalld dann werden, wenn i
in biveftem Sufammenbang mit den politijchen, alfo auf QInbef
rung der Staatdorganifation gerichieten Enbyielen biefer %arfﬂ
ftiinde und geeignet wive, diefe Siele zu vevwirflichen. Hiebei ift
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nicht ohne Bebeutung, vaf bdie polnifcy-fozialiftijche Pavtei ,Pro-
letavyat”, der ver Angefdhuldigte angehdrt Haben will, unter ihren
Kampfmitteln gegen die Regierung den ,Terroridmus” ald basd
widtigfte auffithrt, wobei fie gwifchen dem politifchen — agrefiiven
und defenfiven —, dem Stonomifdhen und dem Majjen-Terroris-
mud unterjcheidet. Auf Grund diefed Programmes mag die Tat,
A3 Ausflufy ded politijchen, vefenjiven Terroridmus, erfolgt fein.
Allein folgende Umitdnde fprehen bdagegen, fie al8 ein Delitt
politiidien Charafterd nach fehweizerifeher Auffaffung su Garat:
terifieven. Der Sufammenhang mit den Gndgweden der Bartei,
der Umdndevung ber Siaatdverfaffung und - Ovganifation wie
der wirtfdaftliichen Organifation ift ein durdyaud entfernter und
lofer. Der nddhfte Jwed dev Tat war die Befeitigung ve3 mif-
liebigen Jvanoff an fidh; vie Tdung erfolgte teild in Befriedi-
gung von Radyegefithlen gegen den Getdteterr, der fich anlaplich
2e8 Sireifed vom Degember 1905 mifliebig gemadht BHatte, teild
in der Abficht, bie Neglerung und ihre Unhinger in Schreden
i vevjehen ; bie Tat bildete eine Wudfiihrung ded tervoriftijchen
Programmed ber Partei , Proletaryat”, obgleich auch biesd einigen
Bweifeln unterfiegen fann, wenn man die im Programm auf-
gejtellten Fille ved Tevroridmus mit der Stellung ded  Svanoff
vergletdht, Nun ftebt e8 aber auch einer politifchen Partet nicht
3u, Strafurteile zu fillen, die udem mit hdchfter TIilEhr Hehaftet
find, und die Volljtrefung folcher Strafurteile von Pavteien 1ft
nidht geeignet, einer Tat den Chavalter eined politiidhen Delifted
aufsuvviifen. Bon Widtigkeit ift aud), vah die Tdung Jvanoffs
nidyt etwa wibrend ded Streifed, in einem Auflaufe ober bet
Afnlichem Anlaffe, gewiffermagen in der Hige bded Gefechted, er-
folgte, jondern dafy fie Defchloffen und ausgefithrt wurbe nady Be-
endigung bed Streifed und ald ,Strafe’ fir bie Weigerung, die
entlaffenen Arbeiter wieder einguftellen. Sodann wurde in bder
Perfor Jvanofid nidht ein Tvkger und Leiter ded den Revolutio-
niven verhagten Regierungdfyjtemd getvoffen, mit dejfen Befeiti-
gung eine Jnderung der politifhen BVeriliniffe Polend erhofft
werben fonnte; vielmehr mufte den Tdtern, aud) wenn fie nur
al8 Bolljtrecer eined Parteiwillend Handelten, FHar fein, daf mit
Befeitigung de8 Jvanofi tvgend eine evhebliche JAnderung in der
AS 33 1 — 1907 27
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gedachten Michlung unmdglich evzielt werben fonnte. Aud bdiefen
Yusfibrungen echellt audh, dafy eine Aftenvervolljtindigung nicy
ftattzufinden hat, da felbft bann, wenn alle Bebauptungen bes
Angejchuldigten erwiefen wdiven, der Tat der politijhe Chavafter
abgefprochen und fie bed Afylichuped nicht witrhig evflart werden
miifte.

3. Grjdeint jonach die Cinfprache ded WUngefdhuldigten ald un-
begriindet, jo mag immerhin nody folgended bemerft fein: Aus
der yom Recht3beiftand ded Ungejchulvigten eingelegten Unflage-
afte gegen Laguna und Gwizdon ergibt fid), dak diefe Angeflagten
vou einem Militdrgericht verfolgt werden, und der Schluppajjus
(a5t Sweifel daviiber auffommen, ob nidht audy Kilatjdhitdti vor
bad ndmlide Gericht geftellt werden wolle. €3 erfeheint nun frag-
lidy, ob diefes WMilitdrgericht ald orbentliched Gevicht, auf dad fich
bie Grflarung der ruffijden Gefandticdhaft bezieht, angefeben wer-
ben fann. Dad wirve nah Wnffaffung ved Bunbdedgerichtd nuy
pann der Fall, wenn e3 ald ftandiges, fitv eine gewiffe Kategorie
von Fallen eingefepted Gericht angujeben ift, nicht aber bann,
wenn {hm jeweilen nady Belicben einer Behdrde nur audnahmg-
weife gewiffe Falle zugewiefen wiivden. Die Uuslieferung ift da-
ber an den Borbebalt zu fnilipfen, dag in der Grildrung ver
uffijchen Gejandijchaft, der Ungejduldigte werde durch die ovdent:
lichen Gevichte beurteilt, die Buficherung liege, er werbe nicht vor
ein Militdvgericht, dad nur veveingelte Fdalle von Verbredhen auf
Anorbnung einer Behdrde hin zu beurteilen bat, gejtellt,

Demnady hat bad Bunbedgericht
evfanut:

Die Cinfyrade bed Georg Kilatjchitdti gegen dasd Auslieferungsd-
begehren ber faiferlidh-ruffijhen Gefondtichaft in Bern wird ab
gewiefert und die Auslieferung ded genannten Hat demnach ftatt=
ufinbert, jedod) unter BVormerfnahume der Crilivung der ruffijden
Regievung, dup Kilatjditati vor die ordentlihen Geridite, im Sinne
von Grw. 3, geftellt und wegen feined vor dev Auslieferung be=
gangenen pofitijfen ober eined mit einem folchen Fonneren Ber=
gehend verfolgt werbe,

B. STRAFRECHTSPFLEGE
ADMINISTRATION DE LA JUSTICE PENALE

L. Polizeigesetze des Bundes. — Lois de police
de la Confédération.

Auswanderungswesen. — Agence d’émigration.

64, Arfeil des Saflationshofes vour 11 Juni 1907
in Gaden Frey, Kafi.-KYL.,
gegen Staafsauwaltfdoft Jirid), Kaff.-Befl.

Art. 10 und 19 Ausw@; Art. 41 bundesrdtliche Verordnung dazu
vom 12. Februar 1889, — Bedeutung des Art, 10 leg. cit. Verhdflt-,
nis 2w Art. 19. « Beteiligung an cinem Kolonisationsunternehmen ».
Priifung der Verfassungsmdssigheit der Verordnung.

A. Durd) Urteil vom 15. November 1906 bat die III. Appel-
lationdfaminer de3 Obergerichtd bed RKantons Biteidh) {iber die
Anflage ;

nOer Angeflagte Salomon Frey Bat in der Beit vom Novem-
#ber 1905 b8 fPeute i feinem Bureau Sdyweizevgaffe 10 in
»3itrich T und von vemfelben aud im Kanion Blivih) und andern
»idweigerijchen Rantonen dadurd Kolonifationdunternehmen ver-
miveten, Audwanderungdgejchafte betricben und fiir die udwan-
,,be:ung Propaganda gemacst, ohne im DBefige der BHieflir vor=
»oeihriebenen Konzejfion ed fhweizevijhen Bunbedrated zu jein,
PR ev Derufdmdpig und gelegenbeitdweife fich Audwanverern
pund gur Audwanderung geneigten Perfonen gegendiber ald Re-



