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Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales. 5

Kompetenziiberschreitungen
kantonaler Behdrden. — Abus de compétence
des autorités cantonales.

1. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden
Gewalt. — Empiétement dans le domaine du pouvoir
législatif.

61. AUrfeil vom 16, Wai 1907
in Sadien Bithrer gegen Regierungsrat Sdofffaufon.

Legitimation zum staatsrechtlichen Rekurs. Art. 478 Ziff. 2 0G. —
Einfiihrung einer Hundeabgabe ; Unlersuchung, ob Steuer oder Ge-
bithr. — KV von Schaffhausen, Art. 59, 60, 66 Abs. 4, 29.

A, 3n feinem DVerwaltungdberidht fliir dad Jabr 1904 frellte
ber Regierungdrat dem Grogen Rat ded Kantond Shaffhaunier
pen Gutwuri eined Gefeged in Wusdficht, durdy den die Hunbde:
ftewer und bie Aufficht iiber die Hundbe gevegelt werben fjollten.
Am 21. Degember 1905 befchlof der Groge Nat bei Beratung
28 Bevwaltungsberichts, ed fei iiber diefe Materie eine Berord:
nung su eclafjen; etned Gefeped bediivfe e3 biegu nicht, weil &
fih mehr um WMapnabhmen polizeilidher Natur ald um eine eigent=
liche Steuer handle. Tev Regievungdrat eclieh hievauf am 12, De=
sember 1906 eine ,Berovdonung betveffend dad Halten der Hunbde
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Lund bie Erhebung der Huudeabgabe”. Tavin finben fidy polizei=
liche Borjdhriften ftber bie Hunbvetontrolle. Dem Hundebefiger wird,
fall3 die Haltung bed Hunded ald ftatthaft ertlivt wird, gegen
eie Gebithr von 1 Fr. ein Beichen (Hunbegeichen) dibergeben.
Jn § 5 ift Bejtimmt: ,Wer Hunde hilt, Hat be feftgefente
oHundeabgabe 3u  bezablen. Diejelbe betragt per Kalenverjahe:
, 15 Fr. fiie ben erften Huud, 250 Fr. fiiv ben Fweiten Hund
LD je D Fr. mehr fitr eimen weitern Hund. Cine Crmipigung
youf ole Halfte (7 Fr. 50 €t8.) tritt ein, fofern et Hund jur
»Bewadung eined einjam abgelegenen Gebiubed gebalten wird.”
Flr gewiffe Falle — junge Hunbde bet dber Hitndin 20, — find
Grmagigungen der Abgabe it Ansfiht genommen, § 16 enthilt
Strafbeftimmungen w, a. audy flir ben Fall der MNidtverabgabung.
Durdy diefe tm Amtdblatt vom 18. Degember 1906 ypublizierte
Berordbnung wirde eine Ahnliche BVevordnung ded RNegterungdrated
vom 7. Oftober 1891 aufer Kvaft gejent.

B. &egen bdie regierungdratliche Berordnung vom 12, Degem-
ber 1906, joweit fte die Hunbdejteuer novmiert, hat J. Biihrer,
Stadtforfter in Schaffhanfen, wunterm 13, Februar 1907 den
ftaat3rechtlichen Refurd and Bundedgericht mit dem Univag auf
Hufhebung ergriffen. €3 wird audgefithrt, die Berordmung ver:
lege die Avt. 5O und 60 der KV, fowie ver Srundfak ber Ge-
waltenfrennung. Jtad) den evftgenannten BVeftimmungen fonne eine
bivefte ober indivefte Steuer nicht anderd ald dburd) Sefels begriin-
bet werden. Die durd) die angefodhtene Vevorbnung georduete
Hundeabgabe jei aber obne Frage eine Steuer und nidyt etwa eine
bloge Gebiihr. Tie Berorbnung bilde daber einen Ubergriff ber
Erefutive in dad Gebiet dev gefepgebenden Gewalt unbd enthalte
sugleich eine Tiberjchreitung dev vegievungdrdtlichen Berordnungs-
befugnia (Art. 66 und 34 KY).

Art. 59 KB von Scaffhaufen ftellt eine WUngahl allgemeiner
fteuervechtlicher Grundjdge auf, wobei regelmifig, 3. B. in Bejug .
auf ble Steuerbefreiungen, die Progreffion, die Erbidhaftaftener 2.
big ndbere Ordbnung dem Gejese vorbehalten ift. Dev lepte Abjah
lautet : ,Sm fibrigen wird a8 Gefes die Grunbdjike itber bdie
CErhebung der Staatd= und Gemeindeftenern aufftellen und die
J3um vidtigen Beguge der Steuern und Abgaben und guv Be-
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JJtrajung der Stemerverheimlichung erforderlichen Maknabmen
o treffen.?

Art. 60 beftimmt in AL 1: ,Dad Sefe vegelt den Begug
yoer inbiveften Wbgaben.”

Art, 66 AG|. 4 lautet : Dem NRegierungdrat liegt 0b ,4. Die
o, Bollziehung dev Gefese, Defrete und Befchlitffe und bder Srlag
J0ev Biesu ecforderlichen Verordbnungen”,

Art, 29 ftellt den Grundfais der Trvennung bver gefebgebenden,
vollziehenven und vidterlichen Gewalt auf.

C. Der Regierungdrat ved Kantond Sdaffhanfen Hat auf Abs

weifung de3 Refurjed angetvagen und audgefithrt: Die Cntidyei-

pung ved Falled BHinge davon ab, ob bie fraglide Hundeabgabe
eine Steuer im Sinn der Verfafjung fei. Nun Habe man o3
aber nach (haffbaufer Auffafjung mit einer blogen Sebithr zu
tun, Sm Kanton Schaffhaufen habe von jeher eine Hunbeabgabe
bejlanben, bie ftetdfort burd) bloge Berorbmng ded Regierungsd-

vated firiect worden fei. Subem fei ber Regierungdrat ja duvd) .

ven Grefen Nat gum Crlaf der angefodhtenen BVevordnung aus-
prudlidy aufgefordert ywordent.

Da3 Bundedgericht zieht in ESrwdagung:

1. Die Befdhwerdelegitimation ved Refurrenten ift gegeben. Cin:
mal bandelt ¢ fich wmn die Unfedhtung eined allgemein verbind-
fichen Grlajfed, burch den jedermann ald gegenwdrtiger oder mbge
lidher zutinftiger Hundehalter in feiner Nedhtsftellung Detvoffen
wird. Und jobann ift geltend gemacht, baf ein Crlaf diefer Art
nur im Wege der Gefesgebung, . b unter Wihwoirfung ved
Bolfed getvoffen werben fdnne. Ju eimer Bejdhwerde iiber einen
Crlafy wegen MiRachtung der NRechte ded Volfed auf Mitwirfung
bei der Gefepgebung ift aber nach der Praris bed Bunvedgerichtd
feber Abtivbitrger befugt (AS 30 I &. 329 Cm. 1; &S, 718
G, 1).

2. €3 ift vom Negierungdrat anevfannt, baf nach jdGaffhaujer
Stenervedht eine Stever nur im Wege der Sefegebung einges
fithrt werden fann. Jn dev Tat gehdet o3 gerabequ um efert
9ed mobernen Nechtdftaated, vap die Steuerauflage der gefeblichen
Grundlage bedarf, und 3 ift denn auch in den Art, 59 und 60
KB von Schaffhaufen deutlid) ausdgefprochen, daf die Begriin:
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dung und Ovdnung fowohl der bireften, ald auch ver indiveften
CStenern Sadje der Gefepgebung ift.

JNun fann fein ernftlicher Sweifel fein, baR moan e3 bei der
burc) bie angefodhtene vegierungdritliche Berovdnung  normierten
Hundeabgabe — wenigjtend gany fberwiegend — mit einer eigent:
lihen ©tewer ju tun Hat. Gegen de Unnahme einer blofen Se-
bithr fpricht vor allem bdie Hihe der Taxe, die fich mit der Bapl
ber von einer Perfon gehaltenen Hunve zudem fteigert, ferner bie
Grwligung, dajp die Hundefontrolle eine nicht fowodl im Jutereffe
bed Hunvebefiyers, fondern dev AllgemeinBeit dnrchgefithurte poli=
geilihe Mafnahme ift und infofern nidht al8 fraaitiche Gegen-
leiftung an den Hundebefiver fich darftellt. Enbdlich ift u beachteri,
daf filv dad fogenannte Hundeseichen eine befondere Gebithr von
1 Fr. ju entrichten ijt. Die fragliche Abgabe Hat vielmebr {Brer
gangen Struftur nad) den Charafter einer ufwand: und Lupus-
ftewer, die meben dem fistalijchen auch den polizeilichen Swécf ver-
folgt, einer Bermehrung der Hunde tiber dad im allgemeinen
Snteveffe wiinjhbare Mafp Hinaud entgegenzuwirfen. Bon einer
Gebithr fann Hdchjtend infofern die Rede fein, ald vie Kontrolle,
pesiell die tierfvatliche Hundefhan, audh bdem eingelnen Hunve-
Balter gu gute fommt. Uber diefed Moment fpesieller Entgeltlich=
feit tritt Hinter dem Stewerchavafter der Abgabe gang uvief, ju-
mal die Gegenleiftung fitv fene ftaatliche Tatigleit in der Houpt=
fache fchont in ber Gebithr von 1 Fr. fiiv das Hundeeichen liegen
birfte (. AS 14 &. 581 Ew. 2, {. audh) von Hedel im Hand-
worterbud) der Staatdwiffenichaften I S, 1348).

3. Jft davnadh vie in Frage ftehende Hundeabgabe eine Steuer,
fo fonnte fte nach fhafihoufer Staatdrecht nuv durd) die CLTE
gebung und fevenfalld nicht durd) eine, ver gefeslichen Grunp-
lage ermangelnde Verordnung des Regierungdrates eingefiihrt
werben. €8 fann fich nur nodh fragen, ob ber Regievungdrat die
verfaffungdmapige Befugnid zum Grlaf ver betveffenven  Borx-
driften nidgt im Wege ver Delegation von Seite ed Grofen
Rated eclangt hat. Died mug aber, gang abgefeben davon, o6
eine Delegation ved Gefetgebungsrechtes  grundidslich suldffig
wire (vergl. AS 30 1 S. 68), aud folgenden Grimben verneint
werben: Der Grofratdbefdhlup vom 21, Dejember 1905 bedeutet

AS 33 1 — 1907 2
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feine Ulbertragung eined bem Grofen RNat zuftehenven Rechts an
ben Regierungdrat, fonbern Heruht, wad die Hunbetare anbetrifft,
auf der — nad) dem gejagten irctimlichen — HAuffafjung, dag
ber Grlaiy von Borfdriften Hieriiber ihrer mehu polizeilicen Natur
wegen ofnehin in die Komypeteny ded Neglerungdrated falle, Der
Grofe Rat bitte aber auch eine jolhe Befugnid dem NRegierungs-
rat nidgt belegieven finnen, weil fie thm felber nicht gutommt.
Sm Kanton Schaffhaufen befteht die Cinvidhtung ved obligatori:
jhen Refevendums fiir Gefese (Verfafjungdrevifion vom JFahre
1895). Gin vom Grogen Rat bejdhloffener Crlajy fanm nur bda-
burch) Gefes werden, daf ev in der Bolf3abjtimmung angenommen
wird. Dann fann aber aud) bie Crmadtigung an eine Behdrde
sum Grlaf von Beftimmungen, die ihrer Natur nach dem Sefepe
yorbehalten find — bdie grundfiliche Ruldffigleit der Delegation
bed Gejesgebungdrecdhied vovandgefepl — nur durd) Gefep und
nicht durdy Grofratdbeichluf erfolgen.

4, RNady diefen Ausdfihrungen mitffen die BVorfdhrijten der regie-
rungdritliden Berorbnung vom 12, Degember 1906 Dbetveffend
Hunbvefteuer, weil ald Steuesnovmen in verfafjungdwidriger Weife
suftande gefommen, aufgehoben werden, Ob der Regierungdrat ju
beven Grlaf suftdnbig gewefen wdve, wenu e fich nicht um eine
Stener, jondern um eine bloge Gebithr Handeln wittde, braudyt
bier nidht unterjucht u werden.

Demnadh Hal dad Bunbdedgericht
evfannt:

Der Refurd wird gutgeheifen und die vegievungdritlide Ber=
orbrung vom 412, Degember 1906, foweit bie Hunbdeftener nors

mierend, aufgehoben,
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2. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. - Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire.

62. Enffdeid vom 22. Mai 1907
in SGaden Jobrift und Genoffens gegen Grofien Wat
des Sonfons Aargou.

Bedeutung des Grundsatzes der Qewaltentrennung (Art. 3 KV von
Aargau). Stellung der gesetzgebenden Behirde — des Grossen Rales —
als Kompetenzgerichtshof (zur Beurteilung von Kompetenzkonflikten
zwischen Verwaltung und Justiz) (Art. 33 litt. n aarg. KV). — Vor-
aussetzungen fir die Anhebung eines Kompetenzkonfliktes durch
die Verwaltung (BRegierungsrat) : liegt darin, dass der Konflikt an-
gehoben und entschieden wird nach Erlass eines die gerichiliche Kom-
pelenz bejahenden und in der Sache selbst entscheidenden gerichtlichen
Urteils, eine Verletzung des Grundsatzes der Gewaltentrennung ¢
Bedeutung der Rechiskraft gerichtlicher Urteile. — Eigentumsgaran-
tie. — Verfassungsmdssiger Richter.

A. Dag aargauiihe Flurgefes vom 24, Wintermonat 1875
fieht vor, dafy werbeffete Felveinteilungen felbft gegen ben Willen
eingelner Cigentiimer durdygefithrt werben, wenn 2/, ver Beteiligten
Grundbefiger, die sugleich ben grofern Teil ded Bodens befisen,
fich vafiie extldren (§ 33). Von bem Bwang zur Beteiligung find
Grunvftide mit gewifjen Eigenfhaften, 3. B. folche, welche noto-
rij au Baupligen Dbeftimmt find, Glvten und Baumgdrten
ufw. befreit (§ 34). Wird ein jolched Unternehmen von der
Berjammlung ver Grundeigentitmer befehloflen, fo ift gleichyeitig
eine Ausfiihrungdfommiffion gu ernennen (§ 44). Diefe us-
fitfrung8fommijfion bat in erfter Qinie bei Durdhfiibrung der ihr
obliegenben rbeiten die Grunditiife zu ermitteln, weldhe zur
Unternehmung  beizuziehen find (§ 45); fie BHat ihre Arbeit in
ber Jolge aufzulegen, wobei bann bie beteiligten Grunbdeigentiimer
Gelegenheit Haben, fih baviber bei ber fitv jeben Flurfreid be-
ftehenden Finrfommiffion ju befdyweren. Diefe verfiigt das ndtige,
inbem fjie entweder bdie Avbeit an die Uusfihrungsfommiffion mit



