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sur Bevanhvortung gegogent werbent farun, der Jedaftor, Verleger
und Druder, wobei bdann bdiefe Perfonen mit Ridfidt auf ihe
Bertvauendoerhiltnid jum  Berfajfler bejugt find, unter eigener
Tbernahme ver Bevantwortlichleit ben TMamen ded lefstern Fu vers
fhweigen. €3 fteht daker, auch nady defem Bevantwortlichteitd-
foitem, da3 a8 ber Freibeit der Prejje giinitig betvadytet wird,
nichts im TWege, dafy, nachdem bder FRedaftor 2¢. die Berantwor-
tung {ibernommen BHat, nach bdem Berfaffer weiter geforjdht umd
bag zu diefem Behufe ein Beugnidpwang gegen Dritte, an ber
$Herftellung und Ausdgabe eined Preperzeugnifies unbeteiligte und
por der ftufenweifen Haftbarfeit nicht betroffene Perfonen ans-
geitbt wird. (Vergl. hiegu auch Blumer-Worel, Bunbdedjtaatd-
vept I 3. ufl. . 505 f.; David, Reitfdhr. f. jdhweiz. Straf
recdit 9 . 8.) Ob bdied fich anderd verbielte, wenn bie pofitive
Gefeisgebung ein andered Berantwortlichfeitdiyflem aufjtellt, wie
3 B. ver Cntwurf eined {dhweizerifhen Strafgefelbuches, der Yir
Beftimmte Prefdelitie eingig dem HRevaftor vevantwortlich erfldt,
wenn bder Berfaffer fih nicht nennt oder vom Redaftor nicht
freinillig genammt woird (Urt. 105 bed Cniwurfed von 1903),
fann  babingeftellt Bleiben. Dagegen mag evodhnt werden, daf
eine Befdhranfung in der Nadforihung nad) dem Verfaffer eined
ftrafbaven Prefeczeugnified, wie jie die Refurventen al3 geltenved
fohweizerijched Recht Deanfpruchen, weder im demtfdien nody im
frangdfijhen FRecht amerfannt ift, die doch beive fiiv bie frafredyt=
liche Berantwortlichleit fiiv Prefdelitte ebenfalld befonbdere Fegeln
aufitellen (. §§ 20 und 21 ded deutjchen ReichSprefgefesed
vom 7. Mai 1874 und Avt, 42—44 ver franzdjifhen Loi sur
la liberté de la presse, vom 29./30. Juli 1881).

Demnad) hat dad Bundedgericht
evfanut:
Der Refurd wird abgewiefen.
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V. Steuerstfeitigkeiten
zwischen Bund und Kantonen. — Contestations
entre la Confédération et des cantons
en matiére fiscale.

69. AUrfetl vom 18. Juli 1906 in Sadhen
Bundesbahiten gegen Kanton Vern.

Besteuerung der Hilfs- und Pensionskasse der Bundesbahnen als
Rechisnachfolgerin der Jura-Simplonbahngesellschaft. — Steuer-
streitigkeit zwischen Bund und Kantonen, Aré. 179 0G. — Rechi-
liche Natur der genannten Kasse. — Stellung des Bundesgerichies
nach Art. 179 0G. — Steuerfreiheil der Jura-Simplonbahngesellschaft
nach den bernischen Konzessionen ; Umfang. Sie umfasst auch die
Hilfs- und Pensionskassen.

A. Am 31. Oftober 1904 wurben ber Genevalviveftion bder
Sdyweizerifhen Bundedbahnen ald Redhtdnachfolgerin der Jura-
Simplonbabhngefelljhaft zwei Enifdieive bed Regierungdrated besd
Kantond Bern, vom 7. September 1904, ugeftellt, woburdy die
Hilfs: und  Penjiondtajje der Angefteliten der Sura-Simplon-
babugefellfchaft fiiv dle Sabhre 1896—1903 dem RKanion Bern
gegeniiber fitv Cinfommen II. Klafie fteverpflichtig ectlict wird,
und jwav pro 1896 fiir 245,700 Fr.; pro 1897—1902 fiir
je 269,600 Frv. und pro 1903 fir 406,300 Fr. Bugleidy wiurde
vie Genevaldiveltion eingeladen, die darnach audftehenden Staat:
jteuern im Gefamtbetrage von 135,372 Fr. 50 €t3. u Dezahlen.

B. Nady den fantonalen Kongeffionen der bernifchen Linien, die
fpater an die Jura-Simplonbahngefellfchaft ftbergingen und von
ibr in der in Frage Fommenbden Ieit Detvieben wurben, ift je-
weilen der Babngelelljdhaft Steuerfreibeit eingevdumt. Jn den
einen Kongeffionen Bheift €3, vaf bie Babn felbft mit Bahnhdfen,
Bubebdrdenn und Betviebdmaterial, jowie fitv den Betrieb und bhie
Berwaltung jteuerfrei ijt, dai aber Gebiudbe und Liegenjchaften,
die die Gefellichaft auBerbald bded Bahnfdrperd und ohne un-
mittelbave Berbindung mif diefem Defigen fdunte, der gewdfhnlichen
Befteuerung unterliegen und vie Angeftellten der Gejelljhajt wie
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alle dibrigen Bitrger ober Cinwohner fleuerpflichtig find. Sm an-
dern Komgejfionen it das Steuerprivileg dahin formuliert, bag
die Gefellichalt al8 folde fir die Bahn {elbft, nebjt Bahn-
hofen c. fteuerfrei ift. Gine Reihe von Kongeffionen macht bdie
Gtenerfreibieit davon abhingig, daf die Bahn nidt einen ge-
wiffen Refuertrag abwirft, weldhe Borvaudfepung Gier ohne Be-
pentung tjt.

Die Hilfg- und Penfionstaffe fiir die Angeftellten der Sura-
Simplonbabngefellihaft ging aus ver LBereinigung der analogen
fiie die eingelnen Linien begriinbeten Raffen Hervor. Aud ihren
vom Berwaltungdrat der Gefellfdhajt tm Jafre 1894 erlafjenen
Statuten, bie vom Bundesrat genehmigt worden find, ijft folgen-
de§ hervorzubeben : Die Kaffe Hat sum Rwed, den ibhr ald WMit-
gliever angebdvenden Angeftellten, fowie ben Witwen und Kin-
bern berfelben unter den feftgefesten Bedingungen in folgenden
§illen Unterftiigungen und Penfionen 3u gewdbren: 1. bei ge=
wihnlichen Kvantheiten, Gebrechen, oder bei Berlepungen eined
WMitglieved infolge eines gefetlich nidht Baftpflichtigen Unfalfes ;
2. wenn ein Mitglied von der Direftion wegen  Arbeitduniibig-
feit in den Rufeftand verjelt wird; 3. im Tovedfalle eined Mit-
gliebed, wennt der Tod die Folge gewdhnlidier Kvantheit, Alters-
fdmwdde ober eines gefenlicy nicht Haftpflidhtigen Unfalfed ijt
(Art. 4 u. 9). Alle gefunven mdnnlichen Angeftellten mit feftem
Sobredgebalt find vevpflichtet, Mitgliever Fu werden (Art. 2).
Dag Bermdgen der Kaffe wird gebilvet aud ben Beitvdgen ber
Witgliever — 4 9/ bed Sebalted wund gewiffe Betrige bei Ge-
baltderhdhung —, bdenjenigen der Sefellichajt — 41/, 9/, der
Gebalte der Mitglicver —, aus Bupen, dem Reinerld3 aus dem
Berfauf gefunvener Gegenftianve 2. (Urt. 3 u. f.). Die Gefell-
jdbaft leiftet aufervem an bdie Kaffe einen Beitvag in der Weife,
0af fie, in Entlaftung derjelben, ben firen Gebalt eined franfen
Mitglieded wihrend ber zwei eften Monate feiner RKrantheit,
begiebungaweife wikrend 60 Tagen, fortbeahlt (Art. 8). Die
Raffe wird von einer unter Aufficht der Direftion in Bern
ftebenden  Rommifjion unentgeltlid) vevwaltet (Avt. 24). Die
Berwaltungsfommiffion befteht aus 15 Witgliedern. Von Amted
wegent gehdren ihr an: 1. ein Mitgliev der Direftion, dag von
diefer Begeichnet ift und ven Vorfig fithet; 2. vie BVorftinde ver
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Hauptbudbaltung und der Hauptfafje. Bon den iibrigen .’12 Miit-
gliedernt werden 6 durd) die Diveftion und 6 burd btevsllnge=
ftellten gewdblt (Avt. 25). Der Sefretdr wird von bder @fteftfon
gewdhlt und von ver Gefelljhaft bezablt; eine von ber @wcfﬂ’nn
aujgeftelite Jujteuftion orbnet feine Bervichtungen und %efugmﬁe
(Urt. 23). Der Prdjivent der BVerwaltungdfommiffion 1Elfst bie
Gejdyafte. Im BVerhinderungsdfalle vertritt ik der Bizeprdjident,
ber von der Diveftion auf drel Jahre ernannt wird (At 27).
Jn Audfiibrung ver BVorjchriften ded Bunbedgefeed vom 20. De:
gember 1878 und Dder bunbedritlichen %oﬁg{ebungébemr'bn}mg
vom 15, April 1879 ift dad Vermdgen bder Kaffe von demjenigen
ver  Gefelljchaft tatfachlih audzujcheiven und getvennt zu ber
walten. Die verflhgbaren Gelver {ind zindtragend angulegen. Die
Anlagen werden von der Diveftion gutgeheifen. @ie'%eitr&gtz an
oie Hilfs: und Penftondtafie fliegen in dle allgemeine Betviebsd-
fafie ber Jefellichnft, weldhe BHimwieder bdie der @ilf§= unb Pen:
fiondtaffe obliegenven Unterfhiiungen und Penjionen a'uégus
ridhten BHat. Bu CEnde eined jeden Bievteljahred, und jwar fe guf
31. Marg, 30. Juni, 30. September und 31. Dezember, jchliekt
die Budhaltung die Redynung iber diefen Sinnahmen- und Uug-
gabenverfehr ab, und e3 it der @innabmeniiﬁer‘[d)uf; fofort vom
Bermigen der Gefellfchajt ausjuidyeiden undv 31'n53tragenb. angu
fegen. Dte allfibelich abyufchliefende S‘ted)n_ung ift oer @u’eftwp
sur Genelymigung vorgulegen (Art. 29 §iﬁ. 1: 2, 4 u. ). Die
Entjcheidungen der Berwaltunggfommiijion gber Sefuhe um
WUnterjtiigung und Penflon, jowie iiber BVerwirfung ?er Unter-
ftiagung und Penjion, jind der Diveftion zur @en}ebmtgung vors
sulegen (Urt. 30). Avt, 34 lautet: ,Die Mitglicder §er $Hilfs-
und Penfionsfafle Haben auf dad Bermbgen .b‘eri(?lben weder follef-
»iio nodhy individuelf weiteve Anjpritche al§ b[e;er}lgen, weldie burd)
Jole gegemwirctigen Statuten ober {piter im @twtmc Derfeiben‘fefh
Lgefett werben. Demnad) Ennen fie dad BVermbgen ber .i?aﬁe Fu
Jfeiner Zeit unter fich verteilen, nody aud f'oit[)'eé ald (Etggtltuxg
Joer jeweilen im Dienfte befindlichen WMitgliever betrachten.

Avt. 35 : ,Die gegemodrtigen Statuten fﬁnneu.nvm Bermaltungs-
Jrat der Sura-Simplonbahngefelijchaft jederzeit auf den Antrag
Hoer Diveftion, welde vorber dad @utac{)’teg Der %ermalttntgé:
,fommifjion der RKaffe einholen wird, vevidievt oder abgedudert
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Jverben, Nud) dle Kommifjfion fann bder Direftion NRevijion odev
»Ubdnderung ber genannten Statuten beantragen ; ein folded
»Degehren ift von der Diveftion mit ihrem Sutachten bem Ber-
Joaltungdrate qu unterbreiten.”

Wit vem 1. WMai 1903 gingen die Lnien bder Jura-Simplon-
bahngefelljchaft infolge RNidffaufed an den Bund itber, nachdem
jie fhon vom 1. Januar 1903 an aujf Nedhnung bed Bunbdesd
betvieben yoorden waven. Der Bund hat bamit auch die Hilf3-
und Penjionsfafie der Jura:Simplonbabugefelljehajt fbernommen
und fie nach Mapgabe von Art. 46 ded Nitdfaufdgefeses weiler-
gejithrt.

C. Die sub Faft. A angefithrten Entjcheive bed bernifchen Re-
gievungdrated jind im wefentlichen, wie folgt, begriinbet; Tie
Hilfg= und Penjionslaffe der Ungeftellten der Jurva-Simplon:
bahngefelljchaft fei al3 felbjtindige3 Nechtdfubjeft zu betvachten,
und e3 dnne nicht anerfannt werden, daff fie mit dev genannten
Gefelljchaft iventifch fei, b. §. ein Stidt threv Wdminiftration bilde.
Dad Bundedgejes itber dben Bau und Betrieb ber Eifenbabrnen
vom 31. Degember 1872 erwifhne die Cinvihtung wvon Hilfs-
und Penfionsdlaffen Ffiir die Angejtellten der Eifenbalngefell=
fchaften nicht unter den Pfichten ber legtern Hinfidhtlid) bed Be-
triebed. €3 tdnne alfo nidyt bebauptet werben, baf die Hilf3-
und Penfionsfaffen fiiv Angeftellte von Privatbahnen obligatos
vifdhereife 3u dem gefeblich umjchriebenen DBetviehb ber lesstern
gebbren. €3 fei vielnmebr bdie deutlih erfennbare Tendeny der
Bunbedgefegebung, dieje Kaffen, wenigftend in finangieller BVe-
stebung, von der Eijenbahngefelljchaft ald foldher und ihrer Ber:
waltung fharf g trennen. Dad Bundedgefes vom 20. Degember
1873 betveffend die Sidjerftellung der RKranfen:, Unterftigungs-,
Penfiongds, Depofiten= und Crjparnisfaflen der Eifenbahnange:
_ ftellten, fowie ber von legtern geleijteten Kautionen fdreibe in
vt 1 vor: ,Tad BVermbgen der von den Eifenbabnangeftellien
sganz obev teilweife alimentierten RKranfen:, Unterftiungs-,
,Penjionds, Depofiten: und Crjparnisfafien, jowie bdie vor jenen
sgeleiiteten Kautionen mitffen von bem BVermbdgen der Gefellfchajt
Jaudgejchieden und getvennt verwalter werben.” Der Bunbded:
gefetsgeber wolle alio bdiefe Kafjen al3 bejonbdere, von der Eifen-
babngefelljhajt al3 folcher verichiedene Jnftitute mit felbjtandiger
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finangtelfer Bafid und eigener Verwaltung aufgefaft wiffen. Died
gebe namentlich auch aund AL 4 ved jitievten Aet. 1 hervor,
wo gefagt werde: ,Wenn beim Cintritt einev Liquidation diefe
,Husjcheidbung nodh) nicht bewerfjtelligt ijt, fo miiflen die be:
Jfreffenveit  Bermbgensbetrdge und Kautionen von Seite der
Maffe, vorgingig jever Suteilung an anbdere Gldubiger eviept
woerben.” Bon diefem Standpunft gehe auch bdad Bunded-
gefes vom 28. Junt 1889 Detveffend die Hilfdfafjen dev @rife.m:
babu: und Dampfidiffgefelichaften aud, indem e8 in Art. 7 Hiv
bert Fall ber Liquidation einer jolchen Raffe vorfehe, dag ihr
Bermdgent unier die Verfichevten 3u verteilen fei. Auf bdiefe durdh
bie Bunvedgelesgebung geidhaffene pringipielle Grundlage baue
jidy venn auch die Organifation der Refurventin auf. Sie ver
folge nach den Statuten einen jelbftdndigen vom Babubetried ald
jolchem bdurchaud unabhingigen Fwed, wad fih namentlich davin
seige, baf fie fiir die nidht Haftpflidtigen Schiden auf=
fomme. Nuch die Verwaltung der Kaffe fei eine felbitdndige, und
baf fie endlich audy ein eigened Bevmdgen befige, gebe {hont ausd
ben oben jitievten BundeSgefepen Hervor und ergebe fidh) audy aud
vent Statuten. Hiegegen fpreche nicht, dak die Verwaltung umnter
ber unmittelbaren Aufficht der Sefellfehaftddivettion fiehe, nod
bafy die Gefelljhaft gemif bden Statuten einen Beitrag ar ~bie
Raffe lefte. Auch der Umijtand, dap ber Beitvitt gur Kajie fite
beftimmte WAngeftellte obligatorifehy fei, Fonne nicht gegen die @e[§=
ftandigteit der Kaffe al3 jolcher angefiihut werden. Sei aber die
Hilfa: und Penjiondfaffe ald ein felbjtindiged, von dev $u1'a=
Simplonbahngefedihaft a3 foldher verjchiedened Snititut angu)ef?en,
fo fet flar, daf die Beftimmungen der Kouzeljionen betreffend
Steuerfreifeit, welhe der Staat Bern fitv eingelne Gifenbabn=
linien erteilt Gabe, die fpdter zur Jura:Simplonbahn geborten,
auf bie RNefurventin al3 jolde feinen Besug Hitten. Die fraglichen
RKongefjionen hitten bas gemeinfam, daf fie Binjichtlich ?er Stener=
Befreiung nur auf die Gefeljdhaft ald folhe Begug n&f)me"n, unbd
jte begriffen entweder nmuv die Bafhn felbft, over aber hdchftens
nody Betrieb und Verwaltung in jich. €2 mihte ihnen "beéf)qtﬁ
eine febv extenfive Snuterprelation gu teil werden, wenn jie _auci}
auf die HIffd= und Penfionstajfe, welche ein ven der @eie'[[;cf;aff
unabhingiged Snititut fei, Amvendung finden {oliten. Died fei
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aber nach bev befannten allgemeinen Recht3vegel bei berartigen,
eine veine Bevginftigung darftellenden Beftimmungen unftatthaft.
Nah Form, Bwed und Organifation ftelle die Hilf8- und Pen-
fiongfaffe fiir die Ungeftellten der Sura-Simplonbabhn eine Ber-
figerungdanftalt var, weldhe auf Gegenfeitigleit berube, wie fie
auch bet andern Grwerbstiafien, 3. B. ben Arbeitern einer Fabrif,
oder einer gangen Jnduftricbrandhe mit Srtlider Begrenjung vor-
fomme, Wit den Bweden ded Eifenbahnbetviebed fiehe ihr eigener
in feinem Bujommenbang, fondern ed fei derjelbe vielmehr durdy:
aud fjelbjtindiger Natur. Teshald mitffe die Tefurrentin ald ein
felbjtandiged Steuerfubjeft betvachtet werben. Sie ftelle jich ald
eine Unternehmung im Sinne bed § 1 Riff. 3 ded Gefeped iiber
bie Ginfommensdjteuer dav, indem fie einedteild einen felbjtindigen
wictfdaftlichen Rwed wverfolge und andernteild jur Grreidhung
biefed Bweded eine Gefdhajtatitigleit entwidle. Diefe Gejehafts-
fitgrung unterjdeide fich) von bderjenigen andever &bnlicher Injti=
tutionen ber Hauptfade nadh nicht. Namentlich fonne der Tatjache
Teine Defonbere DBedentung jugemefjen werden, daf der eigenilidye
Kaffabienjt fir die Refuveentin durd) die Ovgane ber Jura-
Simplonbabngefelljchaft beforgt werde. Wie ausd ven BVeftimmuumgen
ve3 itievten Bunbdedgefened vom 30. Degember 1878 Bervorgebe,
fei diefe foheinbare Verbindung eine vein duferliche und Fujdllige,
ba ja bie Bermdgendverwaltung der Juftitute eine durchansd ge:
trennte fein folle. @3 fei auch nicht richtig, daf veravtige Kaffen
im Kanton Bern im allgemeinen nidht bejteuert werben. Die rves
glevungdvitliche Praxid gebe von jeber babin, daf bdie Berfidhe-
rung8gefelljhaften und =Kajfen, weldhe auf Gegenfeitigteit beruben,
fteuerpflichtig feien. Schlieplich erbebe fich nody die Frage, ob fpe:
glell eine Steuerpflicht fiir Cinfommen III. Kiaffe vorhanden fei.
Gemag § 2 Riff. 3 ded3 Einfommenditeuergefened fei in Klafje
III zu bejteuern: ,Tad Einfommen von verzindlichen Kapitalien
L (Obligationen, Sdulbverfdreibungen, Aftien, Depofiten), von
Heldhen nicht dle Bermbgendfteuer entvidhtet wird.” €8 Handle
fih alfo babei lebiglich um bie Befteuerung ded Cinfommend ausd
besogenen Hinjen, nicdht aber um eine Bejteuerung ded Vermdgend
al3 foldhe3. €3 fomme alfo davauf am, ob ber Sieuerpflichiige
Wertjchriften befie, weldhe ihm einen Zind abwerfen, nicht aber
pavauf, ob biefe Bindjdriften fiir ibn eimen veimen MUftivvers
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mbgendpoften bilven, ober ob venjelben entfpred)enbe'%afﬁbpvften
gegenitbevitehen. Dad Ginfommensftenergefes fenne, im Segenjal
jum Bermbgenfteucrgefes, feinen Sehulvenalbzug. @aémﬁef)auptete
allgeneine Defizit der Hilfd- und Penjiondtajie im verficherungs-
tedynifchen Sinne fomme vedalb fiir die Frage ber $erfteue3=
Barkeit ded Rindeintommend nicht in Vetvacht. Dag bze_ﬁane
wirflich einen Rinfenertrag befige, weldher an fich in Kiajfe I
einfommendftencrpflichtig fei, werde nidht in %Bre?e_gejteﬁt. 3
werde aud) nicht beGauptet, dag Ddie getroffene Cinjdhagung zu
ody fei.
’ %.fi)'ﬁit RKlagefehrift vom 27. Degember 1904 Bat die @enera[:
ttveftion ber fohweigertichen Bunbdesbahnen beim Bunbdesgeridyt dad
Begehren gejtellt :

©3 fjeien bdie Gntjcheide ded Regierungdraied pe3 SKantonsd
Bern vom 7. September 1904 betveffend bdie %efte{(ewng ber
Hilf: und Penfiondtafie JSB pro 1896—1903 aurgubeﬁen.

Die Begrimoung wird formell ouf Art. 179, enentue(f' “auf
Aet. 175 Riff. 3 in Berbimdung mit Art. 178 O geltipt.
S letever Begiehung wird behauptet, baf die angefoc{)tenfn fa'nz
tonalen Gntfcheive Avt. 4 BB verlepten. Im fibrigen Gkt 'ﬁc{;
pie Begriindung wie folgt sufammenfafienn: Der Beftand einer
Penfiong- und Hilfafafie, wie er vom Gtfenbabmgefef von 1872
und der jogenannten eidgendifijchen RNormalfongeffion bont Suli
1873 gemiR ben bamaligen Unjhauungen zwar noch nicht ge:
crvert, wobl aber bei {amtliden Rongeﬁion@evteilungen‘ vor (E?tbe
1885 an bden Bafnen gur Pilidht gemacht mer.be, ‘fet f.ut jede
grbfere Bafnunternehniung eine abfoiute Sﬁotmenmgfett.wa burdh
Bermitthng der Hilfg= und Penjionstaife ben. Qx'nge}feﬂt.en ge:
madsten Berfprechungen bildeten einen %eftanbtet{tf}reé @mfo'm:
mend. Angefidhtd der flw beftimmte Falle ift 1icber‘er ANusfidt
ftehenven Qeiftungen ber Kaffe feien bie Angeftellten im Stanbde,
mit weniger Befiivchtung franten Tagen und namer.ntﬁd; audy dem
sunehmenden Alter und jeinen Folgen entgegengu]eben .unb fie
fonnten daber ihren Dienft mit um fo griferer Bubfritcf)t und
Rube verfehen, fich um fo mehr mit der %af)ngeieﬂyc{)afi ver>
Sundent fiihlen, ibren Pilichten wm fo freubigey und forgralt}ger
obliegen und igr um fo eher tveu bleiben. EDIe‘ %of)ltaten' einter
Hilfa: und Penjiondfafje feien baber geeignet, die Sicherheit und
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bent gevegelten Gang eined Betviebed giinftig gu beeinflufjen. Desd-
Balb Bitten Denn audy von jefer alle Bahngefeljdajten von ir-
genvwelcher Beveutung devavtige Kajfen ovganijiert. Diefe feien
nach ihrer Bwedbeftimmung und Funftion eng mit dem Bahn-
betrieb verbunden und bildeten nichtd andered ald einen notwen-
bigen Rwetg ihrer Udminijtvation. Nach den Erfahrungen im
Bahnbetriebe wikrend der lepten Jabhrzehnte fei eine Bahnunter:
nehmung von einiger Bedeutung ohue foldhe Hilfstajfe gar nicht
mefr denfbar und auch denjenigen Vabhnen, dle Fongejjiondgemip
nicht au deren Errichtung verpflichtet jeien, liege die untabweisbave
Piicht ob, dle aud eigener Jnitiative ervichteten Kaffen weiter=
sufithren. Die bundedgefepliche Vorjdyrift, dag dad Bermdgen
biefer Raffen vom itbrigen Bermbgen der Babhn getvennt gu vev:
walten fei, Babe Ilediglich den Rwed, ble Babnangeftellten vor
Gejibhroung ibrer Wnjprithe an die Kaffen ju jdhisen und fei
nidyt geeignet, den Hilfd- und dhnlidhen Kafjen den Ehavafter
einer juriftijchen Perfou zu verleiben. BVielmehr evgebe fich aud
anberit gefeglichen Beftimmungen — Art. 1, 2 Biff. 5, et 3
4 und 6 bed Vunbedgefehed betveffend die Hiljdfajjen der Eijen:
bahn: und Dampijcdiffgefelichaften, fpezied Art. 3, wonad) bdie
Gefelljchaiten verpflichtet feien, die nady verfiherungstedhniichen
Grundjapen audgeredhneten Defizite der Hilfdbafie u decden —,
baf dlefe Jnftitution univennbar mit bder Bahn und ifrer Ad-
miniftvation verfniipjt fei. Died alled tveffe wun auch fiv die
mit dem Riadfauf an die Bunbedbabhuen iibergegangene $Hilfs-
und Penfiondfafje der Jura-Simplonbahngefeldhaft zu, wad an
Hand der Statuten niber audgefiihrt wird, Kdnue aber biefe
nidht al3 felbjtanbdiges, von bder Sejellichaft verjchievened Nedyis-
und Steuerfubfeft angefehen wevden, fo mitfje die Steuerbefreiung,
weldge bie Gefellfhaft nadh den Kongelfionen ifrer Linien im
Kanten Bernt geniefe, nady verniinftiger, fadhgemiper Ausleguny
eudy die Rujfe al8 Rweig ber Bahnverwaltung mitumfafjen.
Weiterhin werben bdie Unterjhiede BHervorgehoben, bdie zwildjen
ber Hilfs: und Penfionstajje einer Bahngejelljchaft, indbefondere
der Jura-Simplonbahngefelljhaft, die feinen feldftdndigen wivt-
{dhajtlichen Rwed verfolge, und einer BVerficherungsdgefelljchaft auf
Gegenjeitigteit bejteben. Dod) wird betont, daf nad) vichtiger Aus-
legung ved bernijdien Steuervechtd auch eine Berjicherungdgefell -
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jebaft auf Gegenfeitigteit nicht einfommensditeuerpflichtig wive. Cven-
tuell wird bebauptet und audeinandergefest, bak bei der in Frage
Fommenden Hii3: und Penjiondtaffe ein Einfommen IIL flafle
im Ginne ded3 bernijchen Eintommenitenergejeied, dad der Be-
jtenerung untevworfen werden fhnnte, gor nicht vorhanbden fet,
ba biefelbe auf Gnde 1895 ein nad verficherungdtedinifchen
Gunnbdfagen evmittelted Defizit von fber 1 WMillion Franfen ge-
Babt und auch in ven folgenden in Betvacht fommenven Jahren
ein erhebliches Defizit anfgewiefen Habe. Wad fpesiell das Steuer-
jabr 1903 Getrifft, fiir a3 der Bund nidt nur ald Redytdnady-
folger ber Suva-Simplonbafngefelljdhaft, fondern ald Inbaber dev
Bunbedbahuen in BVetracht fomme, fo wird dad geftellte Mechts-
Begehren auch noch auf Art. 10 bed Ritdftanfsgefeied gejtitpt
und auf Art. 46 ibid. verwiefen, der die Bundesbabhuen gur Cr-
ridgtung einer Hilfs- uno Penfionztafle fiv ihre BVeamien und
Angejtellten verpflichtet und voridreidt, daf berjelbent aud ber
Gifenbafnbetrieb3tafie nicht weniger ald die Halfte dev Gefamt=
einlagen uffiefen folfen. Gubdlid) wird bemerft, dap 3, iwie fich
aud einer Mmfrage der Genevalbiveftion ber Bunvedbahren ergebe,
Feirtem ambern RKanton eingefallen fei, die B8 su cinem gewiffen
®rave Stemerfreibeir geniegenven Babhnen binfichtlicy threr Hilfs-
und Penfionstaffen sur Steuer hevanguziehen.

E. Der Regierungsrat ded8 Kantond Bern Dat Beantragt, €3
jei auj va3 Rlagebegehren ver Bundedbahnen, joweit e fich auf
Art. 179 OG ftige, nicht eingutveten, und e3 fei fm ibrigen
per Mefurd abjwweifen. Der erfte Antrag wird damit begritnbet,
bafy man 3 nicht mit einem Steuerjtveit gwijchen dent Kanton
Bern und dem Bund, fondern um einen folden wifchen dem
eftern und ver  Hilfg: und Penjionstafie dev Sura-Simplon=
bahngefelljhaft gu tun Dabe, in weldhem bdie Bunbvedbahnen nur
al3 Progeoertreter Hanvelten, wozu fie allerdings legitimiert feien.
rt, 46 AL 3 bed Rirdfaufsgefepes beftimme auddriiclich, dap
Beftehenve Penfiond- und Hiljdtafjen, deren Verwaltung anldglic
per Grwerbung von Babuen an die BVerwaltung ber Bunbed-
pabuen {ibevgehe, nach vem Grmefjen bed Bunvedrated fiir beven
Mitgliever auf bigheriger Grumdlage und unter voller Wahrung
per Snteveffen der Witgliedev weitergefithrt woerden fonnen, Dad
Bunvedgefets jehe alfo nicht eine Verjhmelzung ver Berwaltung
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folher RKaffet mit der Bunbdesbahnverwaltung ald foldjer und
ihred BVermbgend mit dem fdhweigesijhen Cijenbafnfistud al3
Teil bed Bundedfidfusd vor, fondern ein unverdnderted Jovtbeftehen
per Kaffen, indem an Stelle bder bidherigen Babngefeljdhaft in
Redhten und Pilidyten die fhmweizerijchen Bundedbabmen eintreten.
Der Lund ald foldher jef niemald ald Stemerjubjeft evflavt wor-
ben ; fermer DBdtten bie angefochienen Steuertarationen Zu einer
Beit  ftattgefunden, in welder der Bund mit der Hilfg- uud
Renjiondtatle in feinerlei Begiebung geftanden BHabe, und endlich
fei die gejchulvete Slener gar nidht vom Bunbde zu bezablen jou:
bern pon einem vom Bundediidfud, und fpeziell vom Bundes-
babufidfud burdhoud ver{dhicbenen Steuerfubjeft unbdb aud einem
vort ibmen verfdhiedenen Lermbgen. Dad Bunbdedgericht fonne alfo
vorliegend nicht bie Funftionen eined Berwaltungdgeridhted aus-
itben, fonbern Bochitend ald Staatdgerichtdhof bvaviber uvtetlen,
ob bie angefodhtenen Entidheidungen eine Berlebung verfafjungs-
magiger Redhte der Biivger enthalten. Jn materieller Hinjicht
vecen fidh ofe usflihrungen der Antwort im wefentlidhen mit
ber Begritndbung der angefochtenen Entfcheide, fo dap einfach auf
dvie leptere (7. sub Faft. C bievor) verwiefen werden fann, Her-
vorzubeben ift nod), vaf ber Regierungdrvat anerfennt, dbaf die
fragliche $Hilf3- und Penjionstafje feine juriftifhe Perfon im pri-
vatrechtlichen Sinne — wobl aber etn felbitindiged Stenerjubjeft
— fei; ferner ein Pafiud betveffend die Steuerfreibeit dev Jura:
Simplonbahngefelljhaft im Kanton Bern, der wdrtlich folgender:
magen fautet; ,E3 ijt in evfter Linie iberbaupt weifelbalt, ob
Jourd) die in eingelnen diefer RKongefftonen enthaltenen Sieuer-
yprivilegien die Stemerfreibeit der JSB im Gebiet de3 Kantond
,Bern gegeben fei. &3 barf namlid) nicht vergeffen werben, daf
Jole I&B mit den in Betracht fommenbven friberen Linien in
Jrecitlicher Begiehung nicht identijeh ift. Der Regievungsrat fann
sjevodh im gegemwdrtigen Weoment zu ber Frage der Stenerpflicht
L0t ISB fberbaupt nidt Stellung nehinen, inbem er injolge
S0 bingiger Steuevvefurfe in den Fall fommen wird, alB
L Aominijtrativjuftizbebdroe diefe Frage zu prifen und ju beurs
Jteilen, Jngwifchen mup aber jhon bhiev feftgeftellt oevden, dap
J0le Refurventin hen Beweid fiiv die Stewerfreiheit der ISV
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it erbracht hat. Unjeve Behdrde famn bdenn aud) im gegen-
odrtigen Deoment bdiefe behauptete Steuerfreiheit nicht ugeben,
Jondern mufy diefelbe bejtreiten.”

Das Bunbdedgericht zieht in Crwdgung:

1. Nach Aret. 179 OG hat a3 Bunbdedgericht ald Staatd:
gevichtshof Steuerjtveitigfeiten zwijhen Bund und Kantonen zu
eurteifen, wenn voun dem einen oder anbern Teile fein Entfdheid
angerufert wird. Durdh) hr RNechtdbegehren, dad in erfer Linie
al8 ftaatdrechtlihe Klage im Sinne bdiefer Beftimmung gejtellt
voitd, legent bie Bundedbafhnen, die ald bHlofer Jweig der Bumbed-
verwaltung mit dem Bumbe vechtlic) identifch find (. US 29 1
. 193 Grw. 1), einen Steuerftreit, dev ywifchen ihnen und dem
Kanton Bern befteht, dem Bundedgericht zur Veurteilung vor.
Sie die Unterftellung diefed RNechtBitveited unter Art. 179 leg. cit.
ift sundchit der Wmitand ofme Bedeuting, dafy ver Steueranfprud
ant die Bundedbalmen —— wenigitend in bder Hauptiade — ald
Rehtanadhiolgerine der Juva-Si:nplonbahngejeljchait exhoben wird.
Denn a8 BVerfahren ved Art. 179 ift grundfaplicy fein NRechtsd-
mittelverfafren gegen fantonale Steueventjcheide, wenn €3 fich audh
oft duperlich in der Fovm einer Anfechtung joldher bietenn mag,
jonbern ein felbjtindiger taatdrechtlicher Progep (. AS 31 1
S. 639 Griv, 1). €3 mup daber genfigen, wenn die Boraus:
jepungen bde3 Berfahrend im Womente Dder Unhingigmadung
ber Rilage gegeben find, und died trifit hiev g, weil jo natiiv-
gemifs fet Ginveichung ver Rechtsfchuift dev vorliegende Steuer-
ftveit Beveitd ald folfer awifhen bdem RKanton Bern und dem
Pund beftand, Der bernifhe Regierungdrat madht - jedod) gegen
oie Wmwendbarkeit dbed Nt 179 1 c. weiterhin geltend, dap bie
Bunbvezbahien ald Rehtanadjiolgerin der  Juva: Simplonbahn-
gefelljhaft tn Tabrheit nicht int eigenem Iamen und ft"{r eigene
Rechnung, fondern 6lof ald Progepvertveterin eined @rttfen, der
Hilfs= und Penjtonstajie der Angeftellten dev Suva-Simplon:
babhngefelffchaft, bandelten, ©3 ift guzugeftehen, baf unter Bund
im Sinme b3 Art. 179 OG nur der Bund ald jolcher, ,b’ b.
ba3 Nedhtdfubjeft, veffen Organijation in ber Bunbvedverfafjung
gevegelt ift, und micht aud) ein andevmweitiged Subjett 3u verftehen
ift, fiir dad ber Bund leviglich ald progeffualijcher Bertreter auf=
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tretenn follte (f. AS 29 I &. 193 €rw. 1), Jener Einwand
pe3 Megierungdrated fithrt daber Bier jhon gu einer Pritfung
der vechtlichen Natur der Hilfs- und Penfionstaife dev ehemaligen
Suva-Simplonbahugefeljhaft. Hiebei falt in Betradht : :

Der RNegievungdrat anevfennt auddridlich, dap die Hilfg= und
Penfiondfajje soar ein eigened Steuerfubjeft — abev feine
jelbftandige Perfonlichleit fet. Jn der Tat ift fie tm Handels-
vegifter nidyt eingetvagen, o dafy eine Genofjenfdhaft ober ein
wirtidaftlidher Bevein mit bem Necht der Verbandperfdnlichfeit
na) O (Art. 678 . 747) ven vornferein nidt in Frage
fomuen Eonnen. Ghenjowenig fann 3 fich wm eine juriftifcve
Perfon nach fantonalem Recht Handelr, weil die nach dem Dbevir.
AGB (At 27) fiie vie Gniftehung der ,moralijden” PBerjon
erforderliche ftaatliche Unerfermung nicht nachgefucht unb evteilt
worben ift (f. audy Huber, Sdhweiz. PR I S. 158). Redtlich
veprifentiert dafer die Kaffe entwever einfacy die Suntme ibrer
Witgliever nachy et eined Bereind obne Perbanddperjdnlichfeit,
ober aber fie ift mit der SJura-Simplonbahngefelljchaft begw. dem
Bund a3 Rechtdnadhiolger iventifch. Bei der erftern Annahme
wiven in Wahrheit die Kaffamitgliever Progefpavtel und bev
Bund wire nur beven Progepoevtveter, wihrend im leptern Falle
nichtd anvered ald ein Streit awifhen vem Bund felber und
einem Kanton im Sinne ded Art. 179 OG beftande. Run mup
fih ofe Auffajjung, daf die Kaffe ein Bevein ofme BerbandSper-
jonlichteit fei, weldye Anffafiung audy dev NRegievungdrat nidyt
su vertveten jdpeint, obne weitered dedhalb verbieten, weil die
Mitglieder nach ausvrictlicher BVorfdhrift ber Statuten, abgefehen
pon ben veglementavijchen Anfpritchen, feinerlei Rechte am DVer-
migen bev Kaffe haben, weil ihnen auch feine WBglichFeit der
Difpofition itber va3 Bermbgen tm Wege der Statutenvevifion,
die dem Berwaltungdrat der Gefellfchaft vorbebalten ijt, sufommt
und uamentlich, weil Feinerlel Haftbarfeit der Witgliever fliv bie
Berbindlichteiten er RKaffe bejteht (J. OR Art. T4T A 2).
©3 Bleibt dbaher nuv dle Wnnahute, daf bie Kaffe mit der Jura:
Simplonbafugefelljhajt (und dem Bund ald Redytduad)folger)
vechtlich iventifch ift, dafs fomit beven Bermbgen und Berbindlid)-
feiten foiche ber Gefelljchaft find. Diefes Nefultat jteht auch mit
ben bunbedgefeslidhen Bejtimmungen {iber Ddie Hiliatafien ver
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‘&ifendahnangejtellten, jowie mit den Statuten der fraglichen Kaffe

feinedwegd in Widerfprud). Wenn danach vorgejchriebent ift, bak
bag Bermdgen der Kaffen vom BVermbgen der Gefelljhajten aus-
gejchiedest unbd getrennt vevwaltet yerden muf, daf e nidht fir
bie fonfiigen Berbindlichleiten ber Gefelljchaften Haftet und bei
citter Riquidation der ﬁaﬁetf unter die BVerficherten nady beftimm=
ten Grundfdsen -— ald Aquivalent fir ifre reg[en{entarifc()en
Unfpriiche — zu verteilen ift (BE v. 25. Dej. 1878, BG .
28. Juni 1889 Ast. 7, Statuten Art. 29), fo folgt Hierausd nod
nidgt, daf die Kaffe notwendig auch rvedhtlich ald etwad vou der
‘Gefellfdyajt verjdhievened angufeben fei. Bielmehr bedingen die -er-
mEEBnten ormen der Gefege und Statuten lediglich die Auffafjung,
paf man e3 mit einer unfelbjtandigen Unftalt, einem Sonver-
vermbgen (Swedvermdgen) zu tun hat, dad pwar durdaud im
Gigentum der Gefellfchaft fieht, aber aud dem Bufammenhang
mit beven {ibrigen Vermdgen tatfachlich und vedhtlich geldst ift,
Binfidytlich deffen der Gefelljchaft bie Rechrdpflicht getvennter Ber-
waltung unbd zwedgemifer Berwendbung obliegt und dad bdem
Bugriff der Gefellihaftsglaubiger entviicft ijt (J. Regeldberger,
Pand. I S. 341 ff.; Giere, Dentjdhed Privatr. I &. 58 f.).
Damit jieht denn auch die Organifation und Berwaltung der
fragliden RKafje durdaud im Ginflang : Die Berficdherten beftellen
nur 6 von den 15 WMitgliedern ber BVerwaltungdfommijfion; alle
widtigen Entfdheidungen geben von ber Diveftion der Gejellfhaft
aud oder unterliegen deren Genehmigung; die Statuten find vom
Berwaltungdrat ver Sefeljhaft erlajfen und onnen jederzeit von
biefem abgednbert werben; die Vermaltungdtommiffion Hat hiebet

nur ein unverbindlied Gutachten abjugeben. Aus alledem ergibt

fich, baf bie Verwaltung ver Hilid: und Penfionstafie nicht nadh
bejonderem felbitandigem Unftaltdwillen erfolgt, jondern baf dafite
— natitelidy innert den gefeplichen Shranfen — fogufagen ausd=
jeblieRlich und allein der Wille der Gefellfchaft maggedend ift,
Radh bdiefen Audflihrungen ift der Bund im vorliegenden
Steuerprogey nicht blof Prozepoertreter eined Dritten, jonbdern
Partel. Die Kompeteny be3 Bunbdedgerichted ift daber nach vt
17_9 O gegebent und jeine materielfe RKognition ift jonad un-
Bejrantt: Die angefochtene Defteuerung ift nidht etwa blog
AS 32 1 — 1906 32
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auf ihre Berfaffungdmapigleit, jondern jrei auf ihre Mechimdkig=
teit au priffen.

2. Fiir die Cnticheivung bed Nechtdftveited ift dle Frage von
Beveutung, o6 und in weldem Wage die Sura-Simplonbahnge-
felljcbaft im Ranton Bern Steuerfreifeit genoffen habe, inbem Ddie
pon Bern beanfpruchte Beftenerung bev Hilfd= und Benfiondkafie
in erfter Qinie geftibt auf dad Steuerprivileg, das dev Gejell-
johaft Fongeffiondgemdp sugeftanden haben joll, angefochten wird.
Die beiven Entjdheive bed RNegierungdrate3 vom 7. September
1904 jteben duvchausd auf bem Gtandpunfie, dap ble Juras
Simplonbabngefelljhaft im Kanton Bern — wenigftend in ge-
wifjem Wmfange — {teuerfrei war, offenbar von der Auffaffung
audgehend, bdap die Gefellfhaft bevechtigt war, die betreffenden
SKongeffiongbeftimmungen der eingelnen, fpiter an fie itbergegan:
genen Qinien, fiiv fich geltend zu madien. Jn  biefer Begiehung
lauft fa die gange WArgumentation de angefochtenen Entjcheide
barauf Binaus, daj die Hilfd- und Penfionskajje von der Steuer=
jreibeit nicht umfaft gewefen fei. Dadurch hat der Regievungdrat
— jevenfall3 filr ben vorliegenbden Sall — anerfannt, dafy bie
Sura-Simplonbahugefeljdhaft im Kanton Bern ein Steverprivi
legium nach Mapgabe ver fraglichen RKongefjionen Hatte. Schon
aud biefem Grunbe fann bdie nadytrigliche in der SKlageantwors
bes Megierungdrated entaltene Bejtreitung ver Steuerfreibeit nidyt
gebbrt werden. Sie mitfite aber — fet der gegemwdrtigen Abten-
lage — aud) ald materiell unbegriindet uviicgewiefern werber.
Der Regierungdrat fann night in brede ftellen, bafy fiiv die
Qinien, die in bder in Frage ftehenden Periove vor 1896 big 1903
pad bernifche Jeh der Sura-Gimplonbahngefelfdhaft bilbeten und
auf bie fidy die Hilfs- und PBenfiondtafie bezog, fonzeifiondgemdfp
Steuerireifeit bewilligt war, und pafy Ddiefe Linten nady deven
Tibergang auf die Jura-Simplonbahngefellichait von biefer mit
nady Majgabe bder verfdhiedenen (tantonalen) Kongeffionen be:
{rieben wircben. ©3 ift vom Regierungdvat feine eingige, bier in
Betracht fommende Linie nambaft gemad)t voorbem, fiir weldhe
audnahmsweife fein Steuerprivileg eingerdumt yorden wive. Wenn
pie Sura-Simplonbahn Rechtdnadhfolgerin ber frithern Gefell=
fchaften in Begug auf die RKongejfionen wav, jo mup gewif an=
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genonunen werben, daf bied audy fiir die Kongeffionsbeftimmun
betveffend Stenerbefreiung galt. €3 mﬁfgtensegfonberi ng;ugnﬁ
fmrljanben gewefent fein, die einem Ubergang bed Steuerprivilegd
im Wege g.eftanben batten, und folde find vom Regierungsvate
er fih auf eine allgemeine Beftreitung ohne ndbere %egrﬁubungj
bedyrdntt und bemerft Dat, da er im gegenwdrtigen Deoment
gu ber Frage ver Steuerpflicht der Jura-Simplonbahn {iberhaupt
nidht Stellung nehmen fdnne, feine behauptet worden.

) 3. Wad fodann ben Umfang der Steuerbefreiung anbetrifft
{o lauten die Kongeffiondbeftimmungen bahin, daf bie @efeﬂfc{)afg
al3 fol;[)e, fiic bie Bahn felbt, deren Betrieb und BVerwaltung
weder it bie fantomale nody in bie Gemeinbdebeftenerung gegvger;
werben darf, daf aber Liegenfdhaften, weldye die Gefelljchaft aufer-
balb de3 Balntdrpers befien finnte, dev gewdhnlidien Beftenerung
unterliegen. Die Formulietung dedt fich im wefentlichen mit ben
analogen RKlaufeln der Hauptfachlichiten Fantonalen Eifenbahn-
fonzefjiontert, und e barf dedhald unbedentlich angenommen wer-
bent, dap 'baburcf; bagjenige Wag von Steuerfreiheit eingevdumt
murb:e, wie 3 fiir die jhweizerijhen Hauptbabhnen vor der BVer-
ftaatlichung im allgemeinen nady ben fantonalen Kongeffionen gel-
tenbed Recht war (vergl. AS 28 I &. 189 ff., . 320 ff. u.
btembortigen Bitate). Darnady find die fraglichen bernifhen Kon-
3gﬁwnen bahin ausdzulegen, dafy die Steuerbefreiung anf die Cin-
vidjtungen de3 Betriebed bejdhrdntt ift, daf Bermdgen unp Gr-
meFB ber Unternehmung in dem Mage vou ver Stenerpflicht -
ft‘flt" jind, in weldhem fie bem Betvieb bdieen ober daraus
I)emtbren, baB dagegen Ginvidhtungen, bdie, wie 3. B. Neben-
gejchifte, feine notwendige Besichung zum Babnbetrieb Haben,
ver "ﬁBE.fteuerung unterliegen. Die Steuerfreiheit war barnad) fein
per.io.nhcf)e% Privileg der Unternehmung, fondern ein jachliched
Privileg, dbad auf bdadjenige bejchrantt war, wad an Bermdgen
aber~i&tigfeit bem Babnbetvieb dient. (S. indbefondere AS 26
II & 864 u. 29 I . 325.) Dabei barf aber bdad RKriterium
ber mnotwendigen Begiehung zum Betrviebe nicht bdarin  gefudht
werdent, ba eine Sadie, wie ;. B. die Geleifeaniagen, Bahnbidfe
. . w., wimittelbar tedhnifeh dem Babubetrieb bdient, jondern ed
muf felbitverjtandlich gemigen, wenn diefer Sufammenbang ein



474 A, Staatsrechtliche Eatscheidungen. 1. Absehaitt. Bundesverfassung.

invivefter ift in bem Sinne, dafy eine Beranjtaltung dagu Be-
jtimmt ift, gitnftige Bovausepungen fiiv ben Betrieb, Garantien
— und gwar nidyt blog technifcher MNatur — firv beflen egel=
mipigfeit und Sicherheit u idhaffen.

&, Fragt e8 jich nunmehr, 0b im Sinne biefer maRgebenden
Audlegung die Hilf3: und Penfiondtajie dev Sura-Simplonbahn-
gefelljhaft al3 eine mit bdem Bahnbetvicbe in notwendigem Su=
jammenhange fteende Ginridytung erjcheint, fo ift su beadhten:
Wenn audy da8 Gifenbahngefes von 1872 ben Bahnen bie Ein-
vidgtung von Hilid: und Penfionstajien noch nicht gur Bilicht
gemacht Bat, fo ift bodh nach den Anfdjauungen, wie fte {}eufe
bejtehen und gweifellos jhon im Jabre 1896 beftanden, bie‘ (?}:I:
jteny einer jolchen Kaffe fiiv jede Babhngefelichajt von einiger
Beveutung eine unabweidliche Notoendigfeit. Unbeftrittenermagen
Baben benn aucy alle widhtigern Babhren Hilfg= und Penjions-
faffen eingerichtet, unb in ben neuen eidgendijifchen Kongeltionen
(feit 188D) werden bie Bahnen hiegu Ddireft verpflichtet. Sevade
weil folche RKaffen bei allen bedeutenben %abnuntemfbmunger't
bejtehen umd, fei e3 mnad) auddriiflicher RKongefftondvorichrift, fei
3 unter dem Rwang der Verhdltniffe, Deftehen miljjen, Bat be.r
Bundedgefesgeber Beranlaffung genommen, fidy mit der Materie
su befaffen, und iiber die Organijation und Berwaltung ber
RKaffen diejenigen BVorfdhriften gu eclaffen, die aol3 purdy dasd
Bffentliche Suteveffe gefordert erfhienen. Audy ijt Bexvorzubeben,
pa vom Ritdfauidgefes (Art. 6) fitr die Bunbedbahuen die €r-
ridhtung einer Hilfd: und Penfionslajje begw. die Ubernahme und
Weiterfiihrung beftehender Kafjen poftuliert wird. Hieraus erhellt
beveitd, dbaf e3 fich bei der Hilfs: und Penfiondtaffe der Jura=
Simplonbahn niht wm eine gufilige Snftitution, die fehr wobht
aud) fehlen und die ehwa mit einem von dev Bahn befriebenen
Nebengefhifte — Lagerhausd, Arbeiten der S‘teparatumer‘fft&tfe_n
fitr Oritte — verglichen werden fdnnte, jondern um eine fiir
bie Unternehmung unentbehrliche und uotwendige Hilfgeinridy=
tung Bandelt. hr Bwed ift, die wivtjchaitliche Tage der %tf
geftellten und ifrer Ungehdrigen 3n verbeffern, fie gegen bdie
dlonomijd) nadhteiligen Folgen von Kvantheiten, Tovedfallen und
Berlepungen der Mitglieder, foweit fie nicht jdhon ourdh die Haft
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pilicht gededt find, fowie der mit dem Wlter verbundenen Hrbeitd-
unfibigreit ficderzujtellen. Diefer Swed wird aber nicht jowoht
ald jolcher, nicht ober jedenfalld nicht in erfter Rinie aus allge-
mein humanitiven Grinven verfolgt, jondern wefentlich, weil die
Uberzengung begriindet ift, dag eine Siderftellung ded Perfonald
in feiner dfonomijhen Situation durch die Jntevefjen 2ed Cifen-
babnbetriebed, jeiner Regelmigigfeit undb Sidjerheit, dringend ge-
forbert wird. Rur unter der Voraudfepung einer folden Sider-
ftellung gegen bie Wedpjelfalle ded Lebend und Berufs ift 3
mdglich, wie in der Klagefchrift zutveffend und ohne Widerfprudy
bed Negierungdrated audgefithrt wird, ein auf ver Hohe feiner
fdywierigen und verantwortungdvollen Aufgabe jtehended, den
Dienit mit Juverficht und Rube verjehended Perjonal zu be-
fiben. Die Kajfe bildet zudem ein wertvole3 Band, vermbge
vefjen a3 Perfonal fich mit der Unternehmung dauernd verbriipft
fiblt, und fte ermdglicht indbejondere auch bder leptern, Unge-
ftelite, bie ben Unforberungen bed Dienjted nicht mehr voll ge-
niigen, obme Hivte vechtzeitiy durd) frijdhe Krdfte zu erfegen,
alfo das Perjonal durd) ftete Crnewerung auj der Hipe feiner
Leiftungsfabigleit su erhalten. Ungefiht3 diefer unverfennbaven
Rwedbeziebung der Hilfd= und Penjionzbafie um  Eifenbabn-
betrieb famn fein begriindeter Rwoeifel jein, dag man e3 mit einer
Bevanftaltung zu tun hat, die in, wenn audy indiveftem, fo doch
purdhaud notwenbigem Jufammenhong jum Betrieb fteht, und da
nun, wie audgefithrt, die Steuerfreibeit fich auf alle diejenigen
Ginvidjtungen Dbegiebt, die bem Betrieb bdienen, fo mup fie varnad
audy die Hilf3- und Penfiondfafje mit umfafjen.

5. Wad vom Regierungdrat gegen die Unterftellung der Hilfs-
und Penfionsdtaffe unter die der Jura-Simplonbahn gewdhrie
Steuerfreifeit eingewenbet wird, iit nidht geeignet, dbad Refultat
der vorftehenden Grwigungen ju erfdhiittern. Die Urgumentation
ver angefodhtenten Enifdheive und der Rechtdjdyriften bed Regie-
vungdrated geht im wefentlichen dabin, dafy die Hiljd- und Pen:
fiondfaffe awar fein eigentlidyed Rechtdjubjeft fei, aber dod)
vermége ihrer von bder Bahngefellidhaft verjdhiebenen Organi:
fation wndb Berwaliung {ih al3 bejonvered JInjtitut mit  feld-
ftandigem Swed und eigenem Gejdhaftdbetries — eine Art Ber=
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fiherung3anftalt auf Gegenfeitigleit — und damit ald felb-
ftindiged Steuerfubjeft bdavjtelle. SHievan ift nad) ven bis-
Bevigen Audfiihrungen tatjchlich unvichtig, dbag die Hilfd- umd
Penfionslajje einen felbjtandigen, von der Baknunternehmung
und deven Betrieb unabbingigen Jwed verfolge. Bielmelr jteht
ifr Swed, wie hervorgehoben, mit dem Bahnbetvieb in engftem
und unotwendigem Sufammenbang, Und gevade dag leptere Mo-
ment muf nach vidhtiger, dem Sinn und Geift der Kongeffionen
entfprechenver Wuffafjung fiiv die Cinbeziehung der Kafje in dad
Steuerprivileg entjcheivend fein. €3 fanun baber audy, fobald
diefed Woment gegeben ijt, fiiv bdie Frage bder Stenerbefreiung
nidhtd darauf anfommen, dag behufd befrmdglidher Erveidhung
ibrev  Bwedbeftimmung die Kofje ald ein nur bdefemr Bwede
gewidmeted Sondervermdgen aud bdem itbrigen Bermdgen der Ge-
fellichaft audgejdhieden ift, daf ba3 Bermdgen u. a. auchy aud
Beitragen (Lohnabyitgen) der Berfidberten gefpeidt wird und baf
eine bejonbere — immerhin FeineBweg3 felbftandige, fondern wie
el gewdhulicher Berwaltungdzweig von der Gefelljchaft durdjaugd
abbingige — Organifation und Vevwaliung bejteht. Hiditensd
dann, wenn de RKaffe nidht ein im Eigentum bder Sefelljhaft
jtebenbe3s Sondervermdgen, jondern al3 eine felbftandige WUnftalt
mit eigener BerbandBperjdnlichfeit ervichtet wave, Hnute man fich
fragen, ob dle Bwedbeiehung jum Babnbetrieh nody geeignet
warve, fie unter bad Steuerprivileg fallen 3u lajfen, weil e3 gweifel:
Baft eridyeinen mdchte, ob bdie der Sefellichaft gerodfrte Stener-
befreiung audy auf eine ithr zwar angegliederte, aber rvechtlich
von i verfdhiedene, ein eigened Nechtzjubjett bildende Anjtalt
bezogen werben diirfte. Dod) bedarf die Frage hiev feiner weitern
Erivterung. Ob cin Jolded Sondervermdgen, al3 ielhed bie
Hilfs= und Penjion3tajie der ehemaligen Jura-Simplonbabhn fid
gualifigiert, nady allgemeinen fjleuervechilichen Grundiiben oder
nach dem pofitiven Bernifdhen Redht al3 ein bejondered, felbjtin-
diged Steuerfubjeft ju Hehandeln wive, ift bhiev wiedevum gleidy-
gitlttg und fann dedfhald gleichfalld dabingeftellt bleiben, weil nad
dem gefagten bei der Pritfung, ob ein Objeft, eine Cinvidhtung
ber Gefelljchaft, von der Steuerjveibeit mitumfaft wird, gemap
vem Sinmm und Geift der Kongeffionen audjchlieplich auf deren
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Berhaltnia qum Betrieh und jedenfalld nicht auf bdie Art bder
Organifation und BVerwaltung innerhald ber Unternehmung ab-
suftellen ift. Jene Frage, ob die Hilfd- und Penfiondfaffe ald
felbjtanbiged Steuerfubjeft zu behanbdeln fei, wiirde ypraftijche Be-
bentung erft gewinmen, wenn die grund{islice Stemerpflicyt fejt-
ftanbe.

6. Qft banach die Stemerreibeit der Hilfd: und Penjionstafie
per  Jura-Simplonbahugefelidhaft vem RKanton Bern gegeniiber
anguerfennen, jo muf died ofne weitered andh fiiv die Jeit gelten,
~— 4. Januar, eventuell 1. Wai biz Ende 1903 —, wibrend
weldjer die Kaffe nady bem Ridfauf der Jura-Simplonbabn von
ven Bunbdedbabhuen rweitergefiihrt wurde und auf welde fich die
beanfprudhte Steuer ebenfalld begieht 5 benn die Bunbedbabhnen ge-
niefen nady Avt. 10 bed Ritffaujdgefepes Staat und SGemeinden
gegenitber dadjelbe jadjlidhe Steuerprivileg binfichtlich der dem
Betriebe dienenben Einvichtungen, wie e3 vor der Verfiaatlihung
fiiv die jchweizeriichen DHauptbabnen nad) den bauptfaclichften
fantonalen  Kongeffionen  geltended Redht war (. AS 29 1
&. 324 ff.).

7. Da bie Klage der Bunbedbahnen geftiigt auf die ber
ehemaligen Sura-Simplonbahn und bdem Bunde dem Kauton
Bern gegenitber uftehende Steuerfreibeit guigeheipen wird, braudit
die von den Parteien nady verfdhiedenen Ridhtungen reitliufig
evdrierte Frage, o6 vom Steuerprivilegium abgefehen, die bean-
jprudite Befteuerung der Hilf3: und Penfionstaffe nadh bernifchem
Steuervedyt gevechtfertigt wdve, nidht gepritft zu werden. ‘

Demnad) hat dad Dunbdedgeridt
evfannt:

Die Klage der Sdyweizerijchert Bunbedbahnen wird guige-
Peifen und bemnadh die vom Kanton Bern beanfprudyte Beftene-
rung der Hilf3: und Penfionstaffe der ehemaligen Jura-Simplon-
safngefelichajt pro 1896—1903 aI3 unguldffig erfldrt.



