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IV. Pressfreiheit. — Liberté de la presse.

68. Wrteil vom 20. September 1906
in Sadyen Bomberger w. Bawer gegen Gubwiller und Jrey
(@bergeridt Jiiridy).

Strafklage wegen Ehrverletzung. Verstosst der Zeugniszwang gegen
eine vom eingeklagten verantwortlichen Redaktor, der die Verant-
wortlichkeit fir einen als injurids eingeklagten Artikel iibernommen
hat, angerufene Person gegen die Garantie der Pressfreiheit? — Le-
gitimation zum staalsrechilichen Rekurse wegen Verletzung der
Pressfreiheit. — Recht der Presse auf Anonymitat. — Ziirch.
StGB § 237, 238 zirch. RPAIG §§1015 Abs. 1, 1046, 1017, 1049
Abs. 4.

A, Am 6. Mirz 1906 leiteten bie beiden Refursdbetlagter,
Oberit Stephan Gupwiller und Oberft &, Frey, beive in Bern,
beim Prifivium bed BegivtBgevichts Rivich Straftlage wegen Ehr-
verlegung durd) bdie Druderprefie ein, geftiint auj einen Artifel,
ber unter dem Titel ,bder Stury von Oberft SGupwiller” in den
pReven  Biivdher Nachrichten” Nr. 58 vom 28. %ebruar 1906
erfdhienen war, Die Klagen richteten fich gegen ben Verfafjer bed
Artifeld, eventuell ben SHevaudgeber, den Rebaftor unt ven Druder
be3 Blatted. Jn feiner Ginvernahme ourd) ben Unterjudhungs-
riditer e Beziv3gerichtd Riivich evflarte ver verantwortliche Re-
baftor der ,MNeuen KBitrcher Nadyrichten”, ver Rebfurrent &, Baum-
berger, nadhdem er auf die Beftimmung bes § 1016 be3 Rechts-
pilegegefeied aufmertiam gemadht worden war, er verweigere basd
Sengnid iber die Autorfdjajt und fibernehme die BVerantwortlich-
Yeit fitv den Avtitel gany allein. Die Untlager ectlarten in ifrer
Ginvernahute vom 7. Wpril, fie velangten Beftrafung ved vor-
laufig Angefhuldigten unter BVorbehalt ver Grrafflage gegen den
vefinitiv  Anguflagenven. Der Returrent Baumberger trat den
Beweid der Wabrheit fiir die Behauptungen ved eingeflagten Ar-
tifeld, eventuell fiiv feinen guten Glauben an, wobei er fih u. a.
auf bden Jiefurventen Henri Bauer, Spediteur in Bern, ald
Beugen berief. Am 17. Mai wurde Bauer in Ritridy al3 Seuge
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verhivt und ev erflarte am Sdhluffe anf Befragen, der Name bed
Berfafjerd ved Wctiteld fei ihm befannt; er Habe denfelben einige
Tage nadh Cridheinen bed Avtifeld erfabren; ev weigere iy aber,
ben Namen gu nennen. Hievauf verlangte der BVertveter der An-
fiager, daf Barer jur Nennung ded Verfafferd angewiefen werde.
Der Bertreter ded Baumberger yproteitievte BGiegegen, indem ev
varauf bhinwies, dag Baumberger die Vevantwortlichleit fiiv den
Artitel dbernommen Habe, Der Unterfuchungdrichter verfilgte am
18. Mai, der Beuge Bauer werde unter ben BVorbehalten, daf
bie Reugnidverweigerung in perjdntichen %eti)&ltniﬁen' AU dem
Ungetlagten begriindet fei (Rechtdpfl.-Gef. § 863) ober, im Falle
der Cinvernabme in Bern, nad) dortigen Gefeben ein LWeige-
rungdgrund beftebe, fber bdie Perfon bved Verfafferd einver-
nommen.

®egen  diefe Verfligung refurrierten jowobl %aumﬁerqet al§
aud) der Beuge Bauer and Obergericht ved Kantond Jirich mit
pem  Begebren, e3 fei bem lebtern dad NRedht etnzurdumen, dad
Beugnid zu verweigern. Dad Obergericht (111 %Ippeﬂafionéfmm‘er)
wied durdy Befdhlup vom 21, Juni 1906 den Refurd mit jol-
genber wefentlicher Begriindung ab: Vor alfem fei feftzuitellen,
baf gefeplihe Grinde, bad Reugnid u nempeigem (§ 863 bed
Rehi3pfl.-Gef.), nicht vorbanden feien, und daf, wad 'Befonb_eré
Bervorzubeben, Bauer felbft nach feiner eigenen Darftellung nidht
ber utor bed eingeflagten Artifeld fei. Allerdingd Habe Revaftor
Baumberger von feinem gefeplichen Redhte Gebraudy gemud;f unb
bie ftrafrechtliche Bervantwortung ibernommen, unbd ?5 diirften
damit ihm gegeniiber, wad Ddie Crmittlung bed wirflihen Ber-
fafferd anbelange, Feinerlei Unterjuchungdhandlungen borgenommert,
namentlich) ditrfe er nidyt fiber die Perjon ded Berfafjerd einver:
nommen werden, Damit fei aber, wie die Gerichte fdhon oft ev-
Hart Batten, pad Yerfahren in Beyug auf die Ermittlung be.ﬁ
wirtlih Scubdigen nidt abgefchlnfjen, und e§_ BraucI?e fich dle
tagerijche Partei niht dbamit ju begnitgen, bag irgend ein @t}'ﬂf;:
mann  vorgefdhober werde (Rechenjchaftabericht be?:‘ Q?etgmc@té
vom Safre 1888 Nr. 124; 1890 Nr. 624 @truu!t_, Supypl.
Jtote 2 und 3 ju § 1016 ved Rechtdpfl.-Gef.; Blatter fﬁt
ziivd). Rechtfprechung 11 Ne. 129, 142 u. 187). Bauer felbft fei
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nidht in der Lage, gemdf § 238 ved Str&B bvie Haftbarfeil fiir
ben Urtifel zu dbernehmen und aud diefem Grunde bad Seugnis
abzulebnen, ba ihm weder die Cigenjchaft bed Berfaffers, nod
biejenige Dbe3 DHevausgebers oder Berlegerd, oder endlich bed

Druderd der fraglidhen eitung ufomme. Die Beftimmung bdes

§ 1016 ve3 Recht3pfl.-Gef. jchire den Rebaftor beyw. Heraudgeber
einec  Seitung ridfidtlidy feiner perfonlidhen Berhaliniffe und
Bertrauendftellung zu bdem wirklichen Wutor; auf einen tweitern
Sdups fonne er aber nidit Unfpruch madhen, und e3 Hatte nidytd
im Bege geftanden, anlaflic bder Einvernahme ded Seugen
Bauer, nachdem er erfldrt Bhatte, ben ihm befannten Berfaffer
nidgt au uennen, nach Anleitung ve3 § 866 bes FtechiSpfl.- Gef.
vorzugehen.

B. &egen den obevgerichilichen Befhluf bhaben Baumberger
und Bauer den ftaat3redhtlicher Refurd and Bunbedgericht wegen
Berlepung bed Avt. 55 BB (Prepfreiheit) ergriffen mit dem Un-
trag: €8 fei der angefodhtene Enifcheid aufyubeben und die Ber-
weigerung ded Nefurrenten Bauer, Seugnid fiber die Perjon ded
Berfaffers ded eingeflagten Artifels abgulegen, ald begriindet s
ecfldven. Jn ber Begrindung wird audgefithre: Art. 55 BB {ei
tmmer in dem Ginne interpretiert wovden, daf eine ftrafbare
Handlung durd) die Prefje nidht audnahmsweife behandell werden
bitrfe, lediglich desbalb, weil fie durdy die Prefle begangen yworden
fei. Died wiwrde aber bdie Folge der obergerichtlichen Unffafjung
jein. Wenn auch bdie Kantone fouverdn feien, die Strajredytdpflege:
nady Gutfinden gu ovonen, {o ftehe e3 ihnen doch angefichts ved
Art. 55 BBV und der Fonftanten Praris ded Bunbedgerichtd nicht.
frei, die gewdhnliche Ehrverlebung und die durch die Preffe ver-
fibte Chrverlebung verjchieden zu behandeln und war, wie e3 vor-
liegend gefcheben wilede, privilegia odiesa fiiv bie Preffe aufzu-
jtellen. Dad lvcherifche Redytdpflegegefels, § 1028 u. ff., betvadte
vie gewdhnlihe Chrverlepungstloge al8 veine Privattlage, bdie
wie Jivilprogefie beim Friebengriditeramt eingeleitet tverbe. Der
Untliger habe bie Antlagelchrift, und gwar fhon fiiv dad Berfahren
vor Frievendrichteramt, zu verfajjen. Nidyt der Strafunterfudhungs-
ridhter fithre bdie Unterfuchung, jondern dad Bejivtdgeridht, beyw.
ein AMitglied dedfelben. Die Unterfudhung bdiiefe fich nur auf die
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i per Unflagefchrift genau begeichneten EBunftg und nur gegen:
g:n bperfiinltd) ?Eeii:{t)geﬂagten ridyten., €3 ifai nicht emg{t)tief;en, marunf
%ei Ghrverlegungen purdy die Prefle ein andered Berfahren Ia.rt»
gegeigt fei. Tenn man Bier ben Staat Eeranlaﬁen "moIIe, f etC{,\1
wie bei Offisial-Delitten nach vem Berfajjer 3 fdmiffeln, o ?e}
vamit die Gleichheit Der Behandlung dev Hetden Arten @f)rbf&rf
legung und Ddamit bie ‘Prepfreibeit verlept. €3 'Iaﬁe fidy eine
fohacfere Behandlurng ber (&,f)rber[egu'ng‘ burdy bie ﬂSr'eﬁe.ungio
wentger rvechtfertigen, ald 3 dem witlidy over angeblich in ber
Ghre Angegriffenen jo fret fteI)e,.ben Redattor, epentueﬂ emf
anbere ihm befannte Peridulichfeir, die nady bem mqtmgﬁen Straf-
redyt verantwortlidh fei, ind Redt 3u faffen. Die (&tnmenfbung,
man brancde fich nicht einen Strofmann ’gefaﬁ.en 3 affex,
wiiwbe muv bdanm begrimdet feiu, wentt fpeziell Ddie EB?gef)ungen
gwifchen dem Berfajfer und bdem im ver @?1‘8 %[ngegrzﬁenen@ax;
vem Gharalter der Ghroerfegung  etwad andern xpurben. bc;
jeien aber Yudnahmen, die nidht u nermufen feten. Bor 1;
Dffentlichfeit hitten biefe %egiebungen‘ audy feine %ebeutung! el
jo der Berfafier nicht befonnt jei. f@te. Sgauptfac'be me'rbe'm_tmer
pie Satidfaftion fiiv den Anflager ieﬁt'n, und bieje fei bei etgegf
Urteil gegen den Revaftor burdyaud ncf).ergef?e[.lt. ?Da?;d_%un e',t
geridht evtlare in dev $Prarid nidt blof die 'pn.vxle”gxa, odiosa Brm
per verfafjungdmipig govantierten %re%fret()ett' flic unveveinbar,
fonbern verlange umter Umftdnben gevabesu Ebte @C[)Ctﬁlf?g von
‘Hudnahmebeftimmungen, anfjdyeinendern pnvﬂ.egla- favora:bx mI,t um
e Prepfreibeit u johiigen. So liege aucf; hier bt'e Gebetmba ung‘
pe3 Berjafferd im Sntevejie einev' ‘moghd)fﬁ “meltgei)ex}fbe[n iBerfg_
freibeit. Ler ingbejonbere iber )pohftid)e. Su]t'cmbe Nrtife M‘ret[‘ e,
per folle aud) gewiB fein, baf man 'tI;n mcf)'t ’@ofnrf periogr{t 12
Pelangen und ihn vielleidht jeine Scriftitellevet 1t fet;emi mn;te
entgelten lajjen Ednne. Die Qluﬁa'ﬁung b.eéh"QBergerff;t i}‘er gqbr-
pem angeflagten Redaftor aud ?te Beweidfithrung Jur l'e[ X m{f
Beit jeiner Behauptung begw. feines guten @Im{be‘né, x;e{: et {
dev andern Seite vidieven mitfste, ‘benz %erfayfer be ann@ 3’
madhen, Gerade biejenigen Perfonen, bie Ttber bﬂen ieme}h&;@ t :d;,
verhalt am beften Aufichlup gebert fonnien, wiitdent vie mgs ib:f
Berfaffer aud) nabe jtegen. €3 fei bennt pody ein innerer s
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jprudy, und ein Widerfprud) "wor allem mit vem Ghavafter ber
Ghrverleungstiage ald einer Privatflage, wenn, naddem man
die Bevantwortlichfeit ibernommen Habe, die vom Angeflagten
angevufenent und auj deffen RKaution Hin vernommenen Seugen
gegen die Jntention bed Ungetlagten fiir eine Jnquifition joliten
verwenbel werden tonnen. Db die BVorinftang die fantonalen Ge-
fege vidytig intevpretiect Babe ober nicht, fei gleichginltiq; denn,
wenn die Jnterpretation vidtig jei, jo ftehe eben das Gefets mit
bev Bundedverfaffung im Widerjprud.

C. ©as Obergericht ved Kantond Iivich) hat auf Bemertungen
vergichtet. Die RNefurgbetlagten Haben auf Ubweifung ve3 Refurfes
angetvagen.

D. Aug der Gejehgebung bed RKantond Zividy find folgenve
Beftimmungen Hervorgubeben :

Strafgefegbuc) § 237 : ,Strafbave Handlungen, die durd) das
»Bittel der Druderpreffe veviibt werden, unterliegen dent fiir bas
nvetveffende Bergeben aufgefleliten Strafbeftimmungen, mit BVor=
»ebalt ber nadfolgenven Borjdhriften.”

§ 238: ,Bundchft Bajtet ftrafrectlich fir ein jolches Ber-
ngeben der Berfafer der Drudchrift. Hat aber die Herausdgabe
4und Bevbreitung obne defen Wiffen und Willen ftattgefunbven,
noder  fann Derjelbe nicht emtdectt oder nidit vor die Gevicte ve3
oRantond RBiirich gegogen werden, fo Baftet der Hevaudgeber, in
»Ermangelung veflen der Berleger, und wenn aud biefer nidyt vor
»den hiefigen Geriditen belangt werden fann, ver Drucfer.” Nad
bem RedyitSpflegegefes § 1013 werden Klagen wegen Ehrverlesung
buvdy die Prefle nicht wie fonjtige Klagen beim Fricoensridter,
jondern beim Bezivisgerichtaprafiventen oder bei ber- Antlagefammer
eingeleitef.

§ 1015 AB}. 1: ,Wird nicht jofort oejinitive Antlage gegen
peine Deftimmte Perfon, fondern nur eine vorlaujige Untlage er:
nhoben, fo entjcheidet ber Gerichisprifivent, beyw. die Autlage:
pfammer iiber die vorldufige Sulaffung verfelben, und ovdumet die
LNbtige Unterfuchung an.”

§ 1016: ,Jjt in ber vorliufigen Anflage feine DBeftimmte
»Perfort ald  verantwortliher Berfaffer belangt, fo Bat fich bie
JMnterfudung in evjter Qinie mit der Grmittlung diefer Perfon
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L34 Defaffen, und 3 ift, wenn ber Hevaudgeber befannt ift, zu-
,e0rderft diefer ald Reuge einjuvernehmen. — Dev Heraus-
Jather fann Ablegung Yed Ieugnified iiber die Autorjdhaft ver-
Jweigern. mit ber Cefldrung, dbap er felbft die Bevantwortlichleit
Jbernehme; er ift aber davauf aufmectjam u madyen, daf, wenn
Je0 evit fpiter duvch Nemnung ded Verfafferd von diefer Er=
JHarung auciidfommen wiivde, er alle bi3 bdahin evgangenen
JSoften zu dibernehmen bitte.”

& 1017 : ,3jt eventuell auch gegen den Heraudgeber und bdie
weiter vevantmortlidhen Perjonen (§ 223 ve3 Strajgejepbudhes)
Jaeklagt, fo find in gleicher Weife duvch die Unterfuchung diefe
JPerfonen, foweit ndtig, gu ermitteln, und fjteht ebenfo je in der
,Bevantwortlichbeit nachjtehenden Perfonen, gegen weldhe eventuelt
Haeflagt ift, pag Redt zu, Neugnid betveffend die vorgehend ver=
Jantwortlichen 3u verweigern, mit der €rfldrung, die Bevant:
 wortlichteit fefbjt ibernehmen u wollen.”

§ 1019 Abf. 1 : ,Nady durdhgefithrter Unterjuchung wird bdem
L Unfliger von devjenigen Behdrde, welche die vorldufige Unflage
L3ugelajfen Hat, Frift angefest, um bdefinitive Anflage gegen eine
Sbeltimmte Perfon eingureichen, unter der Androhung, dag jonit
»Ubjtand angenommen wiirde,”

Da3 Bunbdedgericht zieht in Crwdgung:

1. Der Refurd vidytet fich, wie aud dem Nefurdantrag deutlich
Bervorgeht, audjdlieRlich gegen den Entjdjeid bed Obergerichtd
Riwiy ald die durd) Art. 55 BB garantierte Prekfreiheit vers
legend, durd) welchen Cntjcheid ein Refurd ver Jefurventen gegen
bie voir Unierjuchungdrichier angeordnete Einvernahme ded Ne-
furventen Bauer ald Reuge abgewiefen worten ift. Dad hrdpe-
rijhe  Progefoerfahren in Ehrverlegungsjachen, dasd big Refurd-
begriinbung  in  aflgemeinever TWeife angufechten fcheint, fat}n-
vedhatd nur foweit Gegenjtand bded Returfed fein, ald e3 bmjm
jum Yusbrud fommt, ober der Cuticheid bavauf berubt. SDteé
teifft aber wmur injofern 3u, al3 bad Obergericyt den 3eugm§=
gwang gegen den Nefurventen BDauer Binfidhtlich der QIutortd)ftft
ved eingeflagten Reitungavtifeld al3 juldjjig ertlirt hat, obgleich
per Jefurrent Baumberger ald Revaftor der berveffenden Jeitung
bereitd die Vevantwortlichleit filv den Hrvtifel {ibernommen BHatte
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benn in ber Bulajjung diefer Makregel erfhdpft fich fo der Sm-
balt bed Cntideived. Ter Refurd fann dafer auch lebiglich bic
Frage bejhlagen, ob fened Borgehen gegen ven Refurrenten Bauer
fig mit Act. 55 BB vertrigt, wihrend auf die weitere Frage,
ob jonftige fantonale Veftimmungen iiber dbad Verfabhren, die in
ber von ben Refurdbeflagten veranlaften Strafunterfuchung zue
Amwendbung tamen, verfajjungdmipig find, von vornferein nidht
eingutreten ift.

2. Was die Legitimation gur Befdhwerde betrifft, fo muf fie
beiden Refurventen zuerfannt werden. Bauer ift durd) den ange-
fodtenen Entfcheid Ddiveft Detroffen, da der Seugniszwang fich
gegen ihn viditen joll. Allerdingd fann won einer Unterdriifung
bed Rechtd auf freie WMeinungsduferung in feiner Perjon nidyt
bie Jteve fein; aber wenn wirtlih tm fraglichen Seugnidzwang
eine Berleung vev Prefiveibeit liegen follte, o muf unter Be-
rifung auf Act. 55 BB auch verenige fich dagegen gur Webre
jepen thunen, gegen ben bie Mafregel in erfter Linie fich richtet.
Baumberger fodann Hat ald Revaftor der Jeitung, die den einge-
Hagten Artifel gebracht Bat, fiir den lefstern die Berantwortlicheit
auf fih genommen: er ftebt infolgedeffen im vorliegenden Ehr-
verlegungdprogeffe vorliufig an ver Stelle ded anonymen Ber-
faljerd unbd ift gur Reit ProgeRpartei ; er muf bdaher audh Be-
redytigt fein, mit fiiv ben anonpmen Berfaffer die Redhte aus
Art. 5H BB 3u wabhren.

3. €3 fteht aufer weifel und ift von den Refurrenten aud
nicht beftvitten, dajy ber Entjdheiv ved Obergerichid vom 21, Sunt
1906 nach jivcherifhem Recht unanfechtbar ift. G5 geniigt in
biefer Beziehuug auf die sub Faft. D angefithrien Gefetsesbeitim=
mungen, fowie auf dle vom Obergericht sitierten Prajudizien zu
verweifen. €3 it alfo Syftem bed jhvcherijhen Rechts, bafy in
Prepebroerlepungdprozefjen, aud) nacdhdem eine ber ftufenmeife
vevantwortlichen Perfonen — Herausgeber, Verleger, 2. (§ 238
Gir&B) — bdie Bevantwortung fiir va3 anonyme Preferzeugnis
Bbernomumen  Bat, doch nodh weiter nach vem Berfafier geforjcht
werben darf, und gwar indbefondere auch im Wege bed Beugnis-
groangd gegen britte Perfonen. Dad Schickjal ved Nefurfes hangt
von der Frage ab, ob biejed Snitem, fpesiel ob ein folched
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Beugnidzwangdverfahren gegen eine Perfon, die nad) bem Sefes
bie Berantwortung ibrevfeitd nidyt iibernehmen fann, gegen bdie
Gavantie der Pregiveiheit verftdpt. Dad it ju verneinen :
Jnoem die Jefurventen beanfpruchen, vag vad Strajverfabren
nur gegen ten Jebafror, der die Vervannwortlichfeit fitv den ein:
getlagten Avtifel {ibermommen hat, fortgefiihrt, daf alfo gegen ben
Willen der Ungegriffenen die Verantwortung nidht durdy den
wirtlid) Schuldigen getragen und nady dem Verfaffer nicht weiter:
gefor{cht werde, verlangen fie eine AUudnahme von jundamentalen
Grundfagen bed Strajreditd und Strafprogeffed. €3 it Grunod-
vegel be3 Strafredtd, dag vev wirflichy Sculdige beftvajt, und
ve3 Strafprogefied, dap die Perfon bde3 Schuldigen ermittelt
wetde. Nun ijt freilich fdhon verjucht worden, eine Senberjtellung
biefer Art ald Nedht auf Anonymitdt aud dem verfafjungdmigigen
Grundfas der Pregjveibeit abjuleiten; und zwar wird dad Necht
auj Unonymitdt im angegebenen Sinn darausd gefolgert, dak bdie
Prefje vermidge der Berfaffungdgarantie ber Prefireibeit geradezu
eitt Ionjtitutionelled Ovgan fei, durch bad vad politijcre Denten
und Cmpfinden de3 Bolfed, die bffentliche Weeinung, zum Aud-
prud gelange, ein Organ, bad nidt glelhzeitig, wie bad Parla-
ment, Willendorgan ded Staated fei (. Wettftein, 1ber dad
Berhdltnid wijdren Staat und Prefle, S. 17 fi.). Allein ein
foldyer Gedanfe liegt der Prefifveiheit, wie fie in den Bunbedver-
fafjungen von 1848 und 1874 aufgeftellt vwurde, nicht 3u Grunbe,
und e8 fann unicht angenommen werden, dafy dbaduvch die Preffe
af3 fonftitutionelfed Ovgan vev dffentlichen Mieinung babe aner-
fanut werden wollen. Die Preffe it fa freilih nicht blog ein
Pittel gur Berdffentlihung individueller Geiftedprodutte, Jondern
bringt audh Meinungen und Urteile grdfever und fleinerer Kreife
und damit mehr ober weniger allgemeine Unfidhten und Be:
ftrebungen um Auddbrud, wodurch fie zu einem widitigen Be-
ftanbdteil be3 gefelljchajtlichen und fraatlichen Lebend geworden ift.
Allein die jo in Crjdeinung tretende dffentliche Meinung ijt dody
verfafjungdmapig ald jtaatlicher Madhifattor nidyt anerfannt, voozu
da, wo dem Bolfe, indbejonvere dburch) Wabhl der Vehdrden, Ne-
ferenbum und Snitiative, eine bdivefte Mitwivtung bei der Ord=
nung de3 ftaatlichen Sujammenlebens und ber Fibrung dev
AS 32 I — 1906 7|
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Bffentlichen  ngelegenbeiten zufteht, wobhl auch fein Bebilrinis
Befteht. Dann famn aber aucy ber Prefie elbft, ald BVertveterin
ver dffentlichen Wetmung, nicht eine mit bejonderen fonftitutionellen
Funftionen audgeftatiete Stellung jugeftandent werben. Bei ber
Garvantie ber Prepfreibeit, fowie fie von Bunded wegen feftgelegt
und in der Prapid ftetd verftanden wurde, iit vielmehr die Prefle
al3 ber Ctaatdgerwalt untermorfen gedadht und nidt ald i
foordinfert im Stune eined mitwivfenden flaatlichen Ovgand, und
purch die Prepfreiheit ift ihr nicht eine Art Jmmunitit den ftaat-
lichen (efepen gegeniiber, fondern nur a8 Jlecht ungehinbdervter,
von befondern Feffeln freier Meinungdduferung gavantiert, wo-=
raud ein Unjprud) auf audnabhmseife Behandblung nur infoweit
Bergeleitet werben fann, ald ber Sdus der freien Weinungs-
fuferung in der Offentlichleit & erbeijoht. Fragt ed fich daber,
ob eine WMaknabme ded fantonalen Fecdhtd priventiver ober
repreffiver Matur vor Wrt. 55 BB Bejtand Jaben famn, o ift
fte lebiglich bdavaufhin zu ypriifen, ob fie die freie WMeinungs-
dugerung durch bie Prefje ungebiihrlich DLeeintrdchtige. Dad fann
nunt aber yon vem angefoditenen BVerfahren ber Bitvcher Behdrben
unter feinen Umitdnben gefagt werden. Die Anonymitdt in dem
Sinn, bvap bdie Vlbernahme ver BVerantwortung durdy eine dev
ftufenweife Haftbaren Perfonen den in erfter Linie fhuldigen WVer-
fajfer Dbefreien und jede3 weitere Forjchen nady ihm audjchlielen
wiirde, ift ein Gefepgebungdpoftulat, a8 fih vom Stanbpuntt
per Prefle aud ald ein geeigneted Mittel ur Fhrderung ihrev
Swecfe wobl vertreten [apt. Allein daf bied Jdhon aud dem Ber-
fafjung@grundfaty dev Prepfreiheit fichh ergebe, tdnnte nur dann
sugeftanden werden, wenn obhne jolche Ausdfdhaliung fundamentaler
Glbe b8 Strafredhtd und Strafprogefied dad Recht auf freie
Weinungdaugerung durdy bie Prefje nicht bejtehen und fich nidht
enthalterr fdunte, wad nicht der Fall ift. Jened Poftulat ift wobl
in fetnem Ranton verwirflicht und dodhy lebrt die Criahrung, dap
bie Preffe ihre bier in Betvadht fallende Anjgabe, Spradhrohr der
Bffentlichen Meinung zu fein und BVerhaltnifje und Perfonten bed
Bffentlichen Lebend frei zu Dbefprechen, gleichmohl erfiillt. Dev Ber-
faffer ijt babei felten genannt, und oft fehlt audh die Angabe
eined vevantwortlihen Redbaftord, welder Begriff iibrigend nuv
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in vereingelten fantonalen Gefepgebungen ujnahme gefunven hat.
Die Vefugnis, in foldher Weife auch anonym feine Meinung frei
und ungehindert zu dufernm, leidet baburc) weder Not nody Ve-
jheantung, dag der Urheber eined duvch dad Mittel der Preffe
begangenen Angriffd auf ein ftrafrechilich gefchiigtes Nechtdgut
bafiir gur Berantwortung gejogen wird, Und ed it nicht abyu-
jeben, welched bibeve jtaatliche ober gefelljchaftliche Smteveffe gegen-
iber dem dev ufrechterhaltung der allgemeinen Hechtdordnung
demjenigen eine bejonderd gitnjtige Behandlung ju verfdhajfen ver=
mbdyte, der nicht mit feinem Namen und jeiner Perfon u feinem
Erzeugnid jteht, suv dedhalb, weil ev fich bei dem Angriff ver Preffe
bedient, wodurdy diefer von vormbevein infolge ber Publizitdt und ved
Unfehensd und ber Bebeutung der Preffe Jeharfer und wirfungdvoller
wird. Dad Bundedgericht Bal denn audhy niemald aud Art. HH
gefolgert, dafy die Kantone verpflichtet jeien, fliv Pregdelitte ein
bejondeved, vom gemeinen Fecht abweichended, die Prefje und bdie
frele  Meinungdauferung beginftigended BVerantwortungdfyftem
aufguftellen, etwa bag auf belgifhem Borbild berubende Syftem
ver ftufenweifen BVevantwortung der an der Herjtellung und Aus-
gabe eined Preperzeugniifed beteiligten Perfonen (responsabilité
par cascades), dad in der Wiehrzahl ber Kautone und aud
tm Bundegredht (Bunbdedftrafrecdht 7. Litel) Eingang gefunven
bat, Bielmehr ift auf diefem Boven jogar bdie Nadbforfdung
nadh bem Berfajjer durdy amtlihe Befragung bded Redaftors
einer Beitung und durd) Aufforderung ur Borlage ded Manu-
fleiptd al3 suldffig erfldrt worden (vergl. AS 15 &. 45 €. 1;
©. 61 €. 3 u. 4; 18 &. 636 €. 3). Selbjt wenn aber aud dev
Gavantie dev Lrepfreibeit eine foldhe Pflidit der Kantone Hevge-
feitet werden wollte, jo ergibe fid) davaud noch feinedwegd, daf
nun ouch ein Recht auf Anonymitdt im beanfpruchten Nmfang
Dejteht. Denn va3 LWefen ded belgijhen Snftems der Jtufenwetjen
Berantwortung becuht nadh richtiger Auffafjung nicht vavauf, daf dev
Revaftor, Berleger und Druder, durch Ubernahme ber Vevantwort=
fichFeit den Berfaffer befreien Ednnen, fondern barauj, vag nur eine
per bei ber BVerbdffentlichung eined PreRergengnified beteiligten Per-
forten fitr ein badurch begangened Delilt bejtraft werden joll, und
awar in erfter RQinie der Verfaffer, und erft, wenn diefer nidht
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sur Berantwortung gezogert wevben faun, der Jevaftor, BVerleger
und Orvucer, wobei dann bdiefe Pevfomen mit Rildficht auf ihr
Bertravendverhilinid zum  Berfajjer bejugt find, unter eigener
bernafme ver BVerantwortlichfeit den Namen bded leptern zu ver-
{hweigen. G3 fteht daher, auch nach diefem BVerantwortlichleitd-
foftem, bad a3 ber Freibeit der Prefle glinitig betradytet wird,
nichtd im Wege, daf, nachoem bdev Redattor 2¢c. die BVerantwor:
tung fbernommen Bat, nach dem Berfafjer weiter geforjdht und
bag zu bdiefem Bebufe ein Seugnidywang gegen Drilte, an dev
Hevftellung und Ausgabe eined PreBergeugnifjes unbeteiligte und
von ber ftufenmweifen Haftbarfeit nicht betroffene Perjonen aus-
gelibt wird. (Bergl. hiegn auch Blumer-Wovel, Bunbdedfiaats-
redgt I 3. Aufl. S. 505 f.; David, Jeitfdy. f. jdyweiz. Steaf
recht 9 S. 8) Ob bied fich anderd verbielte, wenn die pofitive
Gefegebung ein andered BVerantwortlicheitdinftem aufjtellt, wie
3 B. der Cntwurf eined fhweizerifhen Strafgefebuched, der fiir
beftimmte Prefoelifte einglg den Redaftov vevanhwortlidy evfléint,
wenn ber Verfaffer fih nicht nennt oder vom NRedaftor nidyt
freimillig genannt wird (Act. 105 bed Entwurfed von 1903),
fann dabingeftellt bleiben. Dagegen mag eviwdhnt werden, dap
eine BVejdhranfung in der Nadforfhung nadh) vem BVerfaffer eines
ftrafbaven Pregerseugnifies, wie jie die Refurrenten ald geltended
johmweizerijched Recht beanjpruchen, wevev im Ddeutjchen nody tm
frangditjhen Necht anerfannt ift, die doch beide fitr bdie ftrafredht=
liche Bevantwortlichleit fiir Pregoelitte ebenfalld bejondere Regeln
aufftellen (1. §§ 20 und 21 bed deutjchen ReidySprefigefesed
vom 7. Mai 1874 und Avt, 42—44 der franzdjtjhen Loi sur
1a liberté de la presse, vom 29./30. Juli 1881).

Demnad) Hat dad Bunvedgericht
evfannt:

Der Refurd wirtd abgewiefen.
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V. Steuerstfeitigkeiten
zwischen Bund und Xantonen. — Contestations
entre la Confédération et des cantons
en matiére fiscale.

69. Atfeil vom 18, Iuli 1996 in Saden
Bundesbabuen gegen SHanforn Vern.

Besteuerung der Hilfs- und Pensionskasse der Bundesbahnen als
Rechisnachfolgerin  der Jura-Simplonbahngesellschaft. — Steuer-
streitigkeit zwischen Bund und Kantonen, Art. 179 0G. — Rechi-
liche Natur der genannien Kasse. — Stellung des Bundesgerichies
nach Art. 179 0G. — Steuerfreiheil der Jura-Simplonbahngssellschaft
nach den bernischen Konzessionen ; Umfang. Sie umfasst auch die
Hilfs- und Pensionskassen.

A. Am 31. Oftober 1904 wurden der Genevaldiveftion bder
Sdyweizerifhen Bundedbahnen ald Redhtdnachfolgerin der Jura-
Simplonbadhngefellfchaft wei Entfdheide bed8 Regierungdrated bded
Kantond Bern, vom 7. September 1904, ugeftellt, wodurd) die
Hilfg- und Penfiondtajje der Ungeftellten bder Sura-Simplon-
Sabmgefellidhaft fite bie Jabhre 1896—1903 dem Kanton Bern
gegenitber fiiv Ginfommen III RKlajfe jteverpflichtig evfldrt wicd,
und war pro 1896 fiiv 245,700 Fr.; pro 1897—1902 fiiv
je 269,600 Fr. und pro 1903 fic 406,300 Fr. Sugleid) wurde
bie Genevaldiveftion emngeladen, die dbarnad) ausitefenben Staatd:
fteuern im Gejamtbetrage von 135,372 Fr. 50 Gt3. 3u bezahlen.

B. Nady den fantonalen Kongeffionen der bernifden Linien, die
fpater an dle Jura-Simplonbahngefellfchajt itbergingen und von
ibr in der in Frage Fommenden eit betrieben wuvrden, ift je-
weilen ber Babngefellidyaft Steuerfreibeit eingeraumt. Jn den
einen SKongeffionen Geifgt e3, vag die Babn felbjt mit Babhnhdfen,
HBubehBrden und Betviebdmaterial, jowie fiiv den Betrieb und bie
Berwaltung jtenerivei ift, dafy aber Gebdude und Liegenjchajten,
bie die Gefellichaft auferhald bded Bahntdrperd und ofne un=
mittelbare Berbindung mit diefem beftben fdunte, ver gewdhnlidien
Beftenerung unterliegen und die Angeftellten der Gejeljdhaft wie



