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ici, d'une part, le texte de l'art. 53, al. 2 CF, statuant que 
« le droit de disposer des lieux de sepulture (Begräbnisplätze) 
appartient ä. l'autorite civile, et qu'elle doit pourvoir a ce que 
toute personne decedee puisse etre entern!e decemment », 
et d'autre part, l'interpretation de cette disposition donnee 
par le Conseil fMeral dans son rapport du 20 novembre 
1884 a l'AssembIee fMerale sur une petition tendant a ob­
tenir que la cremation des cadavres soit permise. Le Conseil 
federal en effet declare, a ce sujet, expressement que « bien 
que Ia Constitution federale ne parle que de lieux de sepul­
ture et d'enterrement decent, rien n'empeche Ia Confedera­
tion d'autoriser un atttre mode de sepulture, pourvu que les 
conditions prevues a I'art. 53, al. 2 de cette Constitution 
soient remplies ». (Voir Feuille (edemle de 1884, vol. 4, 
p. 560.) Cette interpretation est ainsi identique a celle mise 
par le Grand Conseil bernois ä. la base du decret dont est 
recours. 

5. - Il est incontestable qu'en pla<;ant, d'une maniare 
generale, par la loi de 1874 sur l'organisation des cultes, ce 
qui concerne les inhumations dans Ia competence de Ia police 
locale, le Iegislateur entendait egalement conferer au Grand 
Conseil, a teneur de l'art. 6, chiftre 2° de Ia Constitution 
cantonale du 4 juin 1893, le droit de prendre les decrets ne­
cessaires a l'execution de la predite loi. Le Grand Conseil a 
usa d'abord, en eftet, de cette faculte en promulguant le de­
cret du 25 novembre 1876 sur les inhumations, et il n'a fait 
que l'exercer encore en adoptant Ie decret du 24 mai 1904 
illcrimine par les recourants. En ce faisant, Ia dite autorite 
n'a pas outrepasse les limites de sa competence, ni porte at­
teinteaux art. 6 de Ia Constitution cantonale et 5 de la CF, . 
- cela d'autant moins que le decret attaque, loill d'imposel' 
aux communes la cremation, se borne a leul' conferer le droit 
de l'introduire ou de l'autoriser, en reservant expressement 
que ce genre de sepulture ne pourra pas etl'e rendu ob liga­
toire et en le soumettant d'aiUeurs atout un ensemble de 
conditions et de restrictions. 

6. - 11 se justitie enfin de faire remarquer que Ia question 

Kompetenzüberschreitungen kantonaler Behörden. N° 1W. 709 

soulevee par le recours touche au domaine du droit public du 
cantoll de Berne et appelle en particulier l'interpretation 
d'nne disposition legale en cette matiere ; que cette interpre­
tation teUe qu'elle resulte du decret attaque, n'est atout le 
mo ins pas incompatible avec les textes dont il s'agit, et qu'en 
considerant a une tras forte majorite Ie dit decret comme 
une simple mesure d'execution de la loi de 1874 sur l'orga­
nisation des cultes, le Grand Conseil n'a pas meconnu les 
droits du peuple, pas plus qu'il n'a commis un deni de jus­
tice. 

Par ces motifs, 
Le Tribunal federal 

prononce: 
Le recours est ecarte. 

120. UrteiL tom 23. ~obem6er 1904 
in SaCgen SCgerter~lJünemann unb Stonforten 

gegen @roaen ~at <St. @a((en. 

Rektws gegen ein Grossratsdekret (betr. Regelung der Wasserzinsfrage), 
durch das ein Gesetz in verfassungswidriger Weise abgeändert 
worden sein soll. Legitimation zum Reku1's, Art. 178 Ziff. 2 OG. 
- Art. 4 u. 5 BV. Art. 18,45,46 litt. e, 47> 54, 55,65 und 101 
KV von St. Gallen. Vollziehung Od81' Abänderung des Gesetzes vom 
23. November 1893 betT. die Benützung 'Von Gewässern dunh den 
angefochtenen Beschluss? - Verletzung deI' Rechtsgleichheit ? 

A. ,3n Iltu~fül)rung ton ~rt. 18 ber I'antonalen l13erfaffung 
ediej3 ber ®rofje :Rat be~ Stantonß <01. @allen am 23, ~)(o~ 
bemoer 1893 ein If®eie~ üot'r iBenü~ung bon @ewaffern", baß, 
n(tC9bem ein iBegel)ren um molf~a6ftimmung in ber ~inf:prud)~" 
frift \lom 1. biß 31. ~eaemoer 1893 nid)t gefteUt worben, au~ 
folge ~rnarung be~ tRegierung~rate~ am 1. ,3anuar 1894 in 
Straft trat. 2aut beHen mrt. 1 unterftel)en fiimtfiCge im ®eoiete 
be~ Stanton~ <01. @allen oefinblid)en lJlüffe, iBad)e unb <0een 
bem S)ol)eit~reC9te be~ <Staateß unb unterliegt iljre iBenütung au 
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~affemerfen unb au anbern geltlerblid)en ßltlec'fen ben ~or~ 
fd)riften beß @efe~eß, foroeit nid)t gegenteilige q5ribatt'Cd)te geftenb 
gemac'9t ltlerben rönnen, ober nur QueUen in ~rnge tommen. 
~ür jebe q5ferbeftiirfe einer ?mafferfrnft f oU nnc'9 ?Urt. 6 oei bet 
stonaeffionßerteitung eine einmalige @ebü~r bon 5 biß 15 ~r. 
unb fobann ein iii~r(id)er ?mafferaiM bon 2 biß 5 ~r. er90ben 
ltlerben. iDer ?!Baff erainß fäUt 3ur ~iilfte bel' ober ~en ~olittfc'gen 
@emetnben au, nuf beren @ebiet bnß ?maffergefiiUe Hegt. ?U:n(ngen 
3um ßroec'fe ber lBefeuc'9tung gnnaer Ortfd)nften ober roefentlidier 
~eUe bon fo(c'gen, foltlie ?Unfngen au merfe~rß~ ober öffentlic'9en 
Bwec'fen be3a~len bie wanima{anfii~e. ~ür bie ,ssenü~ung eineß 
@e\l.liifferß 3um ,ssetriebe bon ,ssfeic'9ereien, ,ssabnnftaIten unb au 
ä9nlid)en ge\l.lerbItd)en ßwec'fen \l.lirb bel' jii9rlto,e ?mniferainß bom 
megierung~rate befttmmt; er tnnn bon biefem nud) giinalio, er~ 
lnffen loerben (?Ud. 7). iDer 'IDaffeqinß 1ft für bie boUe MO, 
?Ud. 6 bereel}nete ?mnfferfrnft, 09ne lBerüc'ffid)tigung bel' nUfiiUtg 
ftattfinbenben mer\l.ledung, au be3n9len (?U:rt. 8). iDie ?U:rt. 6, 7 
unb 8, fO\l.leit fie bie ~rljebung eine~ ?mnffeqinfeß feftfei$en, finb 
aud) auf fd)on beftegenbe 'IDaffer\l.lerfe an\l.lenbliar. ?Uuc'9 bleioen 
bie aUfämg in liißgerigen stonaeffionen ent9nltenen moroe~alte be~ 
treffenb ~rgebung einer stonaeffionßgebü9r nufreel}t (IJrrt. 15). 
iDer mcgierungßrnt ift mit bem moUaugc beß @efe~eß beauftragt 
uno 9at bie erforberHd)en moU3ie~ungßberorbnungen au errnffen 
(?U:d. 18). 

inael}bem ltlii9renb me9reren .3n~ren \l.lettIiiufige teel}nifel}e ~r~ 
~ebungen ülier bie bor9nnbenen ?manerltlerte be9ufß ~rfteUung 
eine~ ?mnffened)tßfatnfter~ aIß @runblage für bie ~6rmierung 
ber ?!togalie:pf{iel}t ftnttgcfunben 9atten, erHeB ber megierungßrnt 
nm 5. Dftober 1900 ein ll3'Cegufatib für bie ~eftfc~ung ber 
?mafferainfe unb ?manmeel}tßfon3ef;ton.6geoü~ren", beffen .3tt~aft 
bem @efe~e un6eftrittenerrnn%en cntfl'riel}t. iDarin merben bie 
?maffemerfe für bie ,ssereel}nung beß ?mafferainicß innert bel' ge~ 
fe~liel}en @renaen bon 2-5 %1'. in 7 straffen eingetcift unb bie 
@runbe nngege6en, bie für bie ~inreiel}ung tn eine bel' fieben 
straffen in ,ssetrael}t fommen foUen. [)ie weit über\l.liegenbe ?U:naa91 
bon ?mnffer\l.lerf.6befi~ern, nämnel} 400 bon 660, 6eftrttt nun, 
meift unter ,sserufung auf angebIiel}e ~ribatreel}tliel}e ~iter gem&~ 
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?U:rt. 1 be~ @efe~eß/ grunbfä~nel} bie q5fCiel}t aur ßn9Iun9 ber 
6ereel}neten ?mnfferainfe; nnbere fOel}ten bie beaugHel}en ?U:nfl'rüel}e 
qunntitatib an. ?Uufjerbem ll.1anbten fiel} 120 ?metff erltlerfßbefii$er im 
~obember 1901 mit einer q5etitton etn ben @ro~en mat, \l.lorin 
fie bedangten, bel' mnt \l.loUe auf bem ?mege ber nutgentifel}en 
.3nterl'retntion ber ?U:rt. 1 unb 15 be~ @eie~e~ über lBenü~ung 
bon @e\l.läffern ben @runbfa~ feftfteUen, ba% nur bieienigen 
'IDafferltlerfe 3inß~fCiel}tig feien, bie feH bem .3nfrafttreten beß @e~ 
fe~e~ bie stonaefiion erltlorben 9iitten, ober benen gegenüber ber 
6tant ben lBeaug eineß ?metffeqtnieß frü~er aUßbrüc'fHel} borlie~ 
~aIten 9aoe; ei.lentueU fei bierer @rttnbfa~ bom @efe~geber in ber 
~ornt einer ~'QobeUe aum @efei$e aufaufteUen. 

iDer 3'Cegierungßrett Ue% nun ,,'Die ?majferainßfrnge im stanton 
151. @aUenl/ emel} baß .3ufti3bepartement gefd)iel}tIid) unb reel}t~ 
Hel} unterfud)en. iDnß ~rgeoni~ bi eIer Unterfuel}ung ift im ,sse~ 

rtel}te be~ {e~tern an ben 3'Cegierungßrat bom 22. WNir3 1903 
3ufammengefaflt uno in ber ,ssotfel}nft beß 3'Cegierungßrateß an ben 
@roaen mnt bom 28. smär3 1904, fO\l.lte im lBeriel}t ber stom~ 
miffion beß @roaen mateß bermertet. iDanael} ergibt fiel}, baa bie 
.3n9n6er ber Mr 1803, b. 9. bor @rünbung beß stantonß, er~ 

fteUten ?merte fiel} für i9ren ?U:nf~ruel} nuf 3inßfreie ,ssenü~ung 
bel' @eltläffer nuf bie i>erfel}ie'Oenartigften meel}tßtitei berufen, unb 
baf3 für bie in bel' q5eriobe bon 1803 6i~ 1860 entftanbenen 
?merfe e6enfaUß bie berfd)iebenften reel}tliel}en IDcomente in (met~ 
logem ®inne geItenb gemnd)t werben, ferner bnß bie meel}tßi)er~ 

lj&ftniffe ber ein3efnen ?maffer\l.lerfe je nnel) beren örtUel}en unb 
aeitrtd)en ~riel}tun9 auaerorbentliel} berfel}ieben unb bielgeftalttg 
unb in lBqug auf i9ren pribCttreel}tHc'(wn .3n9art meift ungemein 
fel}\l.lierig fejtaufteUen finb. ,3n feiner lBotfel}aft an ben @roaen 
~at fprac'9 iid) bel' ffi:egienmgßrat b(1)tn aUß, bnt nael} mer~ 
faffung, @efe~ unb 3'Cegulatib born 6tan~~unft be~ ftrengen 
meel}tß unb bel' ftritten meel}tßberfolgung au~ ieber ?maffer\l.lerfß" 
oe~~er alß ainß~fCi~ttg oU oetrael}ten wäre, folange unb foltleit 
e~ i~m nid)t geHnge, ein q5tibatreel}t auf ain~freie ,ssenü~ung bel' 
?maiferfraft, nötigenfnUß bor bem DCiel}ter, nnel}3uwetfen, bag aber 
aUß ,ssmigreit~~ unb ß\l.lecfmägigfeitßrücf;tel}ten bon bel' ?Unroen~ 
bung be~ ftrengen 3'Ceel}tcß Umgnng genommen \l.lerben müffe, in~ 
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bem burcf} ®roBrat;3befcf}lun Q:r!eirflterungen aU ge\l.1iil)ren unb 
in;3befonbere ~en ~nl)ctbern bel' vor 1860 entftanbenen iIDaifer< 
\l.1erfßctnlagen ein jßrtll,drecf}t auf ain;3freie menü~ung beß be< 
treffenben ®eroliffer~ anauerfennen fei. ~ür eine fold)e ~egeIung 
bel' iffiaifer3in~frage mad)t bie ?Sotfd)aft u. ct. fofgenbe &rgumente 
geHenb : ?Si;3 1860 l)abe im stanton !.S1. @ctl{en ein Buft,tnb 
bel' Unftarl)eit unb 1ned)tßunfid)erl)eit auf bem ®ebiete be~ iIDctffer~ 
red)ts gel)mfd)t, unb ba. aubem bel' stanton feiner Beit aus 10 
<Stacttß\l.1efen mit ungleid)adig entroicferten ~ed)t;33uftiinben ver~ 
fd)mo{ö en roorben fei, fo l)ct6e mctn eß auf biefem ®e6iete mit 
einer übel'ctU~ bunten <Sa.mmlung bon raum mel)r 3u beftimmen~ 
ben ~eel)t~!.lerl)~Utlliifen alt tun. Bur ftrengen :tlul'd)fül)rung be~ 
®efe~e~ müate bal)er eine iJRenge \l.1eitliiufiger jßroaeffe mit ben 
&ngel)ßrtgen be~ Sianton~ gefül)rt werben; auel) ll.lül'be biefen 
iIDaffer\l.1e!"fßbefi~ern Unreel)t gefd)el)en, wenn bon il)nen nun 
:pfö~ltd) ein ftrifter ilCael)roei;3 etneß ~rtvcttred)tes, ben fte vieUeid)t 
nid)t leiften rönnten, bedangt \l.1ürbe. :tla3u fomme, baa nad) 
bem ?Serid)te be~ ,3ufti3be~arlemente;3 bas fi~fctlifel)e ,J'ntereife beö 
stctntonß an bel' ftriften :tlul'd)fül)rung bCß ®efe~cß auaerorbenb 
Ud) gering iei. ~ür baß ,3ctl)r 1859 ar~ &bfd)Iua bel' ~eriobe 
ain~freier @aifer\l.1crfe beruft fid) bie Q3otiel)aft auf fo{genbe mit 
bieiem Beittmnft eingetretene merljiiftniife: einen Umfd)roung in 
ben &11f~ctuunge11 über bie ftaatIid)en S)oljeit~reel)te an ben ®e~ 
wliifern, bie ®ertenbmad)ung bcr IRegn(itiit ieitenß bes etaateß, 
bie Q:rteHullg \.)011 iIDaffrrll.lerf~fonaeifiolle11 mit bem mot6eljaUe 
fpiiter ebentueU iIDafferainfe au verlangen; aUe biefe smoment~ 
ftfmben bel' ~nnaQme eine~ mer3iel)te6 beß j'tanton$ auf bie 
iIDafferain~ctnf~rüd)e für bie Beit feit bem ,3al)re 1860 entgegm. 

'Die in bel' &ngefegenl)eit ))om ®roj3en 9tat niebergefe~te stom< 
mifiion betonte in il)rem ?Serid)te ebenfaU~, bctj3 nad) bem ®efe~ 
ftber bie menü~ung !.lon ®e\l.ln[fern aUe beftel)enben iIDctffetll.lerfe 
grunbfli~nd) an ben ®taat ~in~:Pflid)tig feien, wenn fie nid)t ein 
jßrit)atred,lt auf ainsfreie menü~ung bel' m5afferfraft nctd)roeifen 
fönnten. :tler bem ®eie~ aUein entr~reel)enbe etanb~unft fet baljer, 
baa aUe iIDetfe grunbfli~H~ ar~ ainß:Pflid)tig bel)ctnbeft würben 
unb e$ febem einae{nm ü6erfaifen fei, burd) m:ael)roei~ eines jßti~ 
vatred)teß fid) von bel' ~ri6ut:pflid)t ctn ben etuat 5U befreien. 
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~;3 rönne affo feine 1nebe ba\.)on fein, bau bie iIDaffetwerfsbefiter, 
1)on benen bie jßetition ctußgelje, ein gefe~nd)eß ~ed)t ctuf Bin?3~ 

liefreiung in &nf:prud) nel)men fönnten. ~u;3 ?SiUigfeit~: unb 
Broecfmnj3igfeit;3griinben ftimmte inbeffen bie .\tommiffion ben 
&ntrligen be~ IRegierung;3t'ate~ auf 1nege{ung bel' msaffer3inßfrage 
burd) ®roflrat;3befcf}fuj3 3u, inbem fie bie stom~eten3 be~ ®roflen 
:)tcttes au einem fo{d)en ?Sefd)Iuffe barau~ ljerleitete, baf3 eß fid) 
nid)t um bie &6änberung be~ gefe~nd)en jßrin3i~e~, baß an fid) 
unangetaftet bleibe, aud) nid)t um eine autljentifd)e ~nter~retcttion 
beß buru)au?3 fIaren ®efeteß l)anble, fonbern um einen au~ wid)~ 
tigen ®rünben au?3gef~rod)enen meraiel)t beß !.Staates, bie gefe~~ 
lic'(len 1neel)te in t)oUem Umfange geItcnb au mael)en. S)ieau fei 
<t6er bel' ®roae IRat befugt, roie Cl' benn auel) O' m. im ~aljre 
1902 ben fd)\l.1ergebrücften IRljeingemeinben l:>ie auf bem ®efe~e oe~ 
rul)enbe 1n~ein\l.1ul)rfd)ulb Mn 1'/2 smillion %ranfen erraffen ljnbe. 

:tl er ®roße IRat be~ stanton~ <St. ®aUen nctljm unterm 
17. smat 1904 bie wefenlIid) ü6eretnftimmenben &ntrlige be~ 
1negterungßrate~ unb bel' stommiffion mit 101 gegen 39 Stimmen 
an, nau)bem ein &ntrag, e$ fei bie &ngelegenl)eit an ben 1.lte: 
gierung~rat 3urücf3uweifen, mit bem &uftrag, eine ~'lCoveUe 3um 
®efe~ über bie ?Senü~ung Mn ®e\l.1nf]ern ein3ubringen, mit 77 
gegen 73 <Stimmen verroorfen roorben war. :tler ®roarctt~6efel)luß 
1)at folgenben iIDol'tlaut: 

,,'Der IRegierung~rat fet im einn bel' &ußfftl)rungen in feiner 
?Sotfel)aft t)om 26. smnra 1904 bectuftragt: 

1. ®egenftber ben vor 1803 etrid)teten ?IDafferroerfen bon bel' 
@rl)eoung von ?mafferainfen Umgang au nel)men; 

2. ®egeniiber bm in bel' Beit bon 1803 bi~ 1860 miel)teten 
&nfagen ebenfaU~ Mn einer ?ffiaifet'3in~anf:prad)e abaufel)en; 

3. ®egenüber ben tn ben ,Jal)ren 1860 biß 1894 erfteUten 
?merfen, mctg ritr fofd)e eine stonöeffhm mit Binßvorbel)aft erteilt 
worben fein ober nid)t, an bel' ?IDafferain?3l'fHd)t feftaul)ctHen, ie~ 
bod) eine 1nebuftion bel' iIDctffeqinfen burd) S)erabfe~ung um 3 
stlaffen (&rt. 7 be~ IRegu{ati\.)s \.)om 5. Dftober 1900), alfo um 
1 ~r. 50 ~t;3. :per jßferbefraft, eintreten au {([flen, immerljin 
unter meibe~artung be~ gefe~nd)en smintmum~ t)on 2 %r. :per 
jßferbefraft ; 
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4. :Die stcn3effi.on~gebül)t'en, unter 1JreHaifung ber \.l.ot' 1860 
ertia;teten m3crfe, für bie lUnlagen au~ ben .3al)ren ~860 biß 
1894 auf ba~ gefe~lia;e WCinimum I>on 5 t1r. )ler I.J3rerbefraft 
l)erab3ufe~en ; 

5. ~ie bi~ 1894 erf.ofgten @t'll.leiterungen \.l.on m3afferroerfß:: 
anlagen ~injla;tIia; ber msaifeqinfe unb ber stonöeffionßgeMl)rcn 
analog ber ~eumia;tung lo(a;er mserfe 3u bel)anbefn unb 3il.lar: 

a) ~ie bi~ 1860 erfolgten @rmcitcrungen feien frei \.lon 
m5afferainß unb ,reonöeffioußgebül)ren; 

b) ~ie \.lOH 1860 biß 1894 erfolgten @rmeiterungen, mag 
für fo1a;e eine ,reon3effion mit Binß\.l.orbel)aft erteilt morben iein 
.ober nia;t, l)aben bie naa; ben iSeftimmungen bel" \.lorftel)enben 
Biffern 3 unb 4 rebu3ierten m3affer3infe unb ,reon3efftonßgebül)ren 
au bcaal)fen. 

6. ~ie m3afferainfen 3ullt eritenmaI ~ro 1903 ein3uaiel)en.1/ 
B. @egen biefen @rosratßbefa;(uf3 l)aoen bie ,reantonßräte 

Eia;mer::t1üUemaltn, Dr. lR. U:orm, lU. Sjartmann unb Dr. lU. 
.3anggen, Ie~terer 3ug(eia; namenß bCß @Ieftri3Uät~mcdeß ,reubel, 
ben ftaatßrea;tlicf)en lRefut'ß anß .l8unoeßgeria;t ergriffen mit bem 
m:ntrag, cß jei bel' ~eia;ruil auf3ul)eben. ~er :nefur~ mirb, auser 
auf lUrt. 4 unb 5 .l8lB, auf fo(genbe .l8eftimmungen bel' ,relB ge:: 
ftüt?t: lUd. 18 (llbem Eitaate rtel)t ba~ Sjol)ettßrea;t über bie 
@eroäffer au. ~ie ~enü~ung berfelben foll auf bem m3ege ber 
@efe~gebung geregelt unh geförbert merbenl/); lUrt. 45 C"oie 
Eitaat~gell.laIt berul)t auf bel' ®efamtl)ett be5 lBoIfeß unb roirb 
aUßgeiUit teHs unmittelbar burcf) bie Stimmbcrea;tigten, tei15 
mittelbar bura; 'oie ~e9örben unb ?Beamten"); lUd. 46 litt. e 
C bie Eitimmbercd}ttgten üben il)re \.lerfaffungßmästgen lRea;te 

" - tU 11 aus: .... e) burcf) @ene9migung ober mermertung 'ocr \Vefet?e ); 
lUrt. 47 (roonacf) aUe @eie~e bel' mOlf~abftimmung unterriegen, 
menn biefe \.lon 4000 !8ürgern ober einem~rittetr ber WCitgfieber 
be~ @roijen ~ateß bedangt mirb); lUd. 54 (" ~nß .oberfte .l8e:: 
l)örbe be~ stanton5 erläj3t unb erläuted ber @r.oSe %tt bie @e:: 
fe~e, unter lBorbel)aU bes I>erfaffungsmäuigen Souberänetät~:: 
rea;te~ bes moIfe~. m:15 @eie~e merben aUe @rIaffe angef~gen, 
me1cf)e bie ~ecf)te unb I.J3flicf)ten bel' I.J3rt\.laten, ber öffentfta;ett 
@enoffenfa;aften, bel' @emeinben un'o beß Eitaateß, fomie bie or" 
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ganifa;en @inria;tungen be~ Eitaateß, be~ @eria;tß:: unb lBerroal:: 
tung~mefen~ aUgemein unb bleibenb beftimmen"); lUrt. 55 (bie 
übrigen iBefugniife unb I.J3flid)ten be~ @roflen 9tate~); lUrt.· 65 
(monita; bel' lRegierungßrat bie ®efe~e unb ~efa;lüffe be~ @r.o13en 
lRatc~ au l)oUaiel)en l)at. ,,91ie bürfen WCaj3regeln aur lBoUaie~ung 
ber @efet?e 'Oeräuberte .ober neue ~eftimmungen über bie Sjau:pt:: 
facf)e entl)aIten"); lUd. 101 (trennung ber @eroalten). ~ß mirb 
aUßgefü9t't, baB baß \.lerfaffung5mäj3ig 3u Eitanbe gele mmene 
@efe~ betreffenb .l8enü~ung 'Oon @eroäffern, fomeit e5 'oie I.J3flia;:: 
ten ber m3afferroerfß6efi~er unb 'oie ~ea;te be~ Staateß unb ber 
@emeinben in lUnfe9ung ber lIDafferainfe uno ,reonaefjlon5gebü9ren 
regele, bura; ben angefoa;tenen @rosratßbefa;Iufl abgeänbert mor:: 
ben fei, alfo bura; einen @daS, bel' mange[~ bel' Eianftion be~ 
m.o(feß feinen gefe~nc1)en ~9arafter ~abe. S)iqu fei ber @rof3e 
ffi:at aber nia;t befugt gemefen j beun ein @ef e~ fönne nncf) Eit. 
@aller Sta'tt~rea;t nur bura; ein neueß ®efe~, b. 9. bura; einen 
bem fafu[tatil>en ~eferenbum unterUegenben @rIaß beß ®roj3ett 
ffi:ate~ abgeänbert roerben, unb fogar für eine autl)entifa;e ,3nter:: 
)lretation fei in lUd. 54 ,relB ba~ \.lerfaftung~mäf3tgc Sou\.lerän_c:: 
tätßrea;t b~ lBoffcß \.lOr6e9/llten . .l8tUigfett~grünbe fönnfen felblt:: 
ilerfUinbIia; ein lUbroeia;en \.l.on ben @runbfä~en bel' stm nia;t 
rea;tfedigen. ~er angefoa;tene ~efa;[uj3 foU eine lUbänberung beß 
@efe~e~ naa; fofgenben ~icf)tungen entl)alten: 

1. 5Die lIaren ~eittmmungen ber lUd. 1, 3, 6, 7, 8 unb 15 
be~ @efet?eß leten bura; Biff. 1, 2, 4 unb 5a be~ .l8efcf)fuffe~ 
aUen .\8eft~ern Mn 'O.or 1860 erria;teten .ober ermeiterten m3affer~ 
merfen gegenüber tn bem Sinne aufge90ben, baa jle I>on m3affer:: 
ainfen unb ,reonöeffionßgeM9ren 'Oorbel)am.o~ befreit feien, gfeicf):: 
'Otel, ob i9nen, morauf ba~ @efe~ aUein abfteUe, ein I.J3ril.latrea;t 
(tUt ainßfreie .l8enü~ung beß @eroäffer~ 3uftel)e unb ob fie über:: 
9au:Pt bie Binßfreil)eit in lUnf:prucf) genommen l)ätten. 

2. ~tefelben .\8eftimmungen bCß ®efe~~ feien bura; 3iff. 3 
unb 5 b be~ .l8efcf)Iuffeß gegenüber aUen .l8eii~ern 'O.on in ben 
,3al)ren 1860 biß 1894 ema;teten ober erroeiter:en .m3afferme~fen 
in ber ~eife allgemein abgeänbett morben, bal3 fte nur etnen 
rebuateden ~afferatng, tmmer~tn unter ~eibe9aftung. b~ g;fe~:: 
Ha;en WCtnimum~ \.lon 2 U:r. ~er I.J3ferbefraft, au entrta;ten l)atten 
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unb baß i(mm 3ug1eiel) bie Stonaeffion~geoüIjr auf ba~ gefe~nel)e 
IDr:inimum \)on 5 ~r. ~er ~ferbefraft ljeraogefeiJt ttJorbm fei. 
:Daburel) feten ba~ gefe~ndje ~ofturat ber ~rüfung beß einaelnen 
~aUe~ unb ber ljierauf geftü~ten \Jeftfe~ung bel' au entriel)tenbeu 
m:6gaoen für jene m5affenuerfe oefeittgt. 

3. ~nbIiel) fet burdj Biff. 6 beß ~efel)(uffeß, oogleich baß ®efei 
nm L 3anuar 1894 in Straft getreten fei, bie m:uroenbung \)on 
m:rt. 6, 7, 81mb 15 gegenüber aUen m5afferttJedß6efiiJern für 
bie ~aljre 1894 oi~ 1903 aufgeIj06en, b. 1}. e~ feien bie fe~tern 
für bieie Beit \)on ber Ba1}fung ber gefe~ncl)en m5afferainfe 6efreit 
ttJorben. 

inael) aUen biefen brei miel)tuugen, fo ttJirb IU eiter aUßgefüljrt, 
fet bel' angefod)tene ~efd)ruf3 \)erfaffung$ttJibrig nidjt nur, roeH er 
ein ®efe~ materieU a6änbere, fonbern fel)on, ttJeU fein ~nl)n(t, 
burel) ben aUgemein unb 6IeiOenb 'oie med)te uuo ~fliel)ten bel' 
llliafferroetf$6efi~er im Stauton ®t ®aUen heftimmt luürben, au 
ben in m:rt. 54 m:6f. 2 bel' ®efe~ge6ung \)or6el)altenen ®egen: 
ftänben gel)öre. :Daij fobann ü6er bie ))on ben einaelnen m5i'tffer: 
ttJerf~oefi~ern geHenb gemacl)ten llltibatred)te auf ain$freie ~e' 
nüt1ung ber ßffenfHel)en ®eroäffer im iBeitreituug~faf{e nur ber 
ffriel)ter unb niel)t ber ffregierungßrat ober bel' ®roße mat au 
entfcl)eiben lja6e, erge6e fiel) au~ au~ bem merfaffung~grunbiai 
ber ®ettJaUentrennung. :nie Stom~etena beß ®roaen mate~ tönne 
Mrliegenb auef) niel)t etttJa \)on bem @efiel)t~~unfte aUß ange~ 

f~roel)en ttJerben, baß bel' lnegierung~rat unb bamit (lUd) bel' 
@rof)e :Hat bie ~rmäel)tigung l)ätten, für ben @Staat ~roaeffe all 
fül)rcu, )Eergleiel)e a6~uiel)neBen unb etroa auf ~orbetUngen be~ 
®taate~ aUß l'l.liel)tigen @rünben au ~eraiel)ten; benn e~ l)anbfe 
fiel) 6eim angefoel)tenen ~efel)fuffe nid)t um bie \)ergleiel)~roeife ~t'" 
(ebigung einaellter beftimmter 6trettfael)en ober um einen meratel)t 
auf fontrete m:nf:prüel)e be$ @Staate~, fonbern um ben @rfaß aU~ 
gemeiner 06jefti))er inormen für aUe m5afferttJerf~befi~er. m:uel) 
bie ~erufung auf ben ~efel){uf3 be~ @t'of3en 1nate~ \)om 19. !no~ 
))em6et' 1902 betreffenb ~rfaf3 ber 1nl)einll.luljrfel)ulb gel)e bal)er 
fe~I; benn bamaI~ lja6e man e~ mit einer m:n3al)1 bereitß 6efte~ 
l)enber, aiffernmäj3ig aUßgettJiefencr ~orberungen au tun gel)abt. 
Ü6rigen~ fönnte eine ft'ül)ere Stom~eten3ü6erfel)reitung eine f~ätere 
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noel) nicl)t 6egrünben. :Der angefoel)tene ®roßrat$6efel)fufj \)edet1e 
aller a~d) m:rt. 5 ~~, ttJeil baburel) b~ ))erfaffung~mäfjtge lneel)t 
~eß ~ut'get'~ auf :tetlnal)me an ber @efetgebung angetaftet fei, 
terner &rt. 4 ~m, roeH :oaburel) eine ungfeiel)e ~el)anbIltng bel' 
\)or 1860 beattJ. 1894 unb ber nael)l)er erfteUten m5erfe gefel)affen 
ttJerbe. m:u~ bem fe~tern @efiel)t~~unfte 6efel)l'l.lert fiel) in~6efonbere 
ba~ ~Ieftti3it&tßl'l.lerf Jtuhef, beffen ~ntereifen burel) ben angt'foel)~ 
tenen ~efd)fuß materieU gefel)äbigt feien, ttJiil)unb bie ~egttimation 
ber übrigen lnefurrenten au!S i9m 6teUung af~ Stantoußräte unb 
ftimm6ered)tigte ~ürger l)ergeleitet l'l.lirb. 

C. inamen~ be~ ®roßen 1natei5 beß Jtantonß ®t. ®aUen l)at 
bel' megierung~rat auf m:6ll.leifung bel' ~efcl)merbe angetragen. 3n 
be: mc:nel)mlalf~ng roi~b auf bie ~iUigfeit!S~ unb Bmectmäf3ig~ 
felt~grunbe \)ermtefen, ble bem angefoel)tenea ~efel)Iuf3 3u@runbe 
liegen. ~~ fei nicl)t riel)ttg, baf3 burel) ben fettern baß @efet über 
~:n~~ung bon @emäffern a6geänbert unb bamit ba~ \)erfaffung~~ 
maßtge _~eel)t beß moffeß auf l))citttJirfung bei bel' ®efe~ge6ung 
l.lerre~t let. :ner ~efel)ht\3 flettJege fiel) \>ielme'9r im mal)men eine~ 
faru.gemä\3en unb 6iUigen ®efe~e§\)oJl3uge$; beun e~ liege aroeifer~ 
lOß im 'ffiiUen be§ @efe~geberß unb in bel' s[{6fiel)f be~ moffe~, 
roeIel)eß ba~ @efeiJ ftiUfel)ttJeigenb 6eftätigt l)a6e, bag e.6 friebIiel), 
3ttJecfmäj3ig unb 6iUig ))oUaogen ttJerbe. ®ie eß bem lnegietUng~~ 
rat unb umiome~r bem @roßen ffrat 3ugeftanben l)ätte in ben 
einaeInen _ !SäUen burel) mergleid) ober m:netfennung lllrt))atreel)te 
\)on m5alf erll.letf!Sbeii~ern auf 3in!Sfteie ~enu~ung ber 1.iffentIicf}en 
@eltläifet a{§ all lnecf}t 6ejtel)enb au ref~eftimn unb amat auel) 
au~ ~iUigreitß; unb BttJectmä~igft'tt~grünben, fo l)aoe ein folel)er 
meraicl)t auel) gfeiel)aettig aUen ~afferttJetf~flefi~ern gegenü6er, 6ei 
benen gemiife morQu~fe~ungen autreffen, au~gef~rod)en ttJerben 
fönnen, 3umaI e~ ein @e6ot fe16jttlerftänbfiel)er ~migfeit geroefett 
fei, bag man fiel) l)iebei niel)t auf 'Die 120 ~etenten 6efel)ränft, 
lonbern bie )ffiaiferain~ftQge allgemein getö§t ljak :Die ))erfel)ie~ 

bette ~e~anb(ung fobann nael) Beit~erioben 6erttge l1iel)t auf m5iU" 
für, lonbem auf ber ljiftorifel) 6egrünbeten m:nna9me, baB eine 
unb biefel6e llleriobe bet lneel)t§entttJictfung auel) für aUe ~etei: 

figten einl)eitliel) au 6el)anbefn fei. iIDeiterl)in ttJirb aUßgefül)rt, 
baB ber @rQ\3e 1nat b~ Jtal1ton~ ®t. @alleu, fo lange ba~ 
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%inanoteferenbum niu)t beftel)e, überl)au:pt bered)ttgt fei, aus 
®rünben be~ lRed)t~, bet ?Billigteit unb ber 2Uled'mäj3igfeit auf 
beftel)enbe ~otberungen be~ <Staate§. tlon fid) au~ a~ tleraic9ten, 
'UJie bie~ a . .?S. beim @;rlaj3 bet lRf)elUll)ul)rfc9u1b tm .0al)r~ 1902 
gefcgel)en lei. 91Uc9 au~ bleiem ®efic9t~:punfte ,fei be.r an~eroc9tene 
.?Sefd)Iuj3 nid)t tlerfaf1ungsUlibrig. [Ba~ j:pe3te~ bte ~tff .. 3, 4, 
5 b be~ Ie~tern anbetrifft, 10 Ulirb barauf \)erUllefen, bau bte bort 
flrierten 91nfäte für ben [Baffeqin~ ,unb bi~ . .!t~naeffion§gebül)ren 
ber \)on 1860 bi~ 1894 erric9teten [Berfe ltc9 mnerl)a.l'6 be~ ge~ 
fe~Ucgen <s:pieIta.ume~ l)alten, innert Ul;lcgem fic9 bie ?SoUoug~~ 
organe nac9 freiem ~rmeften beUlcgen fonnten, unb baß man b~t 
ben 2in~\)orbel)aUen, bie fic9 tn ben .!tonaefftonsurfunben ber fett 
1860 ertic9teten [Bede finben, ntebrigere 91nfä~e aI§ bie bann 
bUrc9 bas ®eie~ aufgefteUten im 91uge gel)abt l)abe. ::Die ~rl)e~ 
{lung ber iffiafler3infe jobann fet \lor bem ,3al)re 1903 unmöglic9 
geUlefen, UleU tlorerft bie etfotbetIic9en tec9nifcgen ~l)ebungen 
l)&.tten gemac91 Ulerben müffen unb bie \lor bem ®roj3en lRat 
liegenbe ~etition au erlebigen geUlefen fei, worüber ba~ Sal)r 
1904 angebrocgen jei. ::Die ~ntreibung \)on 10 \letfaUenen [BaHer~ 
ainfen, tuotin eine gtof3e S)ärte lage, fei nun fc9Iec9tetbings ~ic9t 
mel)r angangig geUlefen unb ljatte aUleifeno~ auc9 bem [BtUen 
tle~ ®efe~es nic9t entj:ptocgen. ID1an l)abe ftc9 baI)er auf ba~ ~aI)r 
1903 befc9ranfen müHen, 6d)Uej3Uc9 ll,}irb ber ?Befd}'UJerbe be~ 
~lettri3itat~'UJedes .!tubel gegenüber bemerft, baj3 eine :nerletun~ 
ber fftec9tsgleid)l)ett be~l)alb nid)t in ~rage fommen tonne, Uleü 
e0 an ber ®{ei~geit ber ergeblid)en tatfäc9lid)en metl)ältniffe fel)Ie; 
benlt ba6 @(eftti3itä.t~Ulerf .!tube( fet erjt im ~al)re 1897, aljo 
nad) ~ntrafttreten bes ®efe~e~ über ?Benü~ung ~on ~eUläf)ern 
erfteUt 'UJorben unh fönne bte bei ältern [Berten fur eme ~t~~~ 
befreiung ober 2in~erleic9tetUng f:pred)enben lRec9t~< unb ?BtUtg~ 
teit~gtünbe nid)t für fid) in 91uf:prud) nel)men. 

SDas munbe~geric9t 3iel)t in @;rUlagung: 
1. SDie lRefurrenten finh al~ ftimmbered)tigte ~ürger beß .!tan~ 

ton~ <St. @aUen 3u einer .?Sefd)Uletbe über 6el)au:ptete ~ngriff~ 
in ba0 tlerfaffuugsmasige lRed)t beß ?Softes auf SlRUUlirfung bet 
ber @efe~gebung unb aur 91nfed)tung eine~ ~rlaffe~, ocr unter 
ID1iflad)tung biefe0 lRec9te~ au <staube gefommen fein foU, an fid) 
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aUleifeU00 bered}ttgt. üb fte bane6en al~ 'lnitgUeber bes @roflen 
mate~ nod) befonber~ aur .?Sefc9Ulerbe legitimiert jinb, fann un~ 
erörtert Mei6en. 91ud) auf ben lRetut~ ber 91mengefeUfd)aft @;lef~ 
tri3ität~Ulerf .!tuber tft ein3utreten, benn fie ift burc9 ben ange< 
fod)tenen ?Befc9tu)3 Ulenigften~ inbirett 6etroffen unb bC9auptet 
ba)3 baburd) il)r gegenüber ber @runhfa~ ber fftecl)t6gleic9l)eit oer; 
Ie~t feL 

2. :J1ac9 bem <Staa1sred)t be~ .!tanton0 t5t. @a.Uen ftel)t bie 
<sanftion ber @efete bem ?Soffe, b. l). ber ®efamtl)eit ber <Sttmm~ 
6etecl)ttgten 3u (91d. 45, 46 litt. e .!tm.). ~iu \lom @roflen lRat 
als ber 06erften .!tanton~6el)örbe 6efd)Ioffener @;rfafl erlangt nur 
baburd) formelle @efe~e0fraft, bau er in ber ?SoffsabfUmmung 
angenommen ober eine 91bftimmuttg imtert ber 1J(efereubum~frift 
uicl)t i.lerlangt ruitb (~d. 47 ibid.). :nie ?Serfaffung fc9reibt fo~ 
bann (in 91tt. 54) auc9 au~brüd'Iid) tlor, UleIcge ®egenftlinbe auf 
bem [Bege ber 5~,efe~gebuug georbnet Ulerben müffen, Ul06e[ in 
erftet mnte, in Ubminftimmung übrtgeu0 mit ber ftaat~rec9tfic9en 
SDoftrin über ben materiellen ?Begriff be~ ®efete0, bie allgemeine 
unb bauernbe lRegefung ber lRec9te unb lßfIic9ten ber ~ri\)aten 
grncmnt ift. S)ieau gel)ören ol)ne lJrnge .?Seftimmungen, bie ben 
[Baffer\J.)erf~6efil3ern .!ton3effton~fleJjül)ren unb jäl)tUcge ?IDafferainfe 
~ufIegelt, unb e~ lonnten bager fofd}e lRec9tsfä~e nut in bet ~otm 
bes ®efe~es - ob auc9 burcl) gefe~nc9 ermad)tigte merorbnung, 
tann ba9ingefteUt bleiben - erlaffen Ulerben, Ulie bie~ aud) im 
®efet betreffenb .?Senü~ung i.lon ®eUlaffern uom Ja~re 1893/1894 
gefcge9ett ift. @;§ iit aber Uleiterl)in fInr, bua biefe @efe~esbe~ 
fttmmungen aud) nur im [Bege ber @efe~ge6ung unb nid)t burc9 
geUlöl)nficgen @rouratßbejc9fufj a6geanbett Uletben lonnten, unb 
3Ular o~ne lRüd'fid)t auf .?Smigleifß~ unb 2Uled'mäfJigfeit~erUla~ 
gungen. :nie~ ltJürbe fic9 fd)on aUein aU0 ber formeUen @efe~e~~ 
traft, gana a6gefeI)en \,)om ,3nI)aU ber ?Sotfd)riften, ergebrn. 91ud) 
?SoU3ugsmauregeln bürfen, Ulie bie metfaffung (in 91rt. 65) n0c9 
befonber~ l)eri.lorl)ebt, nic9t~ bem ®efe~e Uliberf:pred)enbe0, fOUlie 
feine neuen .?Seftimmungen über bie S)au:ptfadje entljaUen. ::Die 
cmtl)entifd)e 3nter:pretation tft l)ie6ei jOUlol){ il)rem m3ejen nnd) 
(tlergI. 91mtL <Sammt b. 6unbcßg. @ntfc9., .?Sb. XVI, <S. 674, 
~rUl. 2), ars auc9 gemäfJ ber :pofitii.len ~orm in ~{rt. 54 .!tm 

xxx, L - i90.\, 
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mit ber @efctgeoung unb @efete~änberung auf eine ~tufe öU 
ftrUen. '.Danadj f)ängt bt~ lBerfaffu.ng~mäf3i~feit be~ angcTodjtene~ 
@rouratßoefdjluife~ ober em3elner femer lSefttmmungen l,)om (Stanb. 
~unft b~ ft. gaUifdjen (Staatßredjte~ aUß 'l)on ber ßZrage ao, ou 
baburdj b~ erTUa~nte @efet nfd): uloU bo~aogen, fonbern nadj ber 
einen ober anbem atidjtung abgeanbert f et. '"' 

3. inad} bem @efet betreffenb lSenütung bon @eTUalfern fmb 
für aUe ?mailerTUerfe im Stanton, audj bie fdjon oefte~enb~~, fo, 
TUeti nidjt gegenteiUge \ßth.latredjte geltenb .~ema~t .merben fo~nen, 
ein iä~rIidjer ?mafferainß unb eine Ston3eflt~nß~euuf)r 3u ~eat:f)en. 
ßZür bie fettere \!Cogaue entf)ält 3mar \!Crt. 10 temen aUßbrucfhdjen 
lBoroe~aIt l)infid)tltdj ber oereilß l,)or~anbenen ?merle. \!CU! _ ber 
aUgemeinen ?ma~rung beß ftaatUd}en S)o~ett~redjte~ an @e\l)aftern 
in \!Crt. 1 (unb \!Crt. 18 stlB) barf aber unoebennidj, gefdj10lJ en 
TUerben, bau audj bie beftef)enben ?merfe ber Jron3efftQ~ßgeouf)r 
unterTUorren fein joUen; biefe in ber lSotfdjaft bCß ~ategterun~ß' 
rate~ unh im lSeridjt ber Stommiffion l,)ertretene ~uß{egung hegt 
benn audj ber 3iff. 4 beß angefod)tenen lßefdjI:xifeß au @runbe. 
~ad} bem @efe~ fLnb alfo nur biejenigen ?malfermerfe non ~o' 
gaoen oefreit, für meld)c ber ~1adjmetß eineß ~rttlatredjteß auf 
ainßfreie lSenü1,?ung beß @cmäffer~ eiörad)t mtrb. ~enn be:n 
gegenüber ber @roue atat im lSefdj1uffe 1)om 17. ill1at 1904 (tU 
3iff. 1, 2, 4 unb 5 a) berrügt f)at, baB oei edlen 1)or bem ,3af)r 
j 860 erridjteten unb c1)cutueU ermeiterten ?maffermcrfen 1)on ber 
~r~eoung 1)on ?maffeqtnß nnb Jron3eHtonßgeoül)r Umgang ge" 
nommen werbe, f 0 tft l)terin nadj bem tlaren ?mOrt~IlUt beG, @r, 
laffeß eine ~oiinberung beß @efe~eß öU er?Hcfen: :Dte :~,efrelUng, 
bie baß @efet an ben ~ael)metß eineG \ß!tl.latredjteß gefnu~ft l)at, 
ift 1)oroe~a{t{o~ für aUe ?mede einer gemiifen ·3eitpertobe aUßge< 
f~rodjen. '.Die '.Deutung, bie ber ategterungß:at in ~er lBernel)m' 
Ianung bem ~efdjluffe in bielem \ßunt!e gtot, um. tl)~. a(~ blo~e 
lBoUaiel)ungßmaj3regeI erfdjeinen oU IaHen, baB namltdj babur~ 
bei aUen l.lor 1860 erfteUten ?mafferrocrren ein \ßrinatre~t a~r 
atn~freie lSenütung be~ @emäfferß anerfannt morben jet, l)lll: 
einer nä~eren \ßrüfung nidjt \Stanb. (Scl)on ber :te;d be~ lSe~ 
fdj!uffei3 lä~t fidj bamU laum tlereincu, unb bodj tft an~u~el)men, 
ba~, menn bie~ bie lJ.)1einung ber boroeratenben Stommtffton unb 
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beß @tOBen atateG geil)efen märe, eG ftdjerlidj (lUdj im ?motHaut 
\!CuGbrucf gefunben f)ätte. ~u~ ber ~ntfte9ungGgefdjidjte unb ber 
?,an::. tle~ -:SefdjluifeG folgt robann mit (Stdjerl)eit, bau er nidjt 
tm e>mne elUer \!Cnerfennung 1)on \ßrtl.latredjten tlerftanben TUerben 
tann. :D~ @efet ü6er Q;enütung 1)Olt @eroäifern fdjreiOt aUer, 
btltg~ n~djt bor, i.ll meldj,er .lffieife bem ftaatfidjen \!Cnf~rucl) nuf 
.lffiafferatnß gegenu6er \ßrtoatred}te 3ltt @eftultg au uringen ftnb 
u~b eG, märe beßl)a16, Mm (Stanb~unft beG @efe~e$ nUG, rool)! 
mdjt~ tm ?mege geftanben, baj3 ber f)(egiet'Ung~rat aI~ lBoUate" 
~ungGoel)örbe ud ~rüfung ber angerufenen atedjt~tftef unb oei 
\!Cnerfennung l.lon \ßrt1)atredjten fidj ))on meitl)er5igen @t'Unbfä~en 
l)ätte feiten (affen unb in etnaefnentsliUen fidj mit einem .lffial)r< 
fdjeinHdjfeftßltadjmei~ oegnügt l)ätte. Jmmer aoer muj3fe nacl) bem 
®efet ein \ßri))atrccl)t aUermtnbeften~ gertenb gemadjt unb ein 
gemiffer, mcltlt auel) fummarifdjer ~adjmei~ angetreten fein. :Der 
angefodjtene lSefdjluB miU nun aoer audj oei foldjen .lffiaffer= 
TUetf~oeiitern oon her ~rl)el)ung ber \llOga6en a6fel)en, bie ein 
\ßrioatred}t gar nidjt bel)au~tet, ja bie 3in~freil)eit nict)t einmal 
in \!CnfVru~ genommen l)aoen. (Scl)Olt l)ierauß ergeUt beutUcl), 
baB oon emer m:nerfennung oon \ßrt))atredjten im (Sinne einer 
oIoflen lBoII3iel)ung beß ®efetcß l)ier feine atebe fein fann. Unb 
audj im üörigen liegt ber lSefreiung ber oor 1860 erfteUten 
?merte "on oer \!C6ga6en~ffidjt! nlie aUß ber lSotfdjaft beß ate, 
gierungßrate~ unb namentIicl) bem StommijiionG6erid)t I'rfidjtlidj 
ift, 3meifetIo~ nidjt foroo91 bie \!Coiidjt, ben einaelnen .lffiafferTUerfß, 
oeft~ern ein \ß ri))atr€cl)t an3uerfennfU, fonbern bie @rTUägung, 
bau bie (Sdjmiertgfeiten unb S)ärten eineß ridjligen @efe~e~l.loU" 
3ugeß mit bem finanaieUen @rgeoniß in feinem lBerl)liltniß fte~en 
mihben, unb bie Überaeugung au @runbe, baj3 TUenn bie ein" 
fdjlägigen lBerl)iirtniife tlor ~daj3 be~ @efe~e~ fiatt, mie eß ge< 
fdjel)en ift, erft nadj9cr unterfudjt morben mären, baß @efe~ an= 
ber~ bi~~oniert unI> bie Iffiafferttlerfe jener 3eitl'crioben, ftau auf 
ben ~adjTUeiG eine~ \ßrioatredjt~ aoaufteIIen, atIgemein von ?maiferc 

atnß frei geraffen l)ätte. lJ.)1aßgeuenb TUar arjo niel)t baß lSeftreoen, 
ba~ @efe~ in tlieUeidjt f(1)r liberaler .lffieife au tloUaiel)en, fonbern 
bie .~rfenntni~, oaj3 eG nidjt TUol)I l,)oUaogen merben rönne. '.Daj3 
man eß 6ei ber be9au:pteten \!Cnerfennung non ~ritlatrect)ten mit 
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einer bloj3en tn ben lSefd)luj3 9ineingetragcnen %iftion au tun 
~at, 3ei9t fobann ber roeitete bamit in ~iberfVtud} fte~enbe, im 
-reommiffton~6erid)t 6etonte unb aud) in ber lBerne9mlaffung be~ 
lRegierung~rate~ eingenommene Staubvunft, e~ 9(mble fid) um 
einen bom @roj3en lnat betfügten lBeraid)t auf %orberungen be~ 
€5taate~, au~ meld)em C0ta.nbvunft jebod} bie lBerfaifung~m(if;ig~ 
fett be~ angefod)1enen lSefd)luffe~ mieberum nid)t gergeleitet roerben 
fann. cner @roj3c mat mag al~ o6erfte 2anbe~bt'9örbe nad) ft. gal, 
lifd)em C0taat~red)t amar befugt fein, auf befUmmte, 6erett~ be~ 
fte9enbe ~orberungen unb lRed)te be~ C0taate~, aud} menn fie auf 
@eie~ 6eru9m, a.u~ mid}tigen @rünben au beröid)ten. ':3)agegen 
fann e~ i9m nid}t 3uftef)m, einen lBer3id)t aUgemein unb aud) 
für bie 8ufunft in %orm einer obieftiben lRorm aU~3ufvred}en, 
mie e~ im angefod)tenen Q'Jefd)lua geid}ef)en fft, einen lBer3id)t alfo 
nid)t auf fonfrete %orberungen, fonbern auf bie fernere Illnrof.n~ 
hung eine~ @efe\)e~ ülierf)auvt. @in @rlaf; bierer Illrt 6ebarf, meH 
er in ?IDa9rf)eit ba~ @efe~ änber! ober teilmeife auff)e6t, her @e. 
fe~e~form. cna~ Q'Jeif<piel he~ lBer~id}te~ auf bie ffi:9einrouf)rfd)ulb, 
auf ba~ ber lnegierung6rat f)inroei~t unh ba~ aud) im .\tommii~ 
fton~6erid)t aur lSegrünbung ber .\tom'Peten3 be~ @roaen lnate~ 

f)er6eige30gen ift, fann für bie \)orItegenbe ftaat~red)tlicf)e ~rage 
nicf)t bon Q'Jebeutung fein; benn einmal fd)eint e~ fid) bama@ 
um befUmmte oereit~ fiimge lBerWid)tungen ber lRf)eingemeinben 
ge9anbeU 3U 9a6en unb fobann fönnte, aUd) lOenn jener @roj3~ 
t(tt~bef d}Iua (i9nHd)en (I9arafter lOie bet gegenmärtige ge9abt 
l)aoen foUte, bod} eine ft'Ül)ere unangefod)ten geblie6ene .\tomve~ 

tenaü6erfd)reUung ein ana{oge~ fviitere~ morgegen ben tIaren lSe. 
ftimmungen ber lBerfaffung gegenü6er nid)t red)tfertifjen. 

Illu~ bem @efagten folgt, baa bie tlerfaffung~mii~ig aUein 3u~ 
raffige %orm für bie lSeftimmungen ~e~ @ro13ra.tßbefd)Iuffeß be< 
treffenb lSefreiung ber \.lor 1860 erriel)teten Illafterlnetfe \)on 
1ll6gaben biejentge ber @eje\)eßno\.leUe lOar, unb b;ta ba.f)er in 
@utgeiaung beß erjten lSefd)roerbepuntte~ jene lSeftiutmungen al~ 
\)erfaifung~roibrtg aufge90ben merben müHen. Q'Jet biefer '5ad)lage 
rann ununterfud}t bleiben, 00 ber @roarat~oefd)lua in biefem 
q3unfte \)or Illrt. 4 lSlB beftef)en fönnte. 

4. ~ie lReturrrnten fÜ9len fid) in 3roeiter mnie baburd) 6e< 
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fel)mert, baf3 iut angefod)tenen @roBrat~befd)lua (Biff. 3, 4 unb 
5 b) für bie tlon 1860 6iß 1894 errid)teten Iillafterlnerfe ober 
tür @rmeiterungen bon (iltern Illerfen innert bi eier Bett bie 
~af1er3infen um 3 -refaHen, b. 1). um i %r. 50 (It~. :per q3fer~ 
befraft unter lSet6e1)aHung be~ gefe~ncf)en IDUnimum~ tlon 2 U:r• 
unb bie .\tonöeffionßge6iif)ren auf ba~ gefe~liel)e ID'tinimum tlon 
5 ~r. f)eraligefe~t finb. cnaburd} foU Illt't. 6 be~ @efe~e~ betle\?t 
fein, ber ben lllaffeqinß auf 2-5 %r. :per \ßferbefraft unb bie 
.\tonaeffionßge6üf)r auf 5-15 ~r. feftie~t, mobei bet iRegierung~. 
rat aI~ lBoUaie9ungß6ef)örbe (~{rt. 18) Stnß unb @ebül)r im 
einöelnen au beftimmen f)at. Illenn bie le~tere mef)örbe 6ei @in~ 
rei9ung ber ~aifermerfe in bie berfel)iebenen .\traffen aUBer ben 
im lRegulatlb bef onberß genannten ID'tomeuten aud) ben Umftanb 
angemefien 6erüclfid)tigt f)(iUe, ban bie TragUel)en Illerte \)or @rlaB 
be~ @efe~e~ etfteUt morben ftnb unb bau man bei ben mor6e~ 
f)aHen in ben .\tonöeffionen bcaügIiel) fünrtiger Illbgaben geringere 
Illnfä~e im Illuge f)atte, a{ß l1e burd) baß @efe~ bann normiert 
murbeu, fo fann fein Broeife! fein, baa mit einer foId}en ~anb~ 
f)abung beß @efe~eß bie \)erfaffung~mäf;igen €5d)ranfen ber @e. 
fet1e~tlOU3tef)ung nicf)t üoerfd}ritten roiiren. ~n ben ermii~nten 
€5ä~en be~ @roarat~befd)luife~ liegt nun im @runbe ntd)t~ an~ 
bere~ a{~ eine aUgemeine Illeifung an ben iRegierungßrat, bei 
U:eftfet1ung ber ~affer3infe unb .\tonaeffion~ge6üf)ren innert ber 
gefe~lid)en @renaen jenem ~aftor in beftimmtem ID'taae lRecf)nung 
au tragen, uno ein m.Hberf~rud) mit bem @efe~e fann 9ierin nicf)t 
mof)l gefunben merben; benn eß lufrb bautit, rid}tig oetrad}tet, 
eine olof;e 1Regef fiir bie lBoU3ie9ung im 1Ril9men be~ @efe~eß 
ftatuiert, bie ber lRegietung~rat of)ne lBerftoa gegen ba~ @efe~ 
fd)on \)on fiel) aUß ~ätte auffteUen tönnen. @ß tann \lud} leine 
~rage fein unb e~ ift \)on ben 1J(efurrenten aud) nid)t beftritten 
morben, ba~ ber @roee lRat ar~ oberfte .\tantonßbef)örbe, bie nad} 
Illrt. 55 .fi:lB bie gefamte 2anbe§berroaltung orbnet unb 6eauf~ 
fid)tigt unb bie barauf beaüglicgen merfügungen trifft, 3u folcf)en 
~{nlOeiiungen ü6er bie ~anb1)a6ung ber @efe~e an ben lRe. 
gierung~rat aIß lBoUatef)ungßbe1)örbe tlerfaffung~mäj3ig befugt ifi. 
~anbeIt e6 fid} aber in biefem \ßunfte nicf}t um eine ID'tobififatfon 
be~ @efe~eß, fonbem um eine lBoU3ie1)ung~mitBna1)me, fo mar 
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bie ~orm beß @roaratßoefel)Iujfeß \.lerfaffung6mäBig genügenb unb 
tft burd) biefen ~eir be6 lBefd) Iuff Cß ba6 fonjtitutionene meel)t 
bC6 ~o(feß etUf WCitl1>irfung bei bel' @eie~gebung nid)t \.lede~t. 

@oenjowenig fann l)ier bie m:nfed)mng aU6 m:rt. 4 lB~ @rfoIg 
l)'loen; beun bie @arantie bel' med)t6gIeid)l)eit ift nid)t angetaftet 
baburd), baB ber megierung6rat neoen einer meil)e \.lon anbern 
~omenten, nad) benen er ben mafferainß innert bel' gefe~[fel)en 
@renaen gemäß feinem @rmeifen feitfe~t, auel) ba6 mafein eineß 
mafferroerfß bor @rfaa beß @efe~e6 berücffiel)tigen fon unb baB 
merte bel' re~tern m:rt ba6 WCinimum bel' ,reonaefiionßgebül)r au 
entriel)ten l)aben. m:nerbing6 red)tfertigen nael) befannter megeI 
nur er l) e b Ii el) e tatfuel)Hel)e Unterfel)iebe eine berf el)iebene lBel)anb. 
lu~g. mas WCaB Mn @rl)ebUel)feit aoer, ba6 im ein3e(nen 1Jane 
getorbert werben mua, l)ängt mit \.lon bel' lBebeutung unb ~rag. 
l1>eite bel' ungleiel)en lBel)anblul1g l1>egen jener Unterfel)iebe ao. 
U~b ~enn nun bie uerfel)iebene lBel)anbfung IebigIiel) barin beftel)t, 
bau elUe Eiteuer, bie im üot'igen innert bel' geie~Hel)en 6djranfen 
nael) freiem ~rmeifen bel' lBel)örbe 3u fi;rieren iit, etroa6 l)öl)er 
ober tiefer angefe~t l1>irb, fo ll.1irb man fel)on einen fo(el)en Um. 
ftanb aIß {)iefür erl)ebtiel) anerfennen, bem, ol)ne ba~ er \.lon ge. 
rabe entfel)eibenber lBebeutung l1>ure, bod) in guten ~reuen fel)r 
l1>ol)I ein gel1>iffeß @eltJiel)t oeigelegt werben fann. ~ie6 3um 
minbeften trifft aoer bei jenem 1Jaftor ber @rjtenung bel' fragIiel)en 
merle l.lor @daa beß @efe~eß 3u. 

5. -3m @eict,\ über lBenü~ung \.lon @el1>uffern ift bel' ßeit~ 
~unft be6 ,3nfrafttretenß niel)t beftimml. menn bel' :Regierung6rat 
erfIärt {)at, bau baß @efe~ auf 1. 3anuar 1894 in ,reraft ge. 
treten fei, fo tft bieß eine o(o~e ~onaiel)ungßmaureger, bie 3ubem, 
nael) bel' ganaen Eiael)lage, l1>enigffen6 in lBe3ug auf bie 1Sor~ 
fd)riften betreffenb mafferainß, rool)I nur aIß 1Sertünbigung \.ler~ 
ftanben l1>erben fllnn, baa ba6 @efe~, nael)bem bie @infvruel)sfrift 
unbenü~t \.lerftriel)en l1>ar, formene @efe~e6fraft edangt ~a{)e, bll 
ja jebenranß tn bem genannten q3unfte \.lor lBeenbigung bel' er. 
forberltd)en ~orar6eiten \.lon einer ~nl1>enbung bC6 @efete6 fel)feel): 
terhing6 feine :Rebe fein tonnte. ß1ff. 5 beß @rouratsbefel)luffe6, 
11>0nael) bie mafferainfen aum erften WCal vro 1903 einauaiel)en 
finb, ftel)t ba~er mit feiner lBeftimmung beß @efe~e6 im lffiiber. 
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fvruel), f onbern mobifi~iert l)öd)ftens eine ~on3iel)ungßberfügung 
beß megierungßrates unb beburfte fomit nael) bel' 1Serfallung 
teine6weg~ ber gefe~Hd)en %orm. moUte man a.ber emel) annel)men, 
baB ba6 @efet mit bem ~nf)lruel) auf fofortige @eItung in anen 
~eUen aufgetreten fei, fo fann bie6 boel) unmögliel) bal)in au6· 
gelegt ll.lerhen, baa, nad)bem bie lBe~örben mnnge(6 her nötigen 
1Sorllr6eiten längere ßett ba6 @efe~ anauroenben einfael) niel)t im 
Eitanbe roaren, nun nllel)trägIiel) nuf ,3al)re 3urücf bie maffer~ 
3infe entrlel)tet werben foUten, fonbern bie WCeinung roar offenbnr 
bie, baa ba6 @efe~ forafel) aIß mßgHd), b. l). fobnlb bie erfor. 
berHel)en @runblagen gefel)affen finb, 3um 1Son3u9 gelangt. @1n 
anbere6 ~orgel)en, l1>ie eß bie mefurrenten l.lerlangen, l1>ürbe niel)t 
nur I I1>te bel' :Regicrung6rat mit med)t l)erllorl)e6t, eine auUer. 
orbenHid)e Sjiirte in fiel) fel)(ieuen unb bei bel' ~urd)fül)rung 
bielfael) auf bie gröuten Eicl)roierigfeiten ftoBen - bei maffer. 
l1>erfen 3. lB., bie bie Sjanb geweel)felt l)aoen -, fonbern auel) 
anen @evffl'genl)eiten ftaatUel)er q3raJ;i6 roiberfvreel)en. m:rt. 4 
lB~ fnnn l)ier a[6 lBefel)werbegrunb niel)t in %rage tommen, l1>eil 
bie ~.orfel)rift in ßiff. 6 be6 @rotratßbefd}(ufie6 fiel) auf ane 
~afferl1>erfe, nlfo offenbar aud) auf ba6 ~(eftri3Witßl1>ert ,reubel 
erftrecft. 

memnael) l)at bas lBunbeßgeriel)t 
erhnnt: 

mer mefur~ l1>irb a16 teUl1>eife begrünbet ernärt unb e6 roerben 
bemgemiiv oie ßiffern 1, 2, 4, le~tere infol1>eit baburd) bie \.lor 
1860 miel)teten mafferl1>erfe \.lon ,reonaeffionßge6ül)ren befreit 
'roerben unb ~iff. 5 a bes lBefel)Iuffeß be6 @ro~en 1Jtctte~ \.lon 
Eil. @~nen \.lom 17. WCai 1904 aufgel)oben.,3m übt'igen l1>irb 
bel' :Refur6 abgel1>iefen. 


