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ici, d’une part, le texte de V'art. 53, al. 2 CF, statuant que
« le droit de disposer des lieux de sépulture (Begribnisplitze)
appartient & 1'autorité civile, et qu’elle doit pourveir & ce que
toute personne décédée puisse étre enferrée décemment »,
et d’autre part, l'interprétation de cette disposition donnée
par le Conseil fédéral dans son rapport du 20 novembre
1884 4 I'Assemblée fédérale sur une pétition tendant 4 ob-
tenir que la crémation des cadavres soit permise. Le Conseil
fédéral en effet déclare, & ce sujet, expressément que « bien
que la Constitution fédérale ne parle que de lieux de sépul-
ture et d’enterrement décent, rien n’empéche la Confédéra-
tion d’autoriser un aulre mode de sépuliure, pourvu que les
conditions prévues & I'art. 53, al. 2 de cette Constitution
soient remplies ». (Voir Feuille fédérale de 1884, vol. 4,
p- 560.) Cette interprétation est ainsi identique & celle mise
par le Grand Conseil bernois 4 la base du décret dont est
recours.

5. — Il est incontestable qu’en placant, d’une maniére
générale, par la loi de 1874 sur P'organisation des cultes, ce
qui concerne les inhumations dans la compétence de la police
locale, le législateur entendait également conférer au Grand
Conseil, & teneur de l'art. 6, chifire 2° de la Constitution
cantonale du 4 juin 1893, le droit de prendre les décrets né-
cessaires a l'exécution de la prédite loi. Le Grand Conseil a
usé d’abord, en effet, de cette faculté en promulguant le dé-
cret du 20 novembre 1876 sur les inhumatious, et il n’a fait
que I'exercer encore en adoptant le déeret du 24 mai 1904
incriminé par les recourants. En ce faisant, la dite autorité
n’a pas outrepassé les limites de sa compétence, ni porté at-

teinteaux art. 6 de la Constitution cantonale et 5 de la CF,

— cela d’autant moins que le décret attaqué, loin d’imposer
aux communes la crémation, se borne i leur conférer le droit
de Pintroduire on de Vautoriser, en réservant expressément
que ce genre de sépulture ne pourra pas étre rendu obliga-
toire et en le soumettant d’ailleurs & tout un ensemble de
conditions et de restrictions.

6. — 1l se justifie enfin de faire remarquer que la question

Kompetenziiberschreitungen kantonaler Behérden. Ne 120. 709

soulevée par le recours touche au domaine du droit public du
canton de Berne et appelle en particulier l'interprétation
d'une disposition légale en cette matiére; que cette interpré-
tation telle qu’elle résulte du décret attaqué, n’est 4 tout le
moins pas incompatible avec les textes dont il s'agit, et qu'en
considérant & une trés forte majorité le dit décret comme
une simple mesure d’exécution de la loi de 1874 sur l'orga-
nisation des cultes, le Grand Conseil n’a pas méconnu les
droits du peuple, pas plus qu'il ’a commis un déni de jus-
tice.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral

prononce :
Le recours est écarté.

120. Urteil vom 23. November 1904
in Saden Scherrer:-Fillemann und Konjorten
gegen Grofen RNat St. Gallen.

Rekurs gegen ein Grossratsdekret (betr. Regelung der Wasserzinsfrage),
durch das ecin Gesetz in verfassungswidriger Weise abgedndert
worden, sein soll. Legitimation zum Rekurs, Art. 178 Ziff. 2 0G.
— Art. 2 u. 5 BV. Art. 18, 45, 46 litt. e, 47, 54, 55,65 und 101
KV von St. Gallen. Vollziehung oder Abdnderung des Geselzes vom
23. November 1893 botr. die Bewiitzung von Gewdssern durch den
angefochienen Beschluss ? — Verletzuny der Rechisgleichheit?

A. 3n Ausfithrung von Art. 18 der fanionalen Berfajfung
erlieg ber Grofe Rat bed Kantond St. Gallen am 23. No-
vember 1893 ein ,Gejes ftber Beniipung von Gewdffern”, dad,
nachpem ein Vegehren um BVolfdabftimmung i ber Ginfprudy3-
frift vom 4. bi3 31. Degember 1893 nicht geftellt worden, gu=
folge Grfldrung be3 Regierungdrated am 1. Januar 1894 in
Krajt trat. Qaut defen Art. 1 unterftehen famtliche tm Gebiete
be3 Rantond St. Sallen befindlichen Fliifle, Bache und Seen
bem Hobeitsrecste ed Staated und unterliegt ihre Benfibung 3u
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Wafferwerfen und zu anbern gewerblihen Bweden den Bor=
{dyriften bed Gefesed, foweit nidht gegenteilige Privatvechte geltend
gemacht werden Idunen, ober nwr Quelfen in Frage fommen.
Fir jeve Pferdeftarfe einer Wafferfraft ol nady Art. 6 bei der
Kongejfionderteilung eine einmalige Gebiifr von 5 b3 15 Fr.
und fobann ein jabrlicher Waffersind von 2 b8 5 Fr. erhoben
werben. Der Waflerzind fallt gur Halfte der ober ven politifdhen
Gemeinven zu, auf deven Gebiet dad Wajjergefdlle liegt. Anlagen
sum Swede der Beleudhtung ganger Ovifchaften ober wefentlicher
ZLeile von jolden, jowie Anlagen zu BVerfehrd- ober Hifentlichen
Sweden bezahlen die Minimalanfige. Fir die Beniipung eined
Gewdijers jum Detviebe von Bleidhereien, Babdanftalten und 3u
dhnlichen gewerblichen Bwecfen wird der jihrlidhe Wafjerzing vom
Regierungdrate beftimmt ; er fann von diefem audy ginglich ev-
Iaflen werden (Urt. 7). Der Wajjerzind ift fiix die volle nach
Art. 6 berechnete Wafjerfraft, obhne BVerlidjichtigung ver alfdllig
ftattfindenden LBerwertung, ju bezahlen (Art. 8). Die Yrt. 6, 7
unb 8, joweit fie die Crhebung eined Wajferzinfed feftfesen, find
anch) auf fhon beftehende LWafferwerfe anwendbar. Nuch bleiben
bie allfallig in bigherigen Kongeffionen enthaltenen Borbehalte be=
treffend Crhebung einer Kongeffiondgebithr aufrecdht (Art. 15).
Der Regievungdrat ift mit dem Bolguge ded3 Gefeted beauftragt
und hat bdie erforderlichen BollziehungBverordnungen u evlafien
(MUxt, 18).

Nachdem wibhrend mehreven Jahren wettldufige technifche Gr-
hebungen iftber bdie vorbandenen Wafjerwerfe behufd Gritellung
cine3 Waflervedhtatatafters ald Srundlage fiiv die Novmievung
ber Ubgabepflicht ftattgefunden BYatten, erlieg der Regierungsrat
am 5. Oftober 1900 ein ,Regulativ fiiv bdie Feftjebung bder
Wafferzinfe und Lafjervechtafongefjiiondgebiihren”, veffen Subalt
bem Gefeie unbeftrittenermafen entfpricht. Darin werben bdie
Baffermerte fiiv de Bevedhnung ded Waffersinfed innert ver ges
felichen Grengen von 2—5 Fr. in 7 Klaffen eingeteilt und bdie
Gviinbe angegeben, bie fiir die Ginveihung in eine dev fieben
Klaffen in Betradyt fommen jollen. Die weit fibermiegende Unzahl
von Wafferwerbefisern, ndmlidy 400 von 660, bejtritt num,
meift unter Berufung auf angeblicdhe privatvechtliche Titel gemdp
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Art. 1 bed Sefehed, grumdfaplicdy de Pflicht sur Jabhlung der
bevedyneten LWaffevzinfe; andere fochten die beyiiglichen Unfpritche
quantitativ an, Augerbem wandten iy 120 Wafjerwertdbefier im
Fovember 1901 mit einer Petition an den Grofen Rat, worin
fte verlangten, der Rat wolle auf dem Wege der authentifchen
Snierpretation der Avt. 1 und 15 bed Gejesed iiber Beniipung
von Gewdffern bden Grundjap feftftellen, dak nur bdiefenigen
Wafferwerfe gindpilichtig jeten, die jeit dem Sufrafttreten bed Ge-
jebed bdie Sowgeljion evioorbent BHitten, obev bemen gegeniiber der
Staat den Begug eined Wafferzinjed frither ausbelitlidh vorbe:
balten bhabe; cventuell fei biefer Grundiap vom Gefepgeber in dex
Form einer Novelle zum Sefese aufzuftellen.

Der Regievungdrat lief nun ,die Wafferzindfrage im Kanton
St. Gallen” durch dad Juftizdepartement gejchichtlich und vecht=
iy unterjuchenr. Dag Crgebnid diefer Unterjuchung ift im Be-
vichte bed leptern an ben Regierungdrat vom 22. Mary 1903
aujammengefaBt und in der Botfdaft ded Regierungdrated an den
Grofen Rat vom 28. WMy 1904, fowie im Beridht der Kom-
miffion de3 Grofen Nated verwertet. Danach ergibt fich, daf die
Snbaber der vor 1803, b §. vor Grindung ded Kantonsd, er-
ftellten 2Werfe fih fiir ihren Anjprud auf zindfrele Beniibung
ver Gewdffer auf bdle verfchievenartigiten Rehidtite! berufen, und
pag fitv die in der Periobe von 1803 6i3 1860 entftandenen
Werfe ebenfalld die verfdhiedenften vedhtlichen Diomente in ana-
logem Sinne geltend gemacht werben, ferner dag die Redhtdvers
Biltnifle ber eingelnen Wafjerwerfe je nach deren Brilichen und
seitlihen Grridhtung aupevordentlich verfdhieden und vielgejtaltig
und in Beug anf ihren privatvedtlichen Junbalt meift nngemein
fchwierig feftaujtellen finb. Ju feiner Botjhaft an ben Grogen
Rat fprady jih der RNegierungsdrat dabin aud, bag nacdh Ber=
faffung, Gefes umd Regulativ vom Stamdpuntt bded flvengen
Rechtd und der ftriften Rechtdverfolgung aud feder Wafferwerts-
befiser al3 zindpflichtig su betvachten wdre, folange und joweit
3 ihm nicht gelinge, ein Privatvedht auf zindfreie BVeniipung der
Waifertraft, nbtigenfalld vor dem RNidter, nadhzmweifen, dajy aber
aud Billigteitd- und Jwedmdpigteitdviidjichten von der Anwen=
bung bded fivengen Rehted Nmgang genommen werden miiffe, in-
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vem burd) Orofvatdbejdiluf Crleichterungen 3u gewdhren und
in3befonbeve den Jnhabern bder vor 1860 entjtandenen Wafjer-
wevtBanlagen ein  Privatvecht auf zindfrete Veniibung bed be-
treffenden Gewdijjerd anguerfennen fei. Fiv eine folde Regelung
ber Wafferzindirage madyt die Botjhaft u. a. folgende Argunente
geltend: Bi3 1860 BHabe im Kanton St. Gallen ein  Suftand
ber Untlarbeit und Recdhtdunficherheit auf dem Gebiete ded Wafjer-
rechtd gebervicht, und da gudem ber RKanton feiner Reit aus 10
Staatdwejen mit ungleidhartig entwidelten Rechtdzuftinden ver-
{hmolzen worden fei, fo Habe man e3 auj bdiefem Gebiete mit
einer Nbevausd bunten Sammiung von faum mehr u beftimmen-
ben Rechidverhltnifien su tun. Jur ftrengen Durdfiihrung des
Gejeged miipte baber eine Menge weitldufiger Progeffe mit den
Angehdrigen ded Kantond gefilhrt werden; audh wiivde wvielen
WafferwertBbefipern Unvedht gefdhehen, wenn von ihnen nun
PIoglich ein ftrifter Machweid eined Privatrechies, ven fie vieleicht
nicht leiften Edunten, verlongt wiicde. Dazu fomme, daf nadh
bem Beridyte ded Jujtizdepartemented vag fisfalifche Snterefje ded
Kantond an bder ftriften Durchfithrung ved Gefesed auerorvent-
lich geving fel. Fir bad Jabhr 1859 ald Abjohlufz der Periode
gindfreier Wafferwerfe beruft fid) die BVotfdhait auf folgenve mit
biefem Reitpunft eingetretene Berbiltnifie: einen Wmihwung in
ben nfchauungen fitber die ftaatlichen Hoheitdrechte an den Ge-
wijjern, die Geltendmadyung der Regalitit jeitend ded Staates,
bie Grteilung von Wafferwertdfonzefjionen mit dem BVorbehalte,
fpiter eventuell Wafferginfe su verlangen; alle bdiefe Momente
ftimben der Annabme eined Berzichted ded Kantond auf bvie
Wafferzindanipriihe fitr die Reit feit vem Sahre 1860 entgegen.

Die in ber Angelegenbeit vom Grogen Rat niedergefeste Kom=
mifjion betonte in ihvem Beridhte ebenfalld, bag nad) dem @efe@
fiber die Beniigung von Gewdffern alle beftehenven Waffermerte
grundjaglihy an den Staat 3indpflichtig feien, werm fie nidht ein
Privatredit auf 3indfrele Veniibung der Wajjertraft nadhweifen
fhnnten. Dev vem Gefel allein entfprechenve Standpuntt fei daber,
bag alle Werle grundfaplih ald zinspflichtig behandelt witcden
und e3 jebem eingelnen itberfajfen fei, durd) Nachweis eined Pri-
vatrechted fich von der Tributpflidht an den Staat zu befreien.
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&3 fonne alfo feine RNede davon fein, daf die Wafferwertsbefitser,
won derten bie Petition audgebe, ein gefebliches Recht auf Hins-
Defretung in Anfprud) nefmen nmten. Aud Billigleitd- und
Bwedmdpigteitdgriinben ftimmte inbdeffen bdle RKommiffion ben
Antrigen ded Regierungdrated auf Regelung der Waifersindfrage
burdy Grofratdbefhlug su, invem fie die Kompeteny bded3 Grofen
Nated zu einem joichen Bejchlujje davaud berleitete, daf e3 fich
nidht uwm die WAbinbderung ded gejeslichen Pringiped, vad an fidh
unangetajtet bleibe, audy nicht um eine authentifdhe Jnterpretation
2e3 burdyausd floven Sefesed handle, jondern um einen aud widy-
tigen Grimden audgejprochenen Verzicht bed Staated, die gefeh=
lihen Rechte in vollem Umfange geltend u madpen. Hiequ el
aber ber Grofe Rat befugt, wie er denn aud) 3. B. im Jahre
4902 ben jdywergedriicften RYeingemeinden die auf dem Gefese be-
tuthende Rpeiwwubhridhuld von 11/, Million Franfen erlafien Habe.

Der Grofe Nat ded Kantond St. Gallen nahm  unterm
17. Mai 1904 bdie wefentlich fbeveinftimmenden Anirdge bded
Jlegterungdrated und der Kommijjion mit 101 gegen 39 Stimmen
an, nadybem ein Wntrag, ed jei die Ungelegenbeit an den NRe-
gterungdrat uriidzuwweifen, mit dem Wufteag, eine Novelle jum
Gefeps itber die Beniipung von Gewdffern eingubringen, mit 77
gegent 73 Stimmen verworfen worden war, Der Srofrat3befdhlup
bat folgenden Wortlant :

L Der Regievungdrat fei im Sinn der Yusfiihrungen in feiner
Botjdhajt vom 26. Mary 1904 beauftragt :

1. Gegeniiber den vor 1803 ervidhteten TWafferwerfen von der
Erhebung von Wajjerzinfen Umgang u nehmen;

2. Gegenitber dent in ber Beit von 1803 big 1860 evvichteten
Anlagen ebenfalld von einer Wafjerzindaniprache abujehen;

3. Gegentiber ben in ben Jahren 1860 bid 1894 erftellten
Werfen, mag fiir foldhe eine SKongeffion mit Bindvorbehalt erteilt
worben fein ober nidht, an der Wafjerzindpilicht feftzubalten, je-
bod) eine Neduftion bder Waffersinfen durd) Hevabjebung um 3
Klaffen (Art, 7 ved Regulativd vom 5. Oftober 1900), alfo um
1 Fr. BO Gt3. per Pferdefraft, eintveten zu flafjen, immerhin
unter Beibehaltung ded gefeslichen Minimums von 2 Fv. per
Plervefraft
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4. Die Kongejfiondgebithren, unter Freilafjung der vor 1860
ervichteten Werke, fliv die Anlagen aud den Jahren 1860 big
1894 quf ba3 gefeplidhe Minimum von 5 Fr. per  Perdefraft
Hevabzujegen ;

5. Die 5i8 1894 erfolgten Crweiterungen von Wafferwerts-
anlagen binfichtlich vber LWafjersinfe und der Kongeffiondgebiihren
analog der Neuerrichtung joldper LWerfe zu behandeln und war:

a) Die big 1860 erfolgten Crweiterungen jeten frel von
Wafferzing und Kongeffiondgebithren ;

b) Die von 1860 bid 4894 erfolgten Criveiterungen, mag
fiiv foldhe eine Kongefjion mit Bindvorbebalt erteilt worden fein
oder nicht, Haben bdie nach den Veftimmungen bder vorfiehenden
Riffern 3 und 4 vebugierten Wajferzinje und Kongefiiondgebiihren
su begablen.

6. Die Wafferzinfen jum erjtenmal pro 1903 einzuziehen.”

B. Gegen bdiefer Srofratsbejhluf Haben bdie Kantondvite
Sderver=Fiillemann, Dr. R. Forver, A. Hartmann und Dr. AL
Sanggen, lepterer ugleich namend bded Eleftrizitit3werfed Kubel,
pen ftaatdreditlichen Nefursd and Bundedgericht evgriffen mit dem
Antvag, e fei der Befdhlup aufsubebenr. Der Tefurd wird, auper
auf Art. 4 und 5 BB, auf folgende Beftimmungen der KT ge-
ftigt: Act. 18 (,dem Staate iteht dag Hobheitdrecht iiber bdie
Gewdffer zu. Die Benilibung derfelben foll auf dem Wege der
Gefepgebung gevegelt und gefdrdert werden) ; Art. 45 (,die
Staatsgewalt beruht auf der Gefamibeit ded Volfed und wird
audgeiibt teil8 ummittelbar burd) bie Stimmberechtigten, teils
mittelbar durd) bie Behdrden und Veamten”); Art. 46 litt. e
(,dle Stimmberechtigten {iben ibre verfaffungdmdgigen Rechte
aud: . . . . e) durch Genefmigung ober BVerwerfung ber Sefeise”);
Art. 47 (wonach alle Gejese der Bolfdabftimmnung unterfiegen,
wentn diefe von 4000 Bitvgern ober einem Dritteil der Mitglieder
be8 Grofen Mated verlangt wird); Art. 54 (, A3 oberite Be-
Horde bes RKantond erldft und erliutert der Grofe Nat die Se-
fege, unter LBorbebalt ded verfafjungdmifigen Souverinetitd:
redhted ded Bolfed. A3 Gejepe werden alle Erlafje angefeben,
welthe die Rechte und Pflichten der Privaten, der Bifentlichen
Genoffenjchaften, ver Gemeinden und bded Staated, jowie bdie or=
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ganijhen Ginridhtungen ded Staated, ted Gerichtd- und Verwal:
tungdwefend allgemein unbd bleibend beftimmen®); Art. 55 (die
iibrigen Befugnifie und Pflichten ded Svogen Rated); Wrt. 65
(wonach der Regievungdrat die Gefebe und Befchlitfje ved3 Grofen
Rated i vollziehen Hat. ,Nie ditrfen WMagregeln jur Bollziehung
ber Sefege vevdnderte ober newe Veflimmungen fber die Haupt-
Jache entbalten”); Art. 101 (Trennung der Sewalten). €3 wird
audgefithrt, dag dad verfaffungdmdpiy zu Stamde gefommene
Gefes betveffend Benitbung von Gewafjern, joweit ed bdie Pilich-
ten der TWafferwerfabefiber und die JRechte ded Staanted und der
Gemeinden in Anfehung ver Wafferzinfe und Kongeffiondgebithren
vegele, durch den angefochtenen Grofratdbejhluf abgelndert wor=
ven fef, aljo burd) einen Grlaf, der mangeld der Sanftion ded
Bolfed feinen gefeplihen Chavafter BHabe. Hiegu jei ber Grofe
Hat aber nidht befugt gewefen; denn ein Gefey Fdune nadh St.
Galler Staatdredyt nur durd) ein neued Gefep, db. h. durd) einen
pem fofultativen NRefevendbum unterliegenden Crlaf ded Grogen
Rated abgeandert werden, und jogav fiir eine authentijthe Sntev-
pretation fei in Art, 54 KBV bad verfafjungdmagige Souverdne:
titdrecht ded Volfed vovbehalten. Billigfeitdgriinbe tomuten felbit-
verftandlich ein bweichen wvon den Grundfdgen bder KB nidt
redhtfertigen. Dev angefochtene Bejdhlug joll eine Abinderung ded
Gejesed nad) folgenden Ridtungen enthalten :

1. Die Haren Bejtimmungen der Art. 4, 3, 6, 7, 8 und 15
0e3 Gefeed felen durd) 3Biff. 4, 2, 4 und Da bed Bejchlufjes
allen Befigern von vor 1860 ervichteten oder erweiterten LWaffer=
werfenn gegeniiber in dem Sinne aufgehoben, daf jte von Wafjer-
sinfenn und Kongeffiondgebiibren vorbehaltlod befreit feien, gleidh-
viel, 0b ihnen, worauf dad Gefel allein abitelle, ein Privatvecht
auf 3indfrete Benligung ved3 Gewdjjerd aujtehe und ob {ie iibers
Baupt die Rindfreibeit in Unjprud) genommen hatten.

2. Diefelben Beftimmungen bed Heleged feien burdy 3iff. 3
und 5b ved Befhluifed gegeniiber allen Bejibern von in den
Sabren 1860 5i3 1894 ervidhteten ober erweiterfen TWajjevwerfen
in ber Weife allgemein abgednbert wordem, dbag fie nur einen
redugierten LWaffersingd, immerhin unter Beibehaltung ded gelesy-
lidgen Minimumd von 2 Fr. per Pfevdefraft, su entrichten hitten
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und bap ihnen jugleid) die Kongeffiondgebithr anf dad gefepliche
Minimum von 5 Fr. yer Pferdefrajt Herabgefest worden fei.
Dadurdh feten dad gefenliche Poftulat der Pritfung ded eingelnen
Falled und der bievauj geftitbten Feftjesung bder ju entrichtenden
Abgaben fiiv jene Wajferwerfe befeitigt.

3. Gudlich fei durd) Biff. 6 ded Bejchluifed, obgleich dvad Gefes
am 1. Sanuar 1894 in Kraft getreten fei, die Amvendung von
Art. 6, 7, 8 und 15 gegenitber allen Wafferwertsbefibern fiie
vie Sahre 1894 5i3 1903 aufgeboben, b. h. e3 feien ble lebtern
fiiv diefe Reit von der Bablung bder gefelichen Wafferzinfe befreit
worder.

Nadh allen bdiefer drei Ridhtungen, jo wird weiter audgefithrt,
fei per angefochtene Befchlup verfafjungdwidrig nidyt nur, weil ev
ein Gefess materiell abdndere, jonbern fchon, weil fein Jnbalt,
burd) ben allgemein unbd bleibend bdie Redhte und Pflichten bder
Wafferwertabefiter im Kanton St. Sallen beftimmt wiirden, ju
ben in Art. B4 AL 2 ber Gefehgebung vorbehaltenen Gegen:
ftinden gehdre. Daf fodann iiber die von den eingelnen Wajjer=
werf8beftiern geltend gemachien Privatvedhte auf zindfreie Be-
nitsung der bHffentlichen Gewdfjer im Bejtreitungdfalie nur der
Ridter und nidht der Regierungdrat ober der Groge Nat 3u
ent{cheidert Babe, ergebe fich auch aud dem Berfaffungdgrundiab
der Gewaltentrennung. Die KLompeteny ded Grofen Rated fonne
vorliegend audy nidyt etwa von dem  Gefichtdpunite ausd ange:
Tprochen werden, daf bter NRegierungdrat und damit oudy der
Groge Nat die Grmadtigung hatten, fiir den Staat Progeffe su
fithren, Vergleiche abujchliefen unbdb etwa auf Forderungen bded
Staated aud widjtigen Grinden 3u verzichten ; benn e handle
fidy beim angefodhtenen Befhluffe nicht um die vergleihdweife Sr-
ledigung eingelner beftimmter Streitfachen oder um einen Berzicht
auf fonfrete Unfpriiche ded Staated, fonbern um ben Erlaf all-
gemeiner objeftiver Novmen fiir alle Wafferwertbefiper. Aud
bie Berufung auf den Befhlug ved Grogen Rated vom 19. No-
vember 1902 betveffend Grlof dev Ryeimwnbrichuld gehe daber
febl; denn damald Habe man e3 mit einer Ungahl Dereitd beftes
Benver, jiffernmipiy audgewiefener Forderungen zu tun gehabt.
{brigens Eounte eine frithere Rompetenziiberjhreitung eine fpdtere
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nod) nidyt begriinden. Der angefochtene Grofratdbejhluf verlepe
aber aucy Act. 5 BB, weil dadurd) bad verfafjungdmikige Recht
bed Biirgers auf Teilnahme an ber Gefepgebung angetaftet fei,
ferner Urt. 4 BB, weil dadurd) eine ungleihe Behandlung der
vor 1860 begw. 1894 unbd ber nadhfer erftellten Werke gejchaffent
werbe. Ausd dem leptern Gefichtdpuntte bejdwert fich indbejondere
bag Cleftriitdtdmwert Kubel, deflen Jnteveflen durch den angefody=
tenen Befplup mateviell gejchabdigt feien, wihrend die Legitimation
ver itbrigen Refurventen aud ihrer Stellung ald KLantondrite und
ftimmbevechtigte Biivger BYergeleitet wird.

C. Mamend ved Grofen Rated bed Kantond St. Gallen Hat
ber Regierungdrat auf Ubweijung der Befdhwerde angetvagen. Sn
ber Bernehmlafiung wird auf die Billigheitd- und Iwectindfig-
EeitSgriinde verwiefen, die dem angefochtenen Befchlug zu Srunde
liegen. €3 fei nidht richtlg, dak durch ben lestern bad Gefels fiber
Benithung von Sewdffern abgedndert und damit dad verfafjungs-
mipige Redht ve8 Lolted auf Mitwirfung bei der Gefepgebung
verlept jef. Der Bejchlufy bewege jich vielmehr tm Rahmen eined
fachgemdfgen und billigen Gefesedvollzuges; denn e3 liege zweifel=
03 im Willen ded Gefelsgeberd und in ber Abficht ded Bolfes,
welded bad Gefets ftillfhweigend bejtdtigt Gabe, dbag e3 friedlich,
goedmdig und billig vollzogen werde. Wie e3 dem Regierungs-
vat und umjomehr dem Orofen Nat ugeftanden Bitte, in ven
eingelnen Falen duvch Bergleih oder Anerfenmung Privatvedte
von Wajfevwerfabefibern auf zindfreie Benutung bder BSffentlichen
Gewiffer ald ju Redyt Dbeftehend zu vefpeftieven umd war auch
aud Billigleitd: und Iwedmdipigleitdgrinden, o Habe ein joldjer
Berzicht audy gleihzeitig allen Whajferwertabejitern gegentiber, bei
benen  gewiffe Loraudfesungen jutreffen, audgefproden werden
funen, jumal 3 ein Gebot felbjtverftandlicher Billigleit gewefen
fet, baf man ficy hiebei nicht auj die 120 Petenten bejchrantt,
fonbernt die Wafjersindfrage allgemein geld3t Habe, Die verdhie-
Dene Behandlung jobann nach Reitperioben berube nicht auf Till=
Hiv, fondern auf der biftorifch Degrilinbeten Annabhme, dafy eine
und biefelbe Periode der RehiBentwidlung audy fiir alle Betei:
ligten einfeitlich su behanbdeln fei. Weiterhin wird oudgefithre,
paf der Grope Rat bed3 RKantond &St. Sallen, fo lange bad
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Finangveferendum  nicht Beftehe, iiberhaupt berechtigt fei, aus
Grimven 2e3 Nechtd, ver Billigheit und der Bwedmdkigteit auf
Bejtehenve Forberungen bed Staated von fih aud gu verzichten,
wie died 3. B. beim Eriag der Rbetmoulriduld im IJahre 1902
gefheben fei. Auch aud diefem Gefichtspuntie fei der angefochiene
Befchlup nicht verfaffungdwivrig. LWasd fpesiell die Riff. 3, 4,
5b ded lepterm anbetrifit, o wird pavauf veriviefen, daj bdie bort
fivterten Anjage fir den Wafjerzind und die Kongejfiondgebiihren
ber von 1860 iz 1894 ervidhteten Werfe fich innerhalb ded ge-
feplichen Spielraumed Balten, inmert welchem fich die Bollzugs-
organe nad) freiem Ermeffen bewegen tonmten, und baf man bei
ven Bindvorbebalten, die fih in ben Kongejfiondurfunven der feit
1860 errichteten Wevfe finven, niedrigeve Anjage al3 de dbamn
purd) dad Gefess aufgeftellten im Auge gehabt Babe. Die Erhe-
bung ber Wafferzinfe fodann fei vor dem Safre 1903 unmdglich
gewefert, weil voverjt die evforoevlichen  technijchen Crhebungen
Batten gemacht werden mitffen und bie vor bem Grofen Rat
liegenve Petition zu erledigen gewelen fet, woritber dag Jahr
1904 angebrochen fet. Die Cintreibung vou 10 verfallenen LWaffer-
sinfen, worin eine grofe Hirte lge, fet nun jchlechterdingd nidht
mehv angdngig gewefen und Bitte poeifellod audy dem LWillen
ved Gefepes nicht entjprochen. Man Habe fich vabher auf dad Jahr
1903 befdhranten miljfen, Schlielich wird ver Befdhiverde bed
Gleftrizititdmertes Kubel gegenitber bemerft, bap eine BVerlepung
ber Recht3gleichheit dedbalb nicht in Frage fommen Ednne, weil
3 an der Gleichheit der erheblichen tatfddlichen Berhaliniffe fehle;
bet dad Glefivigititawert Kubel fet erjt tm Jahre 1897, aljo
nad) Snbrafttreten bed Hefeped itber Veniipung von Gewdfjern
evftellt worben und Fonne bdie bel dftern Werken fir eine Jind-
befreiung ober Sindevleichterung fprechenden Rechtd- und Billig-
Feitdquitnde nicht firr fich in Anjpruch nehmen.
Dad Bundedgericht zieht in Crwigung:

1. Die Refuvventen find al3 jtimmberechtigte Biirger ded Rans
tond St. Gallen gu einer Befchwerde fber behauptete @ingriffe
in bad verfafjungdmipige Necht des Volfed auf Witwirhuang bel
ber Gefessgebung und gur Anfechtung eined Grlaffes, ver unter
Migacitung diefed Redhted ju Stande gefommen fein jolf, an fidh
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pwoeifello3 berechtigt. Ob fie daneben ald WMitgliever de
S%?teé nod) bejonderd ur Bejchwerde Iegitimie%t jtud ?afrjzmﬁ::
erpt:tfrt bleiben. Audh auf den Refurd der Q{Etiengefelffd}aft Glef-
trigititdwert Rubel ift etngutveten, denn fie ift durc) den ange:
ioc_f)tebn;n %ef'd;[u% wenigftend inbdiveft Betvoffen und behauptet,
I;;gt I.:;xi’urcl} thr gegeniiber bev Grundfap ver RNechisgleichBeit ver-
2. Nad) dem Staatdrecht des Kantond St. Gallen i
@anfﬁon der Gefebe dem Bolfe, b. B. der Gefamtbeit bler ﬁ@eginzf
beredytigten gu (Avt. 45, 46 litt. e RB.). Gin vom Grofen Rat
ald be): ?Berften Santondbehdrde befdsloffener Crlaf erlangt nur
badurd) formelle Gefegedfraft, dah er in der Bolf3abftimmung
angenomiten oder eine Abftimmung inmert ber .‘Referenbumﬁfrift
nidt ngriangt wird (Urt. 47 ibid.). Die Verfaffung jdhreibt {o-
pann (in Art. 54) audy ausdriidlich vor, weldhe Gegenftinde auf
dem %Fge ber Gefegebung georduet werben muiffen, wobei in
erfter 'Emie, in Ubereinftimmung iibrigend mit der ftaat3rectlichen
Dofivin tiber ben materiellen Begriff des Gejessed, dte alfgemeine
und bauef:nbe Regelung der Rechte und Pflichten ver Privaten
genannt iit. Hiegu gehdren ofme Frage Beftimmungen, die bden
WalferwertBbefisern Kongelfiondgebithren und jahrliche Wafferzinfe
auffegenr, und e fonnten daher folche RNechtdfise nur in der Form
?zeé @eiegeﬁ — ob auch durd) gefeplich ermichtigre Berordrung
fann dabingeftellt bleiben — erlaffen werden, wie bied aud ixt;
Gefels betreffend Benligung von Sewdffern vom Jahre 1893/1894
ggic@ef)en ift. €3 ijt aber mweiterhin flar, bag diefe Gefepesbe-
]ﬁm:mm'gen audh nur im LWege der Gefegebung und nicht durdy
gevodhnlichen Grofratdbejchlug abgednbdert werben formten, umbd
gwar ofne Ridfidt auf Billighitd- und Swedmipigleitdermi-
gungen. Died witrde fich) fhon allein ausd der formellen Gefeses-
fraft, gan abgefefen vom Subalt der BVorfdriften, ergeben. Wndh
Bollzugdmagregeln biirfen, wie die BVerfaffung (in Art. 65) nodh
Befonberé bervorhebt, nichtd dem Gefese wiberfprechendes, jowie
feine nenen Peftimmungen iber die Houptjache enthalten, Die
authentijhe Jntevpretation ift Bicbei fowohl ihrem Wejen nach
(vergl. Amtl. Samml. b, bundedg. Cntjd)., Bv. XVI, S, 674
€rw. 2), al3 aud) gemd der pofitiven JNorm in Nt H4 RQ{

xxx, 1. — 1904 47
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mit ber Gefepgebung und Gefeedinbderung auf eine Stufe 3u
ftellen. Danadh) hangt die Berfaffungdmbfigleit bed angefochtenen
Grofratdbeflufjed over eingelner feiner Bejtimmungen vont Stand=
puntt ved fi. gallifhen Staatdrechted aud wom ver Frage ab, ob
badurch dad ermibhnte Gefels nidit blop pollzogen, fondern nacy der
einen ober anbern Richtung abgednbert fei.

3. Rady dem efets betveffend Benitpung von Gewdjfern find
fite afle Wajfevwerfe im Kanton, audy die fchon beftehenden, jo-
weit nidt gegenteilige Privatvechte geltend gemadst werden fhren,
ein jahrlicher Waffersind und eine RKongeffiondgedithr ju beziehen.
Fiiv die lepteve Abgabe enthalt war Art. 15 feinen audbdridlichen
Borbehalt Hinfichtlich ver Derett3 worhanbdenen Werfe. Hud bder
allgemeinen Wahrung ded ftaatlidhen $Hobeitavedhted an Gewdjjern
in Art. 1 (und Art. 18 KB) darf aber unbeventlich gefchlofiert
yoerden, dafp auch die beftehenben Werfe ber Kongeffiondgebithr
umterworfen fein jollen; diefe in der Botjdhaft bded Regierungs-
vated mnd im Bericht der Komumiffion vertvetene Audlegung liegt
benmt auch der Biff. 4 bed angejodytenen Befbluiies zu Srunde.
Rach dem Gefety find alfo nur diejenigen Wafferwerte von b=
gaben befreit, fiiv welde der Jtachmweid eined Privatvedhted auf
sindfrete Benligung bded Gewdfjers erbradht wird. IWenn dem
gegeniiber ber Grofe Rat tm Befchlufie vom 17. Vat 1904 (in
Riff. 1, 2, 4 und Da) verfiigt hat, dap Bei allen vor dem Jabr
1860 evrichteten und eventuell erweiterten TWaffermerfen wvon dev
Grhebung von LWaffersingd und Kongeffiondgebithr Umgang ge:
nommen werde, jo ift hievin nach vem Flaven Tortlaut ded Er=
laffed eine Abdnverung ded Gefesed u erblicten : Die Befreiung,
bie dad Gefe an den Nachreid eined Privatrechted gefuiipft bat,
ift vorbefaltlod fitr affe Wevte einer gewiffen Seitperiode audge:
fprodien. Die Deutung, die der Regierungdrat in ber Bernehms=
Tafjung dem Befdhlufie in diefem Punte gibt, um ihn ald bloke
Bollziehungdmagregel erfdeinen u fajfen, bag namlid) badurd)
fei allen vor 1860 erftellien Wafferwerten ein Privatredyt auf
singfreie Benitbung bed8 Gewdfjers anerfonmi worden fei, bdlt
einer ndberen Prifung niht Stand. Schon ber Tept pe3 Be-
fehluffes 1&%t iy damit Fawm veveinen, und boch ift angunehmen,
paf, wenn died die Meinung der vorberatenden Kommiffion und
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bed Crogen RNated gewefen wire, €3 ficherlich auch im Wortl
Auddrud gefunden Hitte. Aus der @it?iebnfgggue%;gtelif:bﬂab?rt
fﬁamj e3 $ef®lufie§ folgt fobann mit Sicjerpeit bag er nidht
un Stnne einer Anerfennung von Privatredten »erftanben werben
fcpm. Qaé Gefes fiber Bentlipung von Gewdfjern {dhreibt aller-
Etugﬁ n}d)t bor, in weldher Weife dem faatlichen Anfpruch auf
lﬁaﬁergmé gegeniiber Privatvedite jur Geltung zu bringen jind
1131b eé' ware beghalb, vom Ctandpunft ves Gefesed aus ILD@f
nidhis im Wege geftanben, daf ber Regievungsdrat ald 2§0H te=
hung@behdrde bei Priifung der angerufenen Redhtatitel und 8Bejt
%Enerfen'nung vor Privatredhten fich von weithersigen Grundjdien
?aﬂ'e ?ettex't laffen und in eingelnen Fallen fich mit einem Walbr-
]d)em[tcf;'fettﬁnad)mefﬁ begniigt Bitte, Jmmer aber mufte nad ben;
@efgg ein Privatvedht alermindeftens geltend gemacht und ein
gewiffer, wenn audy jummarijcher Nachweid angetreten fein. Der
angefoditene Befohluf will nun  aber auch bei foldyen %ﬁa{?’em
mexff%eytfg,ern bon ber Grhebung der Ubgaben abjehen, die ein
?Brwatrec{)f gar nicht bebauptet, ja die insfreibeit nicf); einmal
in %Inipmc@ genommen Baben. Schon bhieraus erhellt beutlich
baﬁt von einer Anerfennung von Privatvedten im Sinme einel,:
BIoBen. Bollziehung bed Gefehes bier feine NReve fein fann, Umd
audy im fbrigen legt ber Befreiung der vor 1860 erfteﬁten
Q_Serfe vort der Abgabenpflicht, wie ausd der Botfhaft bes Re-
gterung§rate§ und namentlich dem Kommiffiondbericht erfid)ﬂicf;
zft,' gweifellod nicht fowobl die Abiicht, den einzelnen Wafferwerts-
Eeftgei:‘n ein Privatredht anguerfennen, jondern bie Crwdgun
paf bdle Gcbmierigfeiten und Hirten eined rvidjrigen @eiegeéboig’
3u§e§ mit bem 'ﬁna.r’tgieli(ett Crgebni8 in feitem Verbdltnig ftehen
mur‘_be.n, unb die Ubergeugung zu Grunde, vaf wenn bdie ein-
fc{)Iagtge.n Berhiltniffe vor Crlaf ved Gefeses ftatt, wie e3 ge-
fd@eben. ift, erft nachher unterjucht wovden wiren, baé Gejess an=
ber3 btéponﬁert unbd bdie Wafjerwerte jenev Beitperioden, flatt auf
bfn %ac?)meté eined Privatvedhtd abzuftellen, allgemein boln Wafer-
gind frei gelafjen hatte. Mafgebend war alio nidht bad Beftreben
bgé @_eieig, in vielleicht fehr libevaler Weife u vollziehen fonbern,
die ,@rfennfniss, daf e3 nidht wohl vollzogen werden an’ne. Daf
man e bel der behaupteten nerfenmung von Privatredhten mit
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einer Blogen in den Befhluf hineingetvagenen Fiftion u tun
Bat, zeigt fodamn Der weitere damit in LWiderfpruch ftefenve, im
Kommiffiondbericht betonte und auch in der Bernehmlafjung ded
Regievungdrated eingenommene Standpunft, e Handle fidh um
einen vom GroRen Rar verfigten Verzicht auf Forderungen ded
Staated, aud weldhem Standpunft jedoch die Berfajfungdmikig-
feit ded angefochlenen Bejhlufied wiederum nicht hevgeleitet werden
fantn. Der Grofe Nat mag ald oberfte Landedbehdrde nady jt. gal-
lifhem Staatdrecht gwav befugt fein, auf bejtimmte, beveitd be:
ftehende Forderungen und Redhte ded Staated, auch wenn fie auf
Gefeps beruben, aud wichtigen Gviimden zu verzichten. Dagegen
fann €3 thm nidht Zujteben, einen Berzicht allgemein und audy
filr dle Bufunft in Form einer objeftiven Norm audzufprechen,
wie €8 im angefochtenen Bejhlup gefchehen ift, etnen Berzicht alfo
nicht auf fonfrete Forderungen, fondern auf bie fernere Amwen-
dung eined Gejeped itberhaupt. Ein Crlaf bdiejer WUrt bedarf, weil
ev in Walhrbeit va3 Gefely dnbert ober teilweife auffebt, der Se-
fegesform. Dad Beilpiel bed BVerzicdhted auf die Rpeinwuhridyuld,
auf bad ber Negierungdrat Hinmweidt und dagd audy im Kommif-
fiongbericht zur Begriindbung der Kompetenry ded Grogen Rated
Berbeigezogen ift, fanm fitv die vorliegenbe ftaatdrechtliche Frage
nicht von Bedeutung fein; denn einmal fdheint o3 fich damald
um beftimmte Dbereitd fillige Verpflichtungen ber Rbeingemeinden
gehanbdelt zu PHaben und Jodann fonnte, auch wenn jener Grog-
vat3befchlupy Ahnlidhen Chavafter wie ber gegemwdrtige gebabt
Baben follte, doch eine frithere unangefochten geblicbene Komye-
tenzitberidhreitung ein anafoged jpdtered Worgehen ben flaven Bes
frimmungen der Berfafjung gegeniiber nidht rechtfertigen.

Ausd vem Sefagten folgt, dap die verfaffungdmafig allein zu-
laffige Form fir dle DBeftimmungen ve8 Grofratdbefchluijed be-
treffend Befreiung der wvor 1860 ervidhteten LWafjerwerte von
Abgaben biejenige der Gefehednovelle war, und tf bdaber in
Gutheigung bed erjten Bejdhwerdepuntted fene Beftimmungen ald
perfaffungdwidvig aufgehoben werden miljjen. Bei diefer Sadhlage
fann ununterfuct bleiben, 06 ber Grofratdbejhluf in biefem
Puntte vor Avt, £ BB beftehen finnte.

4. Die Refuvrenten flihlen fih in pweiter Linie dadurdy be-
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fdhwert, baf im  angefochtenen GrofraiBbefhlug (Biff. 3, 4 umd
5D} fiir die von 4860 b6i3 1894 ervichteten Wafjerwerfe ober
fiir Gvweitevungen von dltern TWerfen innert diefer Seit bie
Bafferginjen um 3 Klaffen, d. §. um 1 Fr. 50 Eta, per Prer-
befrajt unter Beibehaltung ved gefeplichen Minimums von 2 Fr.
und bdie Kongeffiondgebithren auf bdad gefesliche Mintmum von
5 §r. berabgefetst find. Dadurdy foll Art. 6 ded Gefeped verlent
fein, der ben Waffersing auf 25 Fr. per Plevdefraft und die
Kongeffiondgebiihr auf 5—15 Fr. feftjest, wobei der Regierungs-
vat ald BVollziehungdbehdrde (Art. 18) Bind und Gebithr im
eingelnen gu beftimmen Hat. Wenn bdie leptere Behdrde bei Ein-
reifung ver Waffevwerfe in die verjdhiedenen Klaffen auper den
im Regulativ befonderd genannten Momenterr auch den Wmjtand
angemefien beviitfichtigt hitte, daf die fraglichen Werte vor Srlaf
bed Gefeed erjtellt worben find und daf man bei dewr Borbe-
Balten i den RKongeffionen besliglich Fiinftiger Abgaben geringere
Uniise im Auge Batte, al3 fie durd) da3 Gefels dann novmndert
wurben, fo fann fein Bweifel fein, dag mit einer foldhen Hand-
habung ded Gefesed die verfafjungdmiigen Schranten der Ge:
fepedvollziehung mnicht dberidjritten wiven. IJn bden erwifnten
Saben ded Grofratdbefdhlujied liegt nun im Grunbe nihid an-
bered al§ eine aflgemeine TWeifung an den Regierungdrat, bei
Feftfesung der Wafjerzinfe wnd RKongejfiondgebithren innert ber
gefeplicher Grenzen fenem Faftor in Beftimmiem Mage Redynung
au fragen, und ein Wiberfprud) mit dem Gefese fann Hievin nidt
woll gefunden werben ; denn e8 wird damit, vidhtig Detrachtet,
eine bloge Negel fiir dle BVolziehung im Nahmen bved Sefened
fatuiert, ble ber Regierungdrat ohne BWerftog gegen dad Gefess
{hon vou fidh) aud batte aufftellen Ednnen. €8 fann aud) feine
Brage fein und e3 ift von ben Refurrventen aud) nicht beftritten
worbent, daf bder Srofge Nat ald oberfte Kantondbehdrde, die nadh
Art. 55 KB die gefamte Landesverwaltung ordnet und beauf-
jichtigt und die davanf besiiglichen Verfiigungen trifft, zu jolden
Anwetjungen fber die Handhabung der Gefege an ben Re-
gierungdrat al8 Wollziehungdbehdrde verfajjungdmipig befugt ift.
Hondelt e3 fich aber in diefem Puntte nidht um eine Mobdififation
b3 efesed, jondern um eine BVollziehungdmagnahme, o war
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bie Form ded Grogratdbefdylufies verfafjungdmifig gentigend und
ift ourd) diefen Teil bded Befehluffed das fonftitutionelle Recht
bed Volfed auf Witwirfung bei der Gefepgebung nicht verlest.

Gbenjowenig fann biev die Unfehtung aus Art. 4 BB Erfolg
Yaben ; vbenn die Gavantie ber RechtdgleichBeit ift nicht angetaftet
baburch, baf bder Regierungsrat neben einer Reihe von andern
Domenten, nady denen er den Waffersind innert der gefelichen
@reftgen gemdp jeinem Crmeflen fejtfest, audh a3 Dajein eined
Waflermerts vor Crlap ved Gefeed beriiciichtigen foll umd bag
%er'fe ber lefitern Art bad WMinimum der RKonzefjiondgebithr zu
entrichten Gaben, Allerdingd vedhtfertigen nach befannter Regel
nur erheblidhe tatfachliche Unterfchicde eine verfchicvene Behand-
qu.tg. Dad Maf von Crheblichleit aber, dad im eingelnen Falle
gefprbert werben muf, hingt mit von der Bebeutung wnd Trage
weite der ungleihen Behandlung wegen jener Unterfchiede ab.
llrib Wennt nun die verjdjievene Behandlung lediglich davin befteht,
bag eine Steuer, die im tibrigen innert der gejeslichen Schranten
nady r'reiem Crmefjen bder Vehdrde zu firleren ijt, etwasd hHiker
ober tiefer angefest wird, fo wird man jhon einen folchen Um-
ftand al3 Biefirr erheblichy anerfennen, bem, ohne daf er von ge-
Tade en%fc@eibenber Beveutung wire, dod) in guten Treuen fehr
m?i)I et gewifjed Gewidht beigelegt werden fann, Died um
minbeften trifft aber bet jenem Faftor ver Critellung der fraglichen
Werfe vor Crlaf de3 Gejeses 3u.

5. 3m Gefes fiber Venitgung von Gewdffern ift der Ieit
puz&ft e Jnfrafttvetend nicht beftimmt. TWenn der Regierungsrat
evflart b'at, baf a3 Gefel auf 1. Januar 1894 in RKraft ge-
treten fel, fo it died eine blofe BVollziehungdmagregel, die gudem,
nacE? ver gamgen Sachlage, wenigftend in Begug auj die Bor:
jdhriften betreffend TWaffersing, wobl nur ald Bertindigung ver:
ftanben werben Faun, daf bad Gefes, nadhdem die Einfpruchsfrift
unbenlipt verfividhen war, formelle Gefegestraft erlangt Habe, da
fa jevenfal(3 in bem genannten Punfte vor Beendigung der er:
forverlidien Borarbeiten von einer Anwendung ded Gefenesd fohled-
terding3 feine Rede fein fonnte. Biff. 5 ded Grofrat3bejdiufies,
n_aonacf) bie Waffersinfen sum erften Mal pro 1903 einguziehen
find, fteht baber mit Feiner Bejtimmung bed Gefepes im Wider
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fyruch, jondern mobdifisiert Hdchftens eine Bolfziehungdverfiigung
ped Negievungdrated umd bepurfte fomit nach bder BVerfajfung
Feinedweg3 der gefeslichen Form. Wollte man aber auch annehmen,
paf dad Gefe mit dem Anfpruch auf fofortige Geltung in allen
Teilen aufgetveters fei, jo fann died dod)y unmdglich dahin ausd=
gelegt werden, daj, nachbem die Behdrden mangeld der ndtigen
Borarbeiten [ingere Reit bad Gefeh anzumwenden einfah nidht im
Stande waren, nun nadtriglid auf Jahre guvitd die Wafjers
sinfe entrichtet werden follten, jondern die Weinung war offenbar
bie, bafg bad Gefes jo rajch ald mbglich, d. §. fobalo bie erfor:
pelichen Grundlagen gefhaffen find, jum Bollzug gelange. Ein
anvered Borgehen, wie e3 die Refurventen verlangen, wiivde nicht
nur, wie ber Negicrungdrat mit Recht Hervorhebt, eine aupers
otbentliche Hirvte in jich fohlieBen umd bet dev Durdfiijrung
ielfach auf bdie griften Schwierigheiten ftogen — bei Waffer-
werfen 3. B., die bie Pand gewedjelt Haben —, fondern auch
allen Gepflogenheiten ftaatlicher Prarid widerfprechen. Art. 4
BB fann hier a3 Befchroerdegrund nicht in Frage fommen, weil
bie Borfdrift in 3iff. 6 ved Gropra@befdhufied fich auf alle
Wafferwerfe, alfo offenbar aud) auf dag Elefivizitdidwert Kubel
evftrectt.
Demnady Hat vad Bunbdedgericht
erfannt:

Der Refurd wird ald teilieife begriindet erflart und ed werben
pemgemifs bie Riffern 1, 2, 4, legtere injoweit daburch die wor
1860 ervichteten TWafjevwerfe von Kongeffiondgebithren befreit
werden, und Kiff. Da ved Befdhluffes bed Grofen Rated von
St. Gallen vom 17. Mai 1904 aufgehoben. Jm hbrigen wird
ver Refurd abgewiefen. '



