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fteben, jonbern lebiglich ouf Svund eined audwirtigen Patented
im Kanton praftizieven wollen, nidht verlangt werden. nd wasd
bie Nmgebung bter lugernijchen Pritfungdvorichriften, die der Re-
furrent beabfichtigent joll, ambetrifft, jo ift, wie dad Bunbedgericht
nenerbingd wieder im Dbereitd jitterten Fall Woljaufer audge-
fprochen Hat™, eine joldhe Umgehung sur Beit und bi3 zur Shaf-
fung eined eivgendffijhen Befibigungdausdweifes fiar Amvdlte in
Ausfiihrung von Art. 33 BV juldffig, ba eben fir dle Frei-
siigigleit im Sinn bed Art. 5 ver Ubergangdbeftimmungen auf
ben Rwed, ju weldem ein fantonaled Patent erworben wird,
nach bem flaven Wortlaut diefer Beftimmung nihtd antommt.
Auch fonn [hlieflih vorliegend nicht von einer unzuldffigen Be-
glinftigung bed Refuvventen gefprochen werden; denn e3 fteht den
andern [ugernifdent Bitrgern frel, fich auj demfelben Wege a3
Recht der uitbung bed Anwaltdberufd im Kanton Lugern zu
veridyaffen.

Nach dem Gefagten ift der angefodhtene Cntfdjeid, ver bem
Relirrenten die BVewilligung, diefen Beruf im Kanton Lugern
geftiigt auf bag genferifhe Patent auéguuben verweigert, al3
verfafjungdwibrig aufsubeben; —

erfannt:

Der Refurd wird ald begriindet evfldrt umd bagd Grienntnis
bed Obergerihtd bde3 Ramtond Lugern vom 13, Februar 1904
aufgehoben.
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ITII. Verweigerung und Entzug der Niederlassung.
Refus et retrait de l’établissement.

6. Urteil vom 16. Marz 1904 in Saden Sumitein
gegen Regierungdrat Unterwalben ob dem Walb.

Weigerung der Aushingabe von Sohriften. Art. 45 Abs. 2 und 3 BV,
Strafe der Gemeindeeingrenzung (Eingrenzung in die Heimatge-
meinde). Unzuldssigheit.

A, Die Refurventin Maria Bumitein von Lungern (Kanion
Unterwalden ob vem Wald), geb. 1877, wurbe durd) rteil ded
Civilgerichtad ihred DHetmatfantond vom 19. Oftober 1901 wegen
aupevehelichen fletfcblichen Umgangd und BVerheimlihung der hier-
aud vefultierenden Sdhwangerfchaft, unter gleichzeitigem Rufpruch
bed wvon ihr gebovenen Rinded an fie, gem&E den Art. H8 und
106 bed fantonalen Polizeifivafgelesed mit einer Seldbufe vou
55 Jr. belegt und dberdied auf 2 Jabre in ihre Heimatgemeinde
eingegrenst, jowie auf 3 Jahre der befonberen polizeilichen Auf:
ficht unterftellt. Im RNovember 1901 fodbanu wurde jie auf Grund
einer Wnmgeige ihred bdamaligen Dienftherrn Frang IJmfeld in
Gigwil, daf fie thm 16 Fr. entwenbet Habe, in Unterfuchung
gesogen. Diefe Unterfudjung ergab fowohl die Ridptigheit jener
Unzeige, ald ferner audy, dbaf Jmfeld mit der Refurventin ge-
johlechilich verfehrt DBatte. Ju ber Folge wurde die FRefurrentin
einerfeitd wegen bed Diebjtahld duvd) Erfenntnid ded Regierungs=
rated vom D, Degember 1901 ,Fonventionell# zu drei Woden
Nrbeitshaud vevurteilt, anderfeitd wegen des GefchlechtBoerfelyrd mit
Smfeld a3 wegen Ungudt im Ridfalle durd) Uvteil ded fantonalen
Bolizeigerichtd vom 24, Januar 1902 mit einer Gelvftvafe von
50 [r. belegt, unter Berlingevung der auf ihv laftenden €in-
grengung i die Heimatgemeinde um ein Jahr, Nach Berbiigung
ber Gefangenfdhaftd- und der Geloftrafe jdheint fie gunddhit in der
$Heimatgemeinde Qungern Acbeit gejudt zu Habern, verlief aber
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fpater den KRanton Obwalden und fand audwairtd (in Lugern und
Biridy) Stellungen. Alein fie ourde in bdie Heimat guriidgeholt
und Hierauf durdy Crfenntnid ded fantonalen Polizeigerichtd vom
21, Sunt 1902 wegen Ubertretung der Gemeinbeetngrengung zu
einer Arbeitdhausdftrafe von wei Monaten verurteilt. Nachdem
fie viefe Strafe abgefefjert Batte, begab fie fich neuerdingd von
fumgern und aud dem Kauton fort, wurde jeboch wiederum, died-
mal wegen Sdyrifteniofigleit und Bettelns, polizeilich in bdie Hei-
mat guviidgebradht. Jept beftrajte fie der Negierungdrat, am
10. Degember 1902, wegen Mifachtung der Gemeindeeingrengung
im Ridfalle ,fonventionell” mit vier Wodhen Arbeitdhans und
lud gleichzeitig den Gemeinderat Luugern ein, fir gehdrige Unters
funft ber Refuvrentin ju jorgen. Hievauf — unier weldem
Datum ift aud bden Wften nidht erfidhtlih — verfligte der Ge-
meinderat die YVerbringung der Nefurventin in dle Anitalt fiiv
gefallene Mdadchen ,zum guten Hivten’ in Altjtitten (Kanton
St. Gallen). Hier madhte fidy jedodh die RNefurventin davon und
fand in Qugzern eine Unftellung. Alein der Gemeindevat vou
Sungern lef fie, laut Bejhluf vom 8. September 1903, burch
ven Gemeindeweibel mit polizeiliher Hitlfe, wicberum nad) der
Anftalt jdhaffen. Sie entwidy aber im November 1903 von neuem
und begab fih diedmal nady Jitvid). Hier trat fie et ihrem
Beutigenn BVectreter, €. Mauver-TNop, Sefretiv ber Staatdanwalt-
jthaft, al3 Dienftmiddhen ein und fithrt fich nady deflen Beugnis
feitber in biefer Stellung ¥aglod ouf. Nadhbem aud diejem
Grunbe ble jlivdjerifhe RKantondpolizei ein vom Negierungdrat
bed RKanfond Unwerwalden ob bem Wald geftellted Unjudhen, die
{driftenlofe RNefurventin, yoeldhe der Gemeindeweibel von Lungern
sundchft wieder perfdnulich Hatte abholen voollen, polizetlich abyu-
{dhieben, abgelehnt Batte, wandte jich der BVertveter der Refurrentin
im Janmwar 4904 an den Regierungdrat von Untermalden ob
bemt Wald mit bem Vegelren, e3 fei dev Gemeinderat Lungern,
vber Dbereitd biveft erfolglod darum angegangen worben war, juv
Audftellung und Heraudgabe von Audweidjdiriften an bie Re-
furventin 3u verbalten. Der Reglerungdrat aber bejhlof, laut
Drieflicher Mitteilung an ven Beriveter der Refurrentin vom
19, Januar 1904, vem Begebren fei nicht zu entfprechen, und
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awar Jdon bedhald nidht, weil liber bdie Refurrentin nod Ge-
meindeeingrengung verhangt jei und fie fich ohne jebed BVorwiffen
vev Gemeinbe- und Kantondhehdrben fortgemadyt habe.

B. Gegen den vorjtehenden Entjcheid ded Regierungdrated von
Unterwalden ob dem Wald ergriff & Waurer, namensd der Maria
Bumftein, vehtzeitig den jtaatdrechtlichen Refurd an dad Bunbded-
gevicht, mit dem Untrag, diefer Entfdeid fei aujzubeben und der
HRegierungdrat anjuweifen, dle Semeindebehdrde von Qungern jur
Augdbhingabe von Schriften fiir die Refurventin zu veranlafjen.
Gr bevuft fid) in redhytlicher Begiehung auj BVerleBung bved Avt. 45
BB, invem er ndber ausfithrt, daf die angefodhtene Schriften-
verweigerung gegen ben in fenem [BerfajfungBartitel ftatuierten
Grundjap der Jtiederlafjungdiveibeit, lani befjent bizheriger Aus-
fegung durdy die Bunbedbehdrden, verjtofe.

C. Der Reglerungdrat ded Kantond Unterwalden ob dem Wald
tragt auf Ubweifung bed3 Mefurfed am, im wefentlihenr mit der
Begrimbung: Da bie Refurrentin durd) vehidlvaftige Strafurteile
mit Gemeindeeingrengung, weldhe lediglich durd) ihre Berfepung
i bie WAnjtalt ,3um guten $Hicten” bedingt aufgehoben worden
fei, belegt und der Regievungdrat flr den BVollzug biefer Strafe
su forgen verpflichtet fef, jo diivfe ev femer nidht die anbdermweitige
audwdirtige MNiederlajfung durdy udbhindigung von Sdhrijten er-
mdglichen, jondern wiiiffe vielmehr ihre Heimjhaffung zu evwirfen
juchen, wad ev bereitd durdy Stellung eined Nuslieferungdbegehrend
bel der lircherifchen Megievung getan Haben yolirde, wenn er nidt
angenomuen Bdtte, daf bdie Refurventin al3 {dhriftenlod ofnehin
polizeilidy in die Heimat abgefchoben wilrde. Lon BVerlepung ded
Art. 40 BY fonne nidht bie Nede fein, weil die Refurrentin u=
folge der Berurteilung ur Gemeindeeingrenzung weifellod nicht
im Bollbefige threr bitrgerlichen Nechte und Ehren fei und baber
auj Nieverlafjungsfreiheit feinen Wnfprucdh habe, abgefehen davom,
daf fie wiederholt wegen Sittlichfeitdvergehen und iiberdied jogar
wegent ausgezeichneten Diebftahld beftraft worden fei.

Dad Bunvedgericht zieht in Crwigung:

1. (Kompeteny.)

2. Urt. 45 VY ftatutert eine BVerpflichtung dev {chweizevifchen
Heimatbehdrden, die jugehdrigen Bilvger auj Verlangen mit Aug-
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weiddriften u verfeben, auddrviidlich nidht; allein pa er dad
Rechit ber freien Niederlaffung in AL 1 an die Vedingung bded
Befised joldher Schriften (Heimatjchein oder eine anbdere gleich-
bebeutende Wudweidjchrift) Enipft, fo ijt flar, dak €8 — foll die
Moglichleit ver Audibung diefed NRedited nady Makgabe der
Berfafjung gejichert fein — Dden genanuten Behdrben nicht frei-
fteben darf, bie Ausdftellung ober Hevaudgabe der Ausweidjchriften
aud beliebigen Gritnden zu verweigern. Daher Hhat denn audh bie
PBrarid der Bunbdedbehdrden von jeber aud dem in Reve ftehenbden
Berfafjungdgrunviag einen Anjprud) ded Bitrgerd auf Ausdftellung
eined Heimataudweifed abgeleitet, und war dem verfafjungsd-
mafigen Rabmen bder Niederlafjungsireibeit entiprechend, in dem
Sinne, bap die Uudftellung bded WUudweifed nur bet Lorliegen
foldher Umnftande verweigert werden darf, welde ur BLermeigerung
ober um Gnigug der Miederlafjung bevedhtigen, d. B. gegeniiber
Perjonen, bei demen eine ber in AL 2 und 3 ved Art. 40 BY
evwibunten Bovaudfebungen (Nidhtbefis der bitvgerlichen Jtedhte
und Ehren infolge ftrafgerichtlicher Hbertennung derfelben, wieder=
Bolte Borbeltrafung wegen {diverer Vergehen, dauernde Avmen-
gendfjigfeit) zutrifft. (Bergl bievitber jchon Ullmer: Die ftaatsd-
rechtliche Braxisd der {chweizevifchen BVundedbehdrden : Bb. I, Nr, 122,
Bb. I, Re. 177, Riffer 15 ferner Salisd: Schweizerijhes Bundesd=
redht, 2. Aujl.,, Bo. IL, Rr. 657; Cntjdeidungen bed Bunbdesd-
geridts, Umtl. Samml, Bv. XX, Nv. 115, ©. 739/740.) Jmmer-
Bin ift gegeniiber Ddiefem Necht3jujtand in der Praxis ebenfal(d
ftet3 der Lorbehalt gemadht worden, daf die Behdrden ded Helmat-
orted, wie and) diejenigen ved Niederlafjungdorted, aud ftrajrechi=
lichen ober ftrafprogeffualen Griinden zur Nidhtabgabe beyw. Bu-
vitdbehaltung der Hudweidichriften eined Biirgerd beredtigt feien,
in JFallen ndmlich, in demen unmitielbar dle BVerfligung fiber bie
Perfon dedfelden juldjiig wdre, alfo fowohl bei Durdfibhrung
einer Strafunterjucdhung, ald and) jum Rwede der Bollftredung
redhtafrajtiger Strafurtetle, died jedodh mit Audnahme der BVoll-
ftre¢ung von Seldbugen, welde wegen blog polizeilicher oder
fisfalifcher Delifte audgefprochen worden find. (Bu vergl. 3. B.
Milmer: L c. Bd, II, Nr. 776, ZHiffer 3; Salig: L e Bb. 11,

Nr. 639 ff.)
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3. Q?irb ber vorliegenbe Fall in Anwendung der entwidelten
Grundfige gepritft, fo evgibt fidh vorab, dak Feiner der Gritnde
aud §enen gemdg AL 2 und 3 ded Wrt. 45 BB die %ieberlaﬁung'
be'rmetger.t ober entogen werden fann, auf bie Refurventin u-
trifft. Mt Unvecht Sehauptet ver Regierungdrat, daf diefe jufolge
bervauf ihr laftenden Strafe der Semeindeeingrengung nicht im
Lefitse be'r biirgerlichen Rechte und Ghren fei; venn bdeven Berlujt
beftebt nidht etwa, wie per Regierungdrat angunehuen feheint, tn
bfr durdy bdie Gemeindeeingrengung — bdie bunbedvedhtliche éu:
laffigeit biefes Strafmittel3, woritber das Ndbhere in @rm&guﬁg 4
untten, nofaugge}'egt — wie durd) jeve ftaatliche Stvafverhingung
fian_ugemafg bedingten Beeintrdchtigung der Redtdfphire bed Be-
1trayten", fomdern ev bilbet eine foesiell gegen bad Mechisgut der
ftaai@Bur%erﬁdf;en Stellung und Ehre bes Jndivibuums gevichtete
Strafe fiiv fich. Allerdingd Hat diefe nac) dem Polizeiftrafgefes
bed Rant{)nﬁ Unterwalbert 06 dem TWald nur den Gharatter eirer
Sujagfﬁare. Allein, da ihre Dauer im Gefege, vad nur ein
?Dhm'mu?} und WMarimum  aufjtellt, nicht beftimmt normiert ift
alfo in jedem eingelnen Falle vom Ridjter unter Witrbigung ber,
ﬁ?nfreten Berumftindungen firiert werden mug, fo fann dod
n'td;t bavon  gefprochen werden, bag fie Bier trop dem Feblen
efnter foldhen ausbritdlichen Berfiigung, gleichwobl mit der vom
S{tegterung&at audgefprochenen Arbeitzhausjtrafe wegen  qualifi-
glectent Diebftakld von Gefeses wegen verbunben fet. — Die
E)“tefurre'ntin it ferner auch nicht wieverfolt wegen f{ihwerer Ber=
ge?en im Sinne bed Art. 45 BY beftraft worben. Sn diefer
Qinficht fallen einmal aufer Betrad)t ihre Berurteilungen wegen
nerbntene_n fleifhlichen Nmgangd; venn e3 hanvelt fihy babet um
bg§ Delift ver einfachen Wngucht, weldhed {hon aus vem filr die
Auslegung der in Rebe ftebenden Berfajiungsbeftimmung maf-
gebenden allgemeinen Gefichtapuntie, nach allgemeiner Gtrafredtd=
anfdhauung, nicdht al8 ,jhwer” begeichnet werden ¥ann und Hbri-
gen3 audy nad) fetner Ginorduung im Cyftem ded Polizeijtraf-
geiege;%: von Obwaloen unter den ,,ﬁBertretungen allgemeiner
Polizeiovonungen” nur al3 leichteves Bergehen aufsufaifen ift.
Gobann m'ﬁrbe jevenfall3 nicst af3 ,fohwoered” BVevgehen 3u be-
tradptent fein ber weiterhin gegenmitber ber Mefurrentin geabnbdete
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Brudy der Gemeinveeingrenzung, weldher in Art. 29 ded Polizeiftraf-
gefeed unter dem Titel ,geringerer Rechtdverlegungen” figuriert,
wenn nicht fberhaupt, wie in Crwigung 4 unten davgetan werden
wird, die Strafe der Gemeinbeeingrenjung und damit audy ihre
ftrafywangdweife Durd)fithrung bunbedvedhtlich gav nidht haltbar
yire. Cndlih fann auch dabingeftellt bleiben, ob bev ber Re-
fuvrentin nody zuv Lajt fallende qualifizierte Diebftahl von 16 Fr.
ald ,jehwered” BVevgehen zu tariever wive; denn felbjt wenn man
in al3 folded gelten laffen wollte, jo Iage dodh nuv eine ein-
malige Berurteilung wegen eined jhweren BVergehend vor, welde
bie BVovausjepung ved Urt. 40 BBV nidht erfitifen wihrde, da ed
nach feftitehender Prarid nicht etwa angeht, die andern leichteren
Delitle gur Konjtruftion eined weiteren jhweven Vergehend u
fumulieren (vergl. 3. B. Sali3, L e. Nr. 618). — Dafilr
endlid), dbaf die Refurventin fe bdawernd der Bffentlichen Wohl-
titigleit ur Lajt gefallen wdre, beten die Abten feinerlei Wn-
Baltdpunfte. Somit fann bdie  angefochtene Schriftenverweige-
rung nidht auf die AL 2 und 3 bed Avt. 40 BB geftitbt werden,

4, Fragt e3 fich daher nodh, ob die DHeimatgemeinde, wie der
Regierungdrat in erfter Rinie geltend madht, jum Jwed ded Boll:
zugd ber fiber die Refurrentin nad) dem foutonalen Polizeiftraf-
gefets verhangten Strafe der Gemeindeeingrenzung zuv Berweige:
rung ber Sdyrijtenaudftellung bevechtigt fei, jo ift auch bied zn
verneinen, ba die fragliche Beftrafung felbft eine unftatthafte Be-
fdhrinfung bed Nehtd bder freien Niederlafjung bedeutet. Die
Strafe der ,Eingrengung in die Deimatgemeinve”, fraft weler
ber damit Velegte in feiner Heimatgemeinde, begyw. an etnem ihm
pehdrdlich angewiefenen Lobnjib, fich aufjubalten verpflichtet ift,
evjcheint ndmlich nidht al8 ,Freibeitditvafe”, ald vie Art. 4 bded
PStS fie begeichnet, im eigentlichen Sinne, d. §. al3 wefentlidher
Gnizug der Bewegungdfreiheit durd) Sutermierung in einem qb-
gefchloflentenn Raum, wodurd) lediglich indiveft, al8 tatfachliche
Folge, audy bie Niederlafjungsjreibeit iluforijd) wird, fondern fie
vichtet fich diveft und audfhlieplich gegen bdiefe lepteve, indem fie
bag Redyt ber freien Miederlajjung ald foldhed einjdhranft. Run
find aber bdie Befdhranfungen bdiefed NRedht3, wie fich ausd feinem
Charafter ald verfaffungdmdigiged Jndividualvedht ofne weiteved
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ergibt, evjhdpfend aufgefithrt tn den oben berithrien Beftimmungen
bed Art. 40 BB felbjt, und e3 fonnen baber einjhldgige weiter:
gebende fantonale Rechtdjasungen, fei e8 ftaatdreditlicher, fei e3
jtrafrechtlicher Natur, ald Bunbedrehidividrig nidht zu Redt be-
fteben. Died aber frifft fiiv die in Neve jtehende, durcdy bdad
Polizeiftrafgefes von 1nterwalben ob dem Wald vorgefehene
@trafe ber Cingrengung in ble Heimatgemeinde zu; denn da bdies
felbe gemdf Avt. 41 ibidem allgemein angpuwenden ijt, ,wo Die
Perjdulichfeit ded Tdterd und die Jnbividmalitdt bed zu beur:
teilenden BVergehend fte al3 notwendig oder vdtlidhy erfcheinen (aftY,
fomit bie genevelle Bedeutung ded Deliftd nicht in Betvadyt fallt,
fo witrtbe e3 danad) dem erfennenden Ridhter freiftehen, nady
feinem Grmefien audy wegen der an fidh) unbedeutendften Polizei-
itbertretung dad Nedht der freien Niederlaffung zu entjichen, beyw.
au mobifigieven, wakrend died nad) der Gavantie ded Bunbdedredhts
nur geftitt auf die in Avt. 45 bejtimmt umjchriebenen Tatbeftinde
Bin gefcheben faun.

Nady dem Vorftehenden ericheint die Weigerung ibhrer Heimat-
behbrden, der Refurrventin die erforverlichen Audweidfchriften aus-
guftellen, al3 gegen Art, 40 BB verftofende Behandlung jener.

Temnad) hat dad Bundedgericht
erfannt:

Der Nefurd wird gutaeheifen und bdemgemdp ber Regierungs-
vat ded Rantond Unterwalden ob bem Wald angewiefen, die Se=

meindebehdrve von fungern zur Audbhingabe von Audweid{dhriften
fiiv bie Refurventin zu vevanlaffen.



