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Urtifel gefdhaffene Ubgabe qualifiziere fich ald8 Audnabhmejteuer,
weldhe gegen den Grundfab dev Rechtegleichheit (Art. 2 K.-B.
und Wrt. 4 B.-B.) verftoge, ofne weitered dahin, Tenn bdaj
biefe Ubgabe bei ibver Cigenjdaft ald Gebithr nicht von allen
Bermbgen, fondern nur von den vormundidhaftliy verwalieten,
erhoben wird, ecflavt fidh aud der Natur der Sache; die Gleich-
beit in ber Behandlung innerhalb diefer eingelnen Kategorie von
Bermdgen aber liegt, wie der Refurdbeflagte utveffend ausfithrt,
in bev Proporiionalitit der Gebithr zum BVermdgensdbetrag.
Crideint jomit die Unfehtung bder Geblihrenordbmung vom
17. Suni 1901 af3 in allen Teilen unbegriindet, fo ift implicite
aucy der Wngriff auf beren Umwendung im vorliegenden Falle
wiberlegt. Daraud folgt die Ubweifung beider Refurdbegehren.

Demmach hat bad Bunbedgericht
erfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.

II. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte,
Atteintes portées a4 d’autres droits garantis.

10. Urteil vom 28. Januar 1903 in Saden
Sozialbemofratifhe Fraftion be3 Grofen Nated ded
Ranton3 Bern gegen Grofrat Bern.

Verfassungsbestimmung betreffend angemessene Ricksichtnahme auf
die Minderheiten bei Bestellung des Bureaus und in der Kommission
des Grossen Rates. Art. 26 Ziff. 19 bern. K.-V.; Art. 11 Abs. 4,
Art. 83 des Reglements fiir den Gr. Rai des Kantons Bern vom

20. Mai 1901.

A, Um 16. September 1902 reidhte Fiirfprech Wlbrecht in Biel
ald Sefretdr der fozialbemofratifchen Fraftion bed bernifden
Grofen Rated vem Bunbdedgerichte eine von ifm und gebn andern,
ebenfall3 der genannten Fraftion angehdvenden WMitglievern bed
Grofgen RNated unterfchriebene Befdhwerde ein, in ber beantragt
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wird: , €3 fei dble vom Gvofen Rat bed3 RKantond Bern am
»30. Juli 1902 vorgenommene Wahl bed8 Grofrated Gottfried
yJtufener in die Juftizfommifjion ded bernifden Gvofen Rated
gt fafftecen und e3 fei diefe Behdrde anguweifen, bei Befepung
o»ber vafanten Juftizfommiffiondftelle gemdp RKantondverfaffung
oHnd Grofratdreglement vom 20. Mai 1901 zu progrevieven.”

an tatjidlider Beziehung wurbe in der Befehwerdefchrift an-
gebradht: Jm Frihjahr 1902 Habe die ordentliche Gefamternene-
rung ded bernijchen Gvogen RNated ftattgefunden, wie jolde alle
vier Jahve gemdp Art. 24 der bernifhen Staatdverfaffung su
erfolgen habe. Der neugewdhlte Grofe Rat ve8 Kantond Bern
fet gum erften Weal am 2. Juli 1902 zujammengetveten, um nach
Yrt. 7 und 25 bed Reglementd fiir ben Gropen Rat ju feiner
Konftitaierung und zur Wahl bed MNegierungsrated und der jtin-
bigen KRommiffionen zu {dreiten. RNach Art. 26 Schlupalinen der
bern. Kantondverfaffung und nady Art. 33 bed Grofratd-RNegle-
menid fei bei Bejtellung ded Buveaud und der Kommiffionen auf
bie Bevtretung der Minberheiten angemeffene Ridficht zu nehmen.
Gine folche WMinberheit bilde die fogialdemofratifhe Fraftion bes
Grogen Rated, beftehend aud 16 Mitglicdern. Nadh BVorjchrift
ber Verfaffung und ded citierten Grofratd-Reglementd milfje diefe
graftion bei Bejepung der Kommiffionen gebithrend bevirdfichtigt
werben. Diefer BVovjdrift fei der Groge Rat bei Beftellung der
Suftigfommiffion in der Sigung vom 3. Juni 1902 nadygefom-
nien, inbem ev den Grofrat Scherz, Armenfefretdr in Bern, Mit=
glied der jozialdemotratijhen Grogratdfrabtion, in die Jujtizfom-
miffion wihlte. Nadh) feiner Wahl in die IJuftizfommiffion fet
Srofrat Schery audy beftatigt worden ald WMitglied

a) ber Kommiffion Dbetreffend dad3 Gefels dtber die Sonntags-
rufe;

b) der Kommiffion Betveffend Defret fiber ba3 Bejtattungs-
wefent. Geftiit auf Avt. 32 Wlinen 2 ve3 Grofraid-Reglemented
Babe Grofrat Schery (driftlidy jeine Demiffion ald MWitglied der
Suftizfommiffion erflart. Am 30. Suli 1902 fei ver Grofe Nat
gur Neubefesung der infolge der Demiffion ded Grofratd- Schery
vafant gewordenten Stelle in ber Juftizfommijfion gefchritten. Die
fozialbemofrvatijhe Fraftion ded3 Grofen Rated ald WMinderfeit,
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welder diefe Stelle gemdp Verfafjung und Grofratd-Neglement
gugefommen fei, babe mit Gchreiben vom 29. Juli 1902 den
Prafidenten der iibrigen politifhen Fraftionen mitgeteilt, fie bringe
ald Kandidaten fiir die gu befepende Stelle am Plage ihred zu
evjegenben JFraftiondgenofjen Grofrat F'graggen in Bern in
Borjhlag, weldher ebenfalld Mitglied der fozlalbemotratijden
Grofratdfraftion fei. Dev Groge Rat Habe hievauf auf BVor{dlag
ver WMajoritGtdpartei den Grofrat &. Rufener al3 fiebented Mit-
glied der Jujtifommiffion gewdbhlt, Srofrat Rufener gehdve der
jozialbemotratijhen Fraftion nidht an, jomdern fei AWitglied ber
freifinnigen Fraftion bded Grofen Rated, weldhe in ber Juftiz=
fommiffion mit bereitd 5 Mitgliedern vertreten fei.

- Sn redytlicher Begiehung wird audgefiihrt: Durd) die Nidht-

berlifficitigung der {ozialdemofvatijchen Fraftion bei dev Beftellung

der Suftizfommiffion fei der Grundja der Proportionalvertretung,
wie er in Avt. 26 JBiff. 19 ber bernijchen Kantondverfafjung
und den in Yusdfithrung diefer Veftimmung erlaffenen Borjdyriften
in Avt. 11 Alinea & und Art. 33 bed Reglementd fitv den Grofen
Rat bed3 Kantond Vern vom 20. Mai 1901 feinen Ausbruc
gefunden Babe, verlept. Die angefithrten Beftimmungen, die fitr
die ftandbigen undb fiiv bdle Dbefondern Kommiffionen gelten, feien
poingenver Natur, wie jidh aud dem Text obne weitered ergebe.
Der Groe Nat fonne demgemidf nicht daviiber Bejdhluf faflen,
ob grundfaglich eine WMinderheit in einer Kommifjion vertveten
fein mitjfe ober nidyt, jonbern ed fiehe ihm unur der Gnticheid
paviiber zu, ob die BVertvetung eine der Minderheit angemeffene
fei ober nidht. Da tm Beitpunft der Wabl bed Grofratd Rufener
in die Suftizfommiffion in diefer nuv ein Sip frei und da bdie
{ogialbemobratifhe Partet davin noch nidht vertveten gewefen fei,
Babe fle auf diefen Sip, ald Mintmum einer BVerivetung, einen
verfafjungdmafpigen Anipruch gebabt; und die Wabl eined Nidht-
joslaloemofraters an bieje Stelle fei eine Verfafjungdverlegung.
Art. 26 Biffer 19 der bernifchen Berfaffung jpredhe allerdings
nur von Bertvetung der Minverheit (Eingahl), wihrend Art. 33
be3 Grojratd - Reglemented von Bertvetung ver Winberfeiten
{Mebrzabl) fpreche. Die BVerfaffung habe aber offenbar widht nur
giner Minderheit eine verhilinidmapige Bertvetung ufidhern wol=

II. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte. N° 10. 49

fen, fondern allen politijd organifiecten und ald foldye auftveten-
pen Minderheitdparteien, wie died dann im Gvofratd-Reglement
andgefprochent jei. Gine folche Winberheit bilde audy die jozial:
pemofratijche Grogratd-Frattion a@ Reprdfentantin einer lebens-
fabigen, politije organijiecten WMinderfeitdpartel. Durdy die Waht
ped Grofratd Schery in dte Juitiztommiffion Habe die Mebhrheit
ve8 Grogen RNated den Unfpruch bdiefer Frattion auf Vertvetung
audy anerfannt, Wenn fie nady der Demiffion dedfelben ver Frak-
tion Feine BVeriretung gewdhrt Habe, jo enthalte diefe IJnfonjequeny
eine Berfafjungdverlegung.

B. Der Groge Rat ded Kantond Bern hat feine Wablaften-
Prifungsfommiffion mit der Beantwortung ded Refurfes beauf-
tragt. Sn ber Bernehmlafjung ftellt diefe die Antrdge: ,E8 Habe
,ba3 Bunbedgericht auf den Refurd der Nefuvrenten wegen Rig
,fompeteny nicht eingutveten. Gventuell: €3 feien die Refurrenten
it irem Begehren um Kaffation der am 30. Juli 1902 vor-
,genommenen IBahl ded Grofrated ottfried Rufemer in die
Suftizfommiffion de3 bernijhen Grofen Rated abuweifen.”

Su tatfadliger Begiehung wird zundcdjt bemecft: Dev aus
235 Mitgliebern beftehende Grofe Rat Habe bei ver am 3. Juni
1902 vorgenommenen Beftellung bed aud 8 Mitgliedern beftehen-
pent Burveaud wund der ftindigen Kommiffionen, vor benen bdie
Wahlakten-Prifungstommiffion 5, die Jujtizfommiffion 7 und
die Gtaatdwirtjdhafta-Rommiffion 9 Mitgliever zihle, auf bdie
Wiinjcge der jozialvemofratijchen Fraftion infofern Riictficht ge:
yommen, al3 er in dbad Burean und in jede der genannten Kom=
miffionen ein Mitglied derjelben gewdhlt Habe. Allerdingd Babe
er fidy pabei hinfichtlich ver Perfonen nicht iibevall an die %Bm::
{hlage ver fozialvemofratijchen Fralftion gebalten, Gv fei I}tgrau
aud) nidht gebunven gewefen, indem ev jidh nidht durd) einen
PBorfdlag in feinem Wahlreht bejdhrdnten zu laffen brauche.
Yudy in den im Juni wd Juli 1902 beftellten 12 Bgij}n??ern
RKommifjionen von 7—11 Mitgliedern, aufer in ber'brexfo}{ftge’n
Militdrfommiffion, fei die fosialdemotratifche Frattion ' mtf ie
eiem odev gwet Mitgliedern vertreten. Jm Bureau und in jamt-
ligen tm Suli 1902 beftellten Kommiffionen z_tel)me blte a‘ué
16 Mitglicvern beftehende jozialvemofratijche Partet 17 Gige ein,

xxix, 1, — 4903 b
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Godann werden die Gritnbe auBeinandergefest, wedhalb bei der
durd) die Demiffion ded Grofratd Sdyerz in die Juftizfommiffton
nofwendig gemwordenen Wicberbefepung bder fiebenten Stelle der
Borjhlag der jozialbemofratijhen Fraftion, der auf ihr Mitglied-
Grofrat 3'graggen ging, nicdht beriicffichtigt worden fei. Die in ver
Bernehmlafjung voverft erhobene Infompetengeinvede ftifst fich ber
auf Art. 189 Ab]. 4 B.-@. iiber bdie Organifation der Bunbded-
rechtpflege. In weiter Linie vird den Refurrventen bie Ginrede
mangelnder Aftivlegitimation entgegengebalten, die unter Verwei-
jung auf Avt. 178 IBiff. 2 L c. und den Reicheljhen Konunen-
tav dagu Ddamit Dbegriimdet wird, dafy bdie fozialbemotratijdhe
Frattion al3 foldhe Feine juriftijhe Perfon und bag eine Rehts-
verlepurng ben eingelnen Mitgliedern der Fraftion gegemiiber nicht
beBauptet und nicht bewiefen fei. Materiell witd auf Grund ved
Wortlauted und ber Cntftehungdgefhichte der Beftimmung von
Art. 26 RBiff. 19 der Kantondverfafjung daraufj abgeftelt, daf
ber Sinn berfelben nicht ber fei, daf die WMinderheit einen Wn-

fpruch auf proportionale DBertretung Babe, fondern nur ver, daf

ihr eine angemeffene Rildfichtnabhme zugefichert fei, die jich aller-
bingd auf ftindige und bejondeve Kommiffionen begiche. Ans den
tatfachlichen Anbringen gehe nun Hervor, dbag bdie fozialbemotrati=
fhe Frafiion, bie nuv einen Finfzehntel bed Grofen Rated aus-
madye, im Bureau und in ben Kommifjionen viel ftdrfer vertreter
fet, ald fie e3 felbft bei proportionaler Dertvetung verlangen
birrfte, inbem fie im Gangen mehr al3 ben achten Teil ver Sige
einnehme. Die Klage, fie fei nicht angemeffen beriicfichtigt, weil
fie in Dder fiebenglicbrigen Juitizfommiifion md)t bertveten fei,
erweffe fich jomit al3 grunbdlod. Unbegriindet fet ver Refurd audy
beghalb, weil die fozialbemotratifthe Fraftion tfatfichlich in der
Juitigtommiffiont vertreten gewefen und e3 duvd) ihr eigenesd
Berjdyuldert, durd) dbie Demiffion von Grofrat Scherz, die vegle-
ment3ioidrig gewefen, nidht mehr fei. Entfdhieven abjulehnen fet
die Auffaffung der Refurventen, e3 ftehe ber jozialdemobratijchen
Fraftion dad et au, die Wabhl einer Dbeftimmien Perfon u
verlangen, da LWalhlbehdrde nidht bdie Fraftion, jonvern dad Ple-
num de8 Grofjen Rated fei.

C. Die Refurrenten haben da3 ndmlide Refurgdbegehren mit
gleiher Begriindung auch beim Bundesrate geftellt. er bdie
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Kompetenzfrage fand wijdjen diefem und dem Bundedgevicht nach
nweifung von Avt. 194 AbJ. 1 ded Bunbedgefees iiber bdie
Organifation der Bundedrechtdpilege ein WMeinungdaudtanfdy fatt.
Beibe Behorden Fanden, Art. 189 Nlinea 4 L c., ver fitr Be-
fhwerden betrveffend bdie politijdhe Stimmberedhtigung der Biivger
unb Detreffend fantonale Wablen und Abftimmungen bie Kompe:
teny dem Bundedrate und eventuell der Bundedverfammlung vor=
behdlt, begiee fih nur auf Bolfdwablen und -abjtimmungen,
treffe alfo auf den vorliegenden Fall nidht ju. Dementfprechend Hat
parm Der Bunbedrat am 4. Degember 1902 bejchloflen, auf bie
Befdwerde werde wegen IJnfompeteny nicht eingetveten.

Da3 Bundedgericht ziebt in Crwdagung:

1. Die vom Grogen Rate erhobene Einvede ber Jufompetens
bed Bundedgerichtd ift durch) den Meinungdaudtaufd wifdhen
Bunbedrat und Bunbdedgericht, und durd) ben Befchlup ded Bunbdes-
vate3 vom 4. Degember 1902, der audy die Auffaffung bdes
Bunbedgeridhtd wiedergiebt, und auf bden dedhald Hier verwicfen
wird, erlebigt.

2. Die Beftimmung ded Wrt. 33 ded Reglemented filr den
Grogen Rat bed Kantond Bern: ,Bei Vejtellung der Kommif-
JJionen bat die Walibehirde jeweilen aufj BVertretung der Minbder-
Jheiten angemefjene Rudficht u nehmen”, enthalt, joweit e3 bie
Kommifftonen betrifft, lediglich de Ausfibrung der Beftimmung
in Art. 26 Biff. 19 der bernijhen Kantondverfafjung : ,Durdy
L0038 Gejdhiftdreglement ift dafite zu forgem, dbaf bei Beflellung
,oe3 Bureaud und ber Kommiffionen auf Bevtvetung der Min-
Joerheit angemeflene Ridficht genommen wird.” Die Befdhiverde
wegen Verlebung von Art. 33 bed Grofratd-Reglementd BHat
panach Ffeine felbjtdndige Bebeutung, jonmdern bdecft fich mit der-
fenigen wegen Verlepung von Art. 26 Riff. 19 ber BVerfafjung.
Dafp fier nur von der Minberbeit, nicht von Minderheiten die
FRede ift, fann, wie der Grofe Rat zugiebt, nidht bahin geventet
werden, daf nur eine WMinderheit su beviidfichtigen fei. Und dage:
gen, baf der joztabemofratijhen Fraftion ded Grofen Rated ber
Ghavatter einer Minverheit im Sinne der genannten Verfaffungs=
beftimmung gufomme, ift, mit Redyt, feine Simvendung erhoben
worben,

3. Ob purd) Art. 26 Iiff. 19 den Minderbeiten eine Rechts-
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ftellung eingevdumt werden wollte, auf deren Wabhrung den Be-

teiligten ein auf bem MWege ved ftaatdredhtlichen Refurfes verfoly-

baved fubjeftives Mecht sufteht, und wer umter diefer Annahme
alg Berechtigt angufeben ift, fich su Hejchweven, Beziehungsweife,
ob im vorliegenden Falle bie Nefurventen ur Befchroerde aftiv
legitimeivt feien, fann unerdrtert bleiben. Denn der Nefurd mui
unter allen Wmftdnben dedhalb abgewiefen werben, weil, objeftiv
betradytet, eine Berfaffungdverlegung nicht vorliegt.

4. Wenn freilich der Groe Rat in der Antwort den Refurd
jhon bedBald ald unbegritnbet begeichret, weil bdie Jozialdemofra=
tijhe Fraftion duvch ihr eigened Berfchulven in ver Suftizfommif-
jiow nidhyt vertreten fef, fo fann bem {hon dedhalb nicht Beige-
ftimmt werden, weil nidht durch die Demiffion bes urfprimglidy
gum Mitgliede der Juftizfommiffion gewibhlten Grofratd Sehers,
fonbern duvch ven Audgang ver Crfapwall der von den Refur-
ventenn ald  verfaffungdwidrig begeichnete Suftand Herbeigefiifut
turbe. Uberdied hat dev Grofe Rat felbft die Notwendigleit, eine
Criatwabl vovjunehmen, Berbeifithren Belfen baburdy, baf er bie
Demiffion von Grofrat Schers annabhm, wad in feinem Belicben
ftand, wenn e8 vidtig ift, wie in der Bernehmlaffung behauptet
witd, dbag Groprat Schers nach BVorjdhrift bes Reglements bdie
Wabl in die Juftizfommiffion gav nicht ablehren durfte.

5. Underfeitd ift von vornberein flav, dafy bie Pritention, dag
bet den KRommiffiondwalhlen aud) die von ben Minderbeiten vor-
gejhlagenen Perfonen gewdhlt werden mitfjen, jedenfalld iber
badjentige hinaugeht, wad venfelben die Verfafjung zufichert.
Wablbehdrve ift der Groge Rat. Daf diefer bei ver Berhickichti-
gung der Minderheiten an bdie Vorjchlige der legtern gebunden
fei, milfite ausdbriidlich feftgeftellt fein ober ausd ver Organifation
bed Wablverfahrend fidy ergeben, was Hier widht gutrifft. Wori-
gend wird ein foldjer Wnfpruch im NRefurd, wenigftens divelt,
nicht erhoben. Nicht, daf der von der jogialvemofratijhen Fraftion
vorgejdylagene Grofrat 3'graggen nidht gewdhlt, jonvern bag bie
lete, freie Stelle der Suftizfommiffion durdy ein nidyt ber fozial-
bemofratijchen Fraftion angehdrendes Mitgliev bes Grogen Rated
befelit voorden fet, bildet bas tatfdchliche Fumdament ber Be-
fhwerde,
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6. Db nun Hicburd) ber Grope Nat fidh fber die Berfajfung
bimweggefeat habe, hangt von bder HAuglegung ver Vorfdhrift ab,
bap Bbei ber Beftellung der RKommijfionen auf Bertvetung bder
Winverheiten angenmeffene Ritdjiht su nebmen fei. Die Refurren-
ten meinen, damit jet dent Winderheiten eine Vertretuntg in jeder
Kommiffion verfaffungdmipig gewdbrleiftet, o daf in bad Cr-
mejfen ber Wahlbehdrde nur die BVerfligung fiber die Starfe der
Bertvetung und bdie Perjonlichfeiten der Bertreter falle. Dev Grofe
Rat dagegen glaubt, der Verfafjung fei Geniige geleiftet, wenn
in allen Kommifjionen (und im Buveau) zufammengenommen,
bie Minderheiten ifhrer Starfe entfprechend vertveten feien, im
ibrigen falle ihm, ald LWablbehdrde, die Bejtimmung bdavitber
anfeim, in welder Weife die Vertretung zu gewdbrenm fei. Bei
ver Jrage, ob eine fantonale Verfaffungdvoridyift verlept jei,
pflegt nun dad Bunbedgericht nicht ofme triftige SGriinde von der
Auslegung abjugehen, die bie oberfte, mit ber Wmwendung bder
Berfajjung betvaute Fantonale Belhdrve derfelben gegeben hat, na=
mentlich dedhalb nicht, weil dle fantonalen Behdrden den Bufam:
menbang bed gefamten Verfaffungdrecditd und bdie gefhidtliche
Gntwidlung eingelner Bor{driften in ber Regel befler walhriu-
nehmen in ber Rage find, al3 pa3 Bundedgevidht. Diefed greift
Dedhalb nur da ein, wo bdie fantonalbehdrdlidhe Ausdlegung ald
eine -augenfcheinlich unvidhtige, mit dem LWortlaut, ober mit bem
Sinmn und Geift einer BVorfdrift niht vereinbare fich davjtellt
(veval. Wmil, Samml, der bunbedgerichtl. Cntjcheibe, Bv. XXV,
1. €., &. 471).

7. Ob nun freilid), wie der Groge Nat uach der BVernehm-
lafjung meint, damit, daf in allen Kommijfionen und im Buveau
ber Behdrbe ujammengerechnet eine ber Starfe einer Winberheit
entfprechende Wnzabl von BVertvetern fikt, ber in Frage jtelenden
Berjaffungdvorfdrift Geniige geleiftet fei, und ob bedhald vorlie:
gend mit der blogen Feftitellung, daf die jozialbemotratifhe Frat:
tion, frosvem fie nur ben fiinfyehnten Teil ded3 GSrofen Rated
audmadyt, doch fiber einen Achtel der Sige im Bureau und in
pen Kommiffionen inne Bat, ihr Anfprach auf einen Sifp i ber
Suftizfommiffion bejeitigt fei, evicheint al3 jweifelhajt. Die BVer-
fafjung fyricht von einev angemeffenen Ritdfichinahme; fie jtellt
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alfo nicht den nur dad zahlenmafige Starfenverhiltnid beritdfich-
tigenden Grundfap der proyortionalen LBevtretung auf, jondern
gebt infofern weiter, al3 neben der Babl audy andere Faftoven
filv den Anfpruch der Winverbeiten auf Bertretung in Betradyt
g gleben jind. GSo fdnnte venn unter Umitinden aud) bie Wrt
bev Berteilung der WMinderheitdvertreter auf a8 Bureau wund
die verfchiedenen Kommiffionen, fel6ft wenn bie Gejamtzabl der
Stirfe entfprehen wiirde, a13 unangemeffen erjheinen. Dagegen
ift anderfeitd dem Grofen Rate itfoweit betzutveten, al3 er bavon
ausgeht, die Berfaffung verlange nidht, bajg bie Winderheiten in
jever Kommiffion vevtveten feien. Die Refurrenten poftulieren da:
mit mebr, al3 ifhnen felbft ber Grundfa ver proportionalen
Minorititen-Vertvetung gavantieren wiirde. Nun verlangt aber
bie Berfaffung blof eine angemefjene Beridfidhtigung ver Min-
berBeiten; und ausd biejer Beftimmung fann der Anfprudy der
Returventen vollend3 nicht Bergeleitet werden. Schon der Wort-
laut geigt, daf ven Minbereiten nicht von vornberein feft um-
fihriebene Rechte eingeviumt werden wollten, forbern nur ein
nady ber Gefamtheit der feweiligen Umftinde fih Dbeftimmender
Anfprud) auf Beriictfidhtigung. Sie follen von den GStellen im
Bureau und ben bamit verbunvenen LBefugniffen und Chren, fo-
Wwie von der befonberen vorbereitenden und Fontrollievenven Thtig-
it der Kommiffionen nicht ausdgefchloffen, fonbdern dagu beige-
gogen werden. Dabel it aber dem Crmeffen bder LWabhlbehdrde,
beven Freibeit nuv durdh die materielle Borfdrift und durch Feine
vert Anfpruchy der Minderheiten niber umfchreibenbde ober fichernde
formale Beftimmungen befohrintt ift, ein bebeutender Spielvaum
gelaffert, und 3 fteht durchaus nichtd entgegen, dap fte bei der
Frage, ob einer WMinderheit in etner beftimmten Rommiffion eine
Qertretung gewdhrt werden folle, auch in Betradyt 3ieht, ob umd
wie biefelbe in bden verfdhiedenen anderen Kommijfionen vertreten
ift. Ubgefeben von allgemeinen Crivdgungen, dle fich aud bder
Cutwidlung ded Gedanfens per WMinovititenvertretung, auf den
bie Beftimmung in Art. 26 Riff. 19 ver bernifhen SRantondver-
faffung ja voobl juriicsufithren ift, fowie aud bem Gang gewin-
nen lieGen, den bie Mnerfennung dedfelben im pofitiven Staatd-
redht genommen Bat, fpridht fiir eine foldje Auslegung ein
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Gefondever, entftehungdgejdhichtlicher Grund: Bei den Berband-
fungen bded3 Grofen Nated {tber bdie %erfaﬁunqﬁreﬁbifion oot
1893, erfte Beratung, wurde ein Antrag ouf Cinfithrung bder
PBroportionalvertretung fiiv bie Wablen in den Grofen §Ra§ ab-
gelehnt. Dagegen war Jdhon im Cntwourf norgeie[;gn, baf bei —ben
Wablen in ben Regierungdrat auf die TWMinderbeit fcﬁgemeﬁt&tte
Riudfiht gu nemen jei. Diefer Beftimmung gegeniiber mur?e
eingewenbdet, fie BHffne der Willfir Tir und Tor, ‘man .foIIe fiie
die Minderheit ftatt angemefjene Ritcficht verhiltnidmigige Q}erf
fretung einfithren. Diefer Antrag drang _jeﬂbed) nicht burc{; 2'381
der yweiten Beratung fhlug dann bdie %erra]{ungéfo'm_mﬁ]wn eine
entfprechenve Beftimmung ald Sufab zu Ant. 26 3iff. 19’Betref=
fend bie Beftellung de3 Bureaud und ver {tindigen Rommtiﬁgnm
vov, und gwar in der nimliden Faffung; im Rate mutbfa diefer
Borjdhlag nicht angefodhten, fondern e3 wurde der Kommiffions-
auntrag lediglich auf alle Kommiffionen audgedehut (vergl. Tag-
blatt be3 Grogen Rate3 von 1893, &. 38 wmd 1§9). %I‘ucf;
Bievaud gebt veutlih Hervor, daf man nidt den %%mberl';e“tten
eine Bertretung im Bureau und in allen Kommiffionen gewdbe-
leiften, fjondern lediglich bdad freie Tahlredht bed Grofen ﬂtate§
infofern bejhednfen yoollte, al8 ihm vorgefdyrieben wurbe, dabet
auj bie Minderheiten angemefiene Ritckjicht zu n'ef)n}en. @emnf@
evfchiene benn bie Ubergehung einter Wtinber{)ett' in efnec eins
elnen Kommijfion nur bann al3 »erfaﬁungﬁmbng, weny fie
unter Beriidfichtigung aller Verhiltnifie, wozu aucp ber Stand
ibver Bertretung in den iibrigen Kommiffionen gebdrt, a3 efnt
amgevedhtferligter, auf die Wnterdriicfung bded %gip}*ud;eﬁ: .auf'%ed:
nahme an der Gefdhiftdleitung und der Kommiffionalidtigleit ge:
vidhteter ULt fich davftellen jollte. ) . ' _

8. Dag der Grofe Rat jeine betfaﬁungémaf;tge Pilicht, die
Minberheiten angemeffen 3u beriidffichtigen, wenn fie fo aufgefaf;t
wird, verlebt Babe, behaupten nun bie Nefurrenten ielbft m?bt.
Jn ber Tat fann nach dem vorhandenen zatfacf)en_mat?ml nidht
gefagt woerden, dap ber Groge Rat die Schranfe, die die Verfaf-
jung feinem Wablredht febt, im vorliegenden %a_ﬁe burchrncF;en
Habe, wemt er bet der BVeftellung bder Suftigfomt.mffwn ver fogial:
bemofratijhen Fraftion eine Bertretung nidt einvdumte. Mathe-
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matijh genommen, war die Fraftion im Bureau und den Hbrigen
Kommiffionen beveitd in einem lbev ihre Stirfe hinaudgehenbden
Berhaltnid vertretenn. Daf aber, und warum, aud) fir die Jujtiz=
fommifjion eine Bertvetung fo dringend geboten wavr, daf bie
Berweigeruny derfelben ald eine berfchreitung ved dem Grogen
Rate zuftehenven freien Crmeffend fich darftellen witrde, ift nicht
bebauptet und nidht einguehen.
Demnadhy hat bag Bunbedgericht

exfannt:
Dev Refurd wird ald unbegrimbdet abgewiefen.

11, Urteil vom 29, Januar 1903 in Saden
Eleftrizititdwerfe Wynau gegen Regievungdrat Bern.

Auslegung einer Konzession fir ein Elekirizitdiswerk durch den
Regierungsrat. Verletzung von Art. 28 lit. a des bernischen Gesetzes
tiber das Verfakren in Streitigkeiten tiber Gffentliche Leistungen, vom
20. Mirz 1854 ; Verletzung des Verfassungsgrundsatzes, dass nie-
mand seinem ordentlichen Richter entzogen werden dirfe (Art, 75
hern. Kant. - Verf.}. Uebergriff in das Gebiet der richteriichen

. Gewalt. Art. 10 eod.

A. Durd) Kongeffiondatt vom 30. Oftober 1891/11. Rovem-
ber 1893 evteilte der Regierungdrat ved Kantond Bern bdem
gabrifanten Mitller-Sanvdmann in Lpwyl die Bewilligung jur
Anlage eined (ben vorgelegten Plinen entfprechenden) Wafferwerts
an ber Aare in den Schrdmunen bei Wynau. Diefe Bewilligung
wurbe u. a. an folgende Bedingung gefnitpft :

we « - - 18. Bon den durdy die Waflerwerfanlage gewormenen
wRedjten Bat ber RKongeffiondr an bdie beteiligten umliegenven
ooeentjchen Gemeinden zu dffentlidhen Sweden mindeftens
»600 Pfevdejtdrten, an ber Turbine gemefjen, jum Selbfttoften-
yprei8 abjugeben. Sollten fich bie Parteien fiber bdie Hihe desd
»Selbftoftenpreifed einer Pferdefraft nicht einigen Eonnen, jo
pentjdeidet dariiber endgilltig der Regierungdrat. Madhen bdie
»Gemeinden, oder an ihrer Stelle der Staat, yon biefer Befug-
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Jnid innert zehn Jabren nady Crftellung der Wnlage feinen Ge-
Lbvaucy, fo fallt diejelbe dakin.”

Da3 WaflerwerE wurbe von der Heutigen Refurventin, ftien-
gefellfchaft GleftrizititSwerfe Wynau, ald Redhidnachfolgerin bded
Kongeffiondrd, evjtellt und in Betrieb gefebt. Nun erhoben fich
wegen der praftijhen Durdifithrung dev voreviwibnten Kongef-
fiondbeftimmung  Diffevenzen zwifchen dev Refurrentin und bden
intevefjievten Gemeinven. Jun beven Folge fepte ber Regierungdrat
burc) Bejchlug vom 19. anuar 1901, gemdp der ihm auddriic:
{ich vorbehaltenen Komyetens, den Selbjtfojtenpreid der Pferdefraft
auf 100 Fr. feft; fobann ftellten bie Gemeinden Wynau, Aar-
wangen, Sdwarghaufern und Banmoyl mit Eingabe vom
27. April 1901 an den NRegierungdrat dad Gefuh, er mdchte
pet Begriff ,Offentliche Nwecte” in der ftreitigen Kongefftonsd-
flaufel udber interpretieven, eventuell die Refurventin pflidhtig
evfldven, die vefervierten G600 Pferbefrifte um bden feftgefetsten
Preid gu den vdem Dffentlichen TWohl ber Gemeinden und ihrer
Bewolter dienenden Sweden abzugeben, ,voobei felbjivedend bie
+Ubgabe eleftrijher Euergie fliv LUdit- und Kvafterzeugung an
Lumd durd) dle Gemeinden fiiv die fogenannte Privatbeleuchtung,
JJowie fiir die in den emeinbdenr beveitd beftehenden ober neu
Jentitebenbent Jubujtvien inbegriffen fein folle, da auch) nur mit
Loeven Mitwirfung die Strafenbelenchtung und die Beleudhtung
,Dffentlicher Gebiude in dert Gemeinden ermdglicht werdben fonnen.”

Die Refurrentin, weldher bdiefed Gejuch zur BVernehmlaffung
sugeftellt wurbe, bejtritt vorab die RKompeteny bed Regierungd:
rafed, die in Frage ftehende Veftimmung der Kongeffion rechts:
verbinblich zu interpretieven, da er Ddabei, jufolge bed redhtlichen
Charafterd bder RKongeffion ald eined weifeitigen Verivages, ald
Ridyter in eigener Sacdhe funftionieren und den Grundjap ber
Gewaltentrennung vevlesen wiirde; eventuell wied {ie die von ben
Gemeinden angeftrebte Snterpretation ald ungutveffend guriid. Jn
einer weiteren Gingabe vom Juni 1902 prdzijievten bdie genann=
tent Gemeinden ihren Rechtdftandpuntt nodymals bdabin, daf fie
bevechtigt feien, fiber die vefervierten 600 Pferbefrifte zu didpo-
nieven, wie e3 ibnen am beften diene, indbefonbere die Energie
nidht nur innerhalb ved Gemeindebannes, fondern auch auperhald



