
46 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. III. Abschnitt. Kantonsyerfassungen. 

~htifel gefd)affene ~bgnbe quaUfiaiere fid) alß &ußnaljmefteuer, 
weld)e gegen ben ®runbfaß ber !Red)t6gIeid)ljeit (&r1. 2 St .• iS. 
unb &r1. 4 m.-iS.) ucrftofle, otjne weitere~ batjin. ~enn bau 
biefe &bgetl;e bei iljm @igenfd)nft aI~ ®eoüljr nid)t uon aUen 
iSermögen, fonbern nur uon ben uormunbfd)nftlid) ucrwnUeten, 
erljooen wirb, erfliirt lid) au~ ber :nntur ber 6ad)e; bie ®lcid). 
geit in ber ?Seljnnblung innerljalli biefer etnaelnen Stategorie bon 
iSermögen aoer Hegt, wie ber !Refurßoetlagte 3utreffenb aUßfüljrt, 
in ber \l3ro-\)ortionaIWit ber ®e6üljr aum iSermögenßbetrag. 

@rfd)eint fomit bie &nfed)tung ber ®ebüljreuorbnung bom 
17. ~uni 1901 alß in aUen ~eUen unbegrünbet, fo tft implicit& 
aud) ber &ngriff auf beren &nwenbung im bodiegenben %aU"e 
tt.Jiberlegt. ~arau~ folgt bie &bweifung oeiber !Refurßbegeljren. 

~cmnlld) ljat ba~ munbeßgerid)t 
erfannt: 

~er !RefUi~ ltliri) abgewiefen. 

n. Anderweitige EingrUfe in garantierte Rechte. 

Atteintes portees a d'autres droits garantis. 

10. Urteil l)om 28. ~(tnunr 1903 ht 6nd)en 
f503tnlbemofratifd)e ~raUion beß ®rofjen !Rnteß beß 

Stanton~ ?Sem gegen ®rof1rctt ~ern. 

Verfassungsbestimmung betreffend angemessene Rücksichtnahme auf 
die Minderheiten bei Bestellung des Bureaus und in der Kommissim~ 
des Grossen Rates. Art. 26 Ziff. :19 bern. K.-V.; A,'t. :1:1 Aba. 4, 
Art. 33 des Reglements für den Gr. Rat des Kantons Bern vom 
20. 111ai :1901. 

A. &m 16. €ie-\)tetnbet 1902 teid)te %inf:pred) ~nbted)t in ?Siel 
<tIß f5etretiir ber feainlbemofratifd)en %tnttion be0 bernifd)en 
®rofjen ffi:ateß bem lBunbe~gerid)te eine bon iljm unb 3eljn anbern, 
ebenfilIIß ber genannten ~tnttion cmget)ßtenben Wlilgliebern ,be~ 
@rl)j3en !Rnteß unterfd)riebene ?Sef d)werbe ein, in ber beantragt 
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wirb: ,,&~ fei bie tlOm ®to~en mat be~ Stantenß lBetn nm 
,,30. ~ufi 1902 bergenommene m5<tlj[ beß ®rej3tnteß ®ottftieb­
"mufener in bie 3ufti3femmiffion be~ bernifd)en @ref3en !Rateß. 
113u tnfjteren unb e~ fei biere 18eljörbe nn3uweifen, oei lBefe~ung 
"bet baranten ~uitt3femmiffien~fteU"e gemiij3 Stantl)n~uerfaffung, 
"unb ®reuratßtfglement uem 20. Wlili 1901 3u -\)rogtetlieren.1/ 

,3n tlltfäd)Iid)er lBeaieljung Wutbe in ber lBefd)werbefd)tift an:< 
gebrad)t: ~m ~rüljialjr 1902 ljnbe bie orbentlid)e ®efilmterneue. 
rung be~ bernifd)en ®ref3en !Rate~ ft<tttgefunben, wie fold)e nU"e­
bier ,Jntjre gemiij3 &rt. 21 bel' berntfd)en 6tit\lt~\)erfilffung oll 
erfelgen ljabe. ~et neugewäWe ®ro~e !Rat be~ Stilntenß ~erti 
fei 3um erften IDeal am 2. ,Juli 1902 3ufammengetreteu, um nad} 
&rt. 7 unb 25 be~ !Reglement~ für ben ®tofjen !Rat au feiner 
Stl)nftihtiernng unb 3ur m3aljl beß !l~egierungßmte~ unb ber ftän. 
bigen Stommlffieuen 3u fd)reiten. :nnd) ~rt. 26 (5d)luf3alinea bel' 
bern. Jtantenßberfaffung unb nild) ~r1. 33 beß ®tof3rntß.!Regle~ 
mentß fci bei ~eftelbmg be~ ~ureau~ unb ber Jtemmiffienen auf 
bie iSertretuttg ber Wlinberljeiten ilngemeffene !Rüdfid)t au netjmen. 
@ine fold)e SJRinberljeit bUbe bie f03ialbemotmtifd)e%raftion beß 
®tofien mnteß, bejleljenb ilU0 16IDätgliebern. :nad) iSorfd)rift 
ber iSetfaffung unb be~ citierten ®ref3rat~.megrement~ müffe biefe 
:('Yraftion bei ?Sefeßung ber Stemmifftonen geMtjtenb oerücffid)tigt 
werben. ~iefet iSorfd)rift fet ber @refje !Rat bei ~efteUung ber 
,Juftiafemmiffion in ber f5tßung uom 3. ,Juni 1902 nad)gefom~ 
men, inbem er ben @ref3tat f5d)era, ~rmenfefretiir in ~ern, SJRit:o 
glieb ber foaialbfmotratifd)en ®ref!tntßfr<tftion, in bie ,3uftiatom. 
miffien wiiljUe. :nad) feiner m3nljI in bie ~ufti3fommiffielt lei 
®rof3rat 6d)era aud) beftatlgt Worben al~ SJRitgIieb 

a) ber Stommiffion betreffenb ba~ ®efeß über bie f6onntilgß:< 
rulje; 

b) ber Stemmiffion betreffenb ~etret über bn~ lBeftldtultg~~ 
wefen. ®efh1ßt nuf &rt. 32 ~nnea 2 beß ®ref3tnt~.!Reglementeß. 
tjnbe ®rofwat 6d)era fd)riftUd) jehte ~emiffion ill~ SJRUgIieb ber 
~ufti3tommiffion ertliitt. ~m 30. 3uH 1902 fei bet ®ro~e milt 
aur il~eubereßung bet infolge bel' ~emiffiolt be~ ®tefjt<lt~, ~d}er3 
l)ntant gewerbenen f5teU"e in ber ~ufti~femmiffion gefd)rittett. ~it 
feaia(bemotriltifd)e ~rnftion beß ®teaen 9tnteß arß Wlinber9ett; 
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lt\el~er biefe ~teffe gemiiu merfaffung nnb &ro13rat~:1Reglement 
augefommen jet, ~abe mit ~~reiben ~om 29. Suli 1902 ben 
!ßriifibenten bel' übrigen ~oUtifd)en ljraftionen mitgeteilt, fie brhtge 
aI~ stanbibaten für bie au befe1?enbe I5teffe am ~Ha~e i~r~ au 
erfe~enben ljraftion~genofien @ruurat ß'graggen in ~ern tn 
morfd)(ag, lueId)er e6enfaff~ IDCitgIieb ber foafa(bemofrattf~en 
&ru13rat~fraftiun fel. :ver &ruse 1Rat ~abe ~ierauf anf morfd)(ag 
ber SJRajoritiit6.))artei ben @rosrat &. 1Rufener al~ fie6enteß IDCit: 
grieb ber ,Juftiafommiffion ge1l,)Ii~It. @rof;rat mufener ge~öre bel' 
foaialbemofraUfd)en ljraftion nid)t an, fonbern fei IDCitgUeb bel' 
freifinnigen g:raftiolt beß @roj3en 1Rat~, llJe(d)e in bel' ,Juftia: 
fommiffion mit bereUß 5 IDCitgUebern ~ertreten feL 

,Jn red)tHd)er !Be~ie~ung llJirb au~gefü~rt: :vurd) bie ~i~t: 
verüdjid)tigung ber joaialbemofratifd)en ljraWon bei bel' !Befteffung 
bel' ,Juftiafommiffiun fei ber &runbfa~ bel' !ßro.))ortional\)ertretnng, 
llJie er in ~rt. 26 ßift. 19 bel' bernifd)elt stantonßl.>erfaffung 
unb ben in lllu0fü~rnng biefer !Beftimmung etlaffenen morfd)rlften 
in lllrt. 11 '!tUnea 4 unb '!trt. 33 be~ 1Reglement~ für ben @rof;en 
mat be0 stantonß ~ern uom 20. IDCai 1901 feinen lllußbrud 
gefunben ~abe, I.>er(e~t. mie angerü9rten !Beftimmungen, bie für 
'oie ftlinbigen unb für 'oie befonbern stommiffionen gelten, feim 
a1t\ingcnber ~atur, wie fid) au~ bem ~efot o~ne roeitere6 ergebe. 
mer @rone mat fönne bemgemliu nid)t barüber !Befd)Iuä faffen, 
ob grunbfii~Ud) eine IDCinber~eit in einer stommiffion I.>ertreten 
fein müffe ober ntd)t, fonbern ~ ftege t9m nur ber ~ntfd)eib 
barüber au, 06 bie mertretung eine ber IDCinber~eit angemeffene 
fei ober ni~t. :va im ßeit.))unft bel' [Sa~I beß &rof;rat~ !Rufener 
in oie Suftiafommiffion in oiefer nur ein ~i~ frei unb ~a oie 
foaialbelltofratifd)e !ßartei bartu nod) uid)t l.lertl'eten ge\lJefen fei, 
~a6e fte auf biefen Siß, a~ IDCinimum eiuer mertretung, eiuen 
l,)erfaffungßmli~igen llluf~rud) ge~a6t; unh bie [Sa~( etn~ ~td)t~ 
foatalhemofraten \tU biefe ~teffe fei eine merfaffung~l.>erle\\ung. 
lllrt. 26 ßlffer 19 bel' bernifd)en merfaffung f.))ted)e afferbiug~ 
nur l.lun mertretung bel' IDlinber~ett (~in3a~I), wä~renb ~rt. 33 
be6 &ro&ratß: !Reg(ement~ I.>on mertretung ber IDCinbergeiten 
(IDCe9roa~l) fvred)e. :vie merfaffung ~abe aber offenhar nid)t nur 
finer IDCinber~eit eilte l.ler~liltniimli.f3ige mertretungaufid)ern wo(", 
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1en, fonbern affen :poHtifd) orgauifierten unb al~ folc9l' auftreten: 
-ben IDCinber9eit~~arteienf roie bieß bann im @roarat6:ffi:eglement 
QU6gefvrod)en fei. ~ine fO(cge IDCinbcrQett bUbe aud) bie foaiat: 
~emofratiid)e @rourat6:ljrafttcn al6 1Re:präfentautin einer leoenß: 
fli.9 igen, :pontijd) organifierten IDCiuberQeit6:partei. murd) bie [Sa~l 
be~ @roj3rat6 ~d)er3 in 'oie 3ufti~fommiffion. ~a6e ~te IDCe~r~eit 
be~ @rof;eu !Rate6 ben Il{nf~rud) biefer ljraftton auT mertretung 
aud) anerfannt. [Senn fie Md) bel' :vemiffton be~fel6en bel' ~raf~ 
lion feine mertretung gewlt~rt 9abe, 10 ent~aIte biefe ,Jnfonfequen3 
eiue merfaifungßl.>erIe~ung. 

B. :ver &roae !Rat be6 stauton6 !Beru ~at feine [Sa9fafte~: 
lprüfungi3fommiffiou mit 'ocr !BeantllJortung beß mefurfei3 6eauT: 
tragt. ,Jn bel' merne~mlaffung ftent biefe bie lllntriige: ,,~i3 ~abe 
ba~ !Bunbe~gerid)t auf ben !){efuri3 ber !Refurrenten llJcgen 3n: 

.:fom~eten3 uid)t einautreteu. ~l.le.ntue((; ~~ feien ~ie. !Refurrenteu 
lImit i~rem !Bege~ren um staffatton ber am ?O. :JuIt 190~ uo~: 
"genommenen m5a91 be6 .&roBrat~ _ @ottfrteb mufen~: l~, bte 
.,,3ufti3fommiffton bC6 bermfd)en &ro13en :Ratei3 a03ullJetlen. 

3u tatfltd)Ud)er !Be3iet)ung wirb 3uniid)ft 6emerft; :ver aUß 
235 IDCitgliebern befte~enbe @rof3e !Rat ~a6e oei bel' am 3. Suni 
1902 I.>orgenommeuen !BefteUung be~ au~ 8 IDCitgfiebern beftegen: 
ben !Bureau~ lInb ber ftänbigen $tommiHionen, bon benen bie 
[Sa9raften~lprüfungßfommilfion 5, 'oie .suftiafommiffion 7 u~b 
bie ~taat6llJirtfd)aft~"$tolltmifjion 9 IDCitgIieber aiit)fef. auf bit' 
lffiünfd)e ber f03 in(bemofratifd)en ~t'\lftion infoferu !Ri'tdfid)t ge: 
nommen a(~ er in ba~ !Bureau unb in jebe 'ocr genannteu stom: 
miffione~ ein IDCitgHeb berfef6en 9eU>ö'9ft ~abf. lll{(erbing~ ~a6e 
.er fid) ba6el t)inftd)tfid) ber lperfonen nid)t Über.:lU an b.ie :nor: 
id)fiige ber f031albemofratifd)en ~r(tftion ge~alten. ~r fet ~t~tIltt 
<4lU~ nid)t ge6unben gcwefen, tnbem e: ft~ uid)t" burd) emen 
'morf~rag tn feinem [S(1)Ired)t 6efd)ranfen au (alfen braud)e. 
lllud) in ben itlt Suni un'o Suli 1902 veftenten 12 b.ef~n~ern 
Jtommifjiouen ),lon 7-11 IDCttgIteberu, (tuaer in bel'. bretfo:p~ge~ 
IDCiUtli.rfommifiton, fel bie foatetlbemofratifd)e %raftton. litt! Je 
tinem ober ~roei SJRUgltebern I.>ertreten. ,Jm !Bureau unb l~ famt: 
lid)en im 3uH 1902 beitenten stommiffionen ~e9me ~te a.u~ 
16 IDCitgItebern vefte~enbe foaialbemofratifd)e lpartcl 17 ~t~e em. 

XXIX, L - 1903 ~ 
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60bcmn ">erben bie @rünbe au~einanbergefe~t, ">cß9alb bei bel" 
hnrd) bie ~emiffion beß @rof3ratß 6d)era in bie .3ufti~fommiffion 
nomenbig geroorbenen smieberbefe~ung bel' fiebenten 6telle bel' 
lSorfd)lag ber foahtlbemofratifd)en lYrattion, bel' Iluf i9r IDCitglieb­
@roerat ßtgraggen ging, nid)t berüdfid)tigt ">orben fei. :t)ie in ber 
lSerne9mlllffung l)omft er~obene Snfomvetenaeinrebe ftü~t fid) ber­
auf ~rt. 189 ~bf. 4 ~.~@. über bie Organifation bel' ~unbeß~ 
rcd)tßVflege.,3n a">etter mnie ">irb ben 9teturrenten bie ~nrebe­
mcmgeInber ~ftil>lcgitimation entgegenge9llften, bie unter lSemek 
fung auf ~rt. 178 ßiff. 2 I. c. unb ben meid)elfd)en Jtommen~ 
tal' baau Damit begrünbet roirb, baa bie foaialbemotratifd)e­
lYraftion arß fold)e feine juriftifd)e lßerfon unb baa eine meef)tß~ 
l)errt~ung ben einaelnen IDCitgHebern bel' lYrattion gegenüber nid)t 
be~au:ptet unb nid)t beroiefen fei. IDCateriell roirb auf @rnnb beß­
smorircmtcß unb bel' (futfte~ungßgefd)id)te bel' ~eftimmung l)on 
'ltrt. 26 ßiff. 19 bel' stantonal>erfaffung barnuf nbgeftelli, baf!: 
bel' 6inn berfeIben nid)t bel' fei, baa Me W(inber~ett einen ~n~ 
f:prud) auf :pro:portionale lSertretung ~nbe, fonbern nur bel', ba%: 
i9r eine angemeffene mücffid)tna9me 3ugefid)ert fei, bie fid) aIler~ 
bingß nuf ftänbige unb befonbere Jtommiffionen beaiege. ~U6 ben: 
tatfiief)Uef)en ~nbringen gege nun gerl>or, baa bie foaiafbemotrati:::­
fd)e lYraftion, bie nur einen lYünfae9ntei beß @ro%en mate~ aUß~ 
mad)e, im lBureau unb in ben stommiffionen l)feI ftärter l>ertreten. 
fei, nf6 fie eß ,eIbft bei :provoriionarer lScrtretung l)erlnngen 
bürfte, inbem fie im @cmaen me~r af6 ben nd)ten ~eU bel' 6i~e­
einne~me. :t)ie .strage, fie fei ntd)t nngemeffen berMjid)tigt, ">eil 
fie in bel' fieliengIiebrigen :Ju~i3fommiffion nid)t \.lertreten fei,. 
erroeife fief) fomit af6 grunbloß. Unbegrünbet fei-ber meturß aud) 
beß9alb, ">eH bie foaialbemofrntifd)e g;raf!ion tatfiid)rtd) in bel' 
Sufttafommiffion l>ertreten gell.lefen unb eß burd) i~r eigeneß.­
lSerfef)ufben, burd) oie ~emiffion l>on @ro!3rat 6d)era, bie regle~' 
ment~wibrtg gewefen, nief)t me9r fei. ~ntfef)ieben a6oule~nen fet 
bie ~(uffaffung bel' lRefumnten, eß ftege bel' foaialbemofrntijd)en 
lYrnftion bila med)t au, bie ?IDa~( einer liejtimmten ~erfon au 
nerfcmgen, ba sma~Ibe~örbe nid)t bie lYraftion, fonbern baß ~re~ 
num beß .@ro!3en mateß fei. 

C. ~ie mefurrenten ~aben baß nnmlid)e mefurßbegel)ren mit 
gleid)er ~egrünbung aud) beim ~unbeßrnte geftent. Über bie 
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stom:petenafrage fanb aroiid)en biefem unb bem lBun;'eßgerid)t nad) 
~nroeifung l,)on ~rt. 194 ~bf. 1 beß lBunbeßgefe~eß ü6et' bie 
Organifation bel' lBunbeßred)tß:Pflege ein IDCeimmgßnußtaufd) ftatt. 
lBeibe ~e~örbt'U fcmben, ~rt. 189 ~linea 4 1. c., bel' für ~e~ 
fd)">erben betreffenb bie :pontifd)e 6timm6ered)tigung bel' ~ürger 
unb 6etreffenb fantonafe sma~ren unb ~bftimmungf.U bie stom:pe= 
tella bem lBunbeßrnte unb el>entuell bel' lBunbeßl)erfammlung l)or= 
0e9äU, beaiel)e fid) nur nuf lSolfßwill)len unb ~a'6ftimmungen~ 
treffe alfo auf ben l>OrUegenben lYaIl nid)t au. :t)ementf:preef)enb ~at 
bann bel' lBunbeßt'at nm 4. :t)eaember 1902 befd)loffen, <tuf bie­
~efd)roerbe ">erbe ">egen ,3ntompetena nicl)t eingetreten. 

~aa ~unbeßgerid)t aie~t in ~rwiigung: 
1. ~ie Mm @rouen mate erl)obene ~inrebe bel' ,3ntom:petena 

beß ~unbeßgericl)tß ift buref) ben IDCeinungßauatnufd) a">ifd)en 
lBunbeßrat unb ~unbeagericl)t, unb burd) ben ~efd)(uf3 beß ~unbe~~ 
rateß l)om 4. ~eaember 1902, bel' aud) bie ~uffaffung beß 
lBunbeaget'id)tß ">iebergiebt, unb nuf ben beß9a{6 ~ier \.lemiefen 
">irb, erfebigt. 

2. ~ie ~eftimmung beß ~rt. 33 beß meg{ementeß für ben 
@rouell mat beß stnntonß ~ern: "lBei ~eftellung bel' stoUlmif~ 
11 fionen 9at bie smal}lliel)örbe jeroeHen auf lSertretung bel' IDCinbet'~ 
lI~etten nngemeffene müclfid)t au Ufl)men" f ent~iilt, fo">cit eß bie 
Jtommifftonen betrifft, lebigUef) bie ~ßfül)rung bel' lBeftimmung 
in ~(rt. 26 ßiff. 19 bel' bernifd)en stantonßl)erfaffung: ,,:t)urd) 
"baa @efef)äftßreglement ift bafür au forgen, bnu bei ~eftenung 
IIbeß ~ureaua unb bel' stommiffionen nuf lSertretung bel' IDCin~ 
IIber~eit angemeffene milcfjid)t genommen roirb.1I :t)ie ~efd)">erbe 
">egen lSede~ung l>on ~rt. 33 be~ @rof3ratß~1Regrementa 9at 
bnnad) feine jel6ftänbige .l8ebeutllng, fonbern becft fic9 mit ber~ 
fenigen roegen lSerle~llng l>on ~rt. 26 ßiff. 19 bel' merfnffung. 
~IlU ~ier nur \.lon bel' IDCinberl)eit, ntc9t l>on IDCinber~eiten bie 
mebe ift, fann, ">te bel' @ro~e mat augiebt, nid)t bal)tn gebeutet 
werben, bau nur eine IDCtnber~eit au berüclftd)tigen fet. Unb bng~ 
gen, bnU bel' foainbemotratifd)en gornftion bea @roj3ell mate~ bel' 
~f)nratter einer IDCinber~eit im 6inne bel' genannten merfnifungß~ 
ueftimmllng aufomme, fit, mit med)t, feine @inwenbung er~oben 
roorben. 

3. Ob burcl) ~(rt. 26 ßiff. 19 ben IDCinberl)eiten eine 1Red)t~~ 
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fteUung eingeriiumt lDerben m~Ute, auf beren ?ma~rung ben ~e~ 
teiligten ein auf bem ?mege bef3 ftaatßred)tlid)en 1ftefurfeß berfofg~' 
liareß fu6jeftiueß 1fted)t aufte~t, unb \l)er unter hiefer ~nna9me 
ar~ bered)tigt an3ufe~en tft, fid) 3U befd)\l)eren, l.ie3te~ungß\l)eiie, 
ob im borUegenben ~aUe bte 1ftefurrettten aur iSef d}\l)erbe afth, 
legitimeirt feien, fann utterörtert bleiben. 1:lenn bel' 3(efur~ mua 
unter aUen Umftiinbett bea~am al.igemiefen \l)erben, \l)eil, objeftiu 
betrad)tet, eine lSerfaffungßber(e~ung ntd)t uorUegt. 

4. ?menn fremd) ber @roj3e 1ftnt in bel' ~nt\l)ort ben ~efur~ 
fd}on be~qam aIß unbegrünbet 6eaeid)net, \l)eU bie foaiarbemofr\l~ 
tifd)e ~tClftion burd) iqr eigene0 merfd)ulben tn bel' 3uftiafommif~ 
fion ntd)t bertreten fei, fo tann bem fd)on be~~a(6 nid}t betge= 
ftimmt \l)erben, \l)eU nid)t burd) bie 1:lemiffton be~ urfprünglid) 
aum ID!itgUebe bel' .Juftiafommiffion ge\l)ö'q!ten @rofirat~ 6d)era, 
fonbcrn burd) ben ~ußgctng bel' @rfa~maq{ bel' bon ben ~efur~ 
renten ~10 \)erfaffungß\l)ibrig beaeid}nete 3uftanb ~er6eigefü~rt 
\l)u:be. U6erbicß 9at bel' @roBe 1ftat femft bie ~ot\l)enbigteit, eine 
~rla~~a~r boraune~men, qer6etfüqren ~erfen baburd), baB er ble 
1:lemtlfton \)on @rograt 6d)era anna~m, \l)a~ in feinem iSelieben 
ft~nb, m~nn e~ rtd}ttg tft, \l)ie in bel' merne~mraffung 6e~auptet 
rottb, bau @rograt <Sd}er3 nad) morfd)rift beß 1fteg(ement~ bie 
?ma91 ilt oie ,3uftiafommiffion gar nid)t a6(eqnen burfte. 

5. ~ltberfeitß tft bon uorn9erein tlar, bCt~ bie q3rätmtiolt bCt~ 
bei ben jl;ommifftonamaqlen aud) bie bOlt ben ID!inbergeiten' Uor~ 
gefd}lagenen ~erfonen gemii9It \l)erben müHen, jebenfaUß über 
ba~ienige 9inau~ge9t, maa benfel6en bie merfaffung aufid}ert. 
?mCt9lbe9örbe tft bel' @rofk 1ftat. 1:laa biefer bei ber iSerüctftd)ti~ 
gUltg bel' W~inbergeiten alt bie ~orfd}läge bel' le~tem Ilebultben 
fei, mü~te auaorüctlid} feftgefteUt fein ober aua bel' Drg~nifj\tion 
beß ?mct9Iuerfa9renß fid) ergeben, \l)Ctß qfer nid}t autrifft. Ü6ri~ 
g~n~ \l)irb ein . f ofd)er ~nfprud) im 1ftefurß, menigften~ oireft, 
md}t erqoben. ~td}t, bag bel' bon bel' foaicdbemofratifd)en ~raftton 
uorgef~{~gen.: @roarat 3'~raggen ltid}t gemii9It, fonbem bag bie 
le~te, rr~te. ~teUe b~r ,3uftt~fommlffton burd) eilt nid}t bel' f03Üt{~ 
bemofrattfd)en ~rnftton ange9örenbea ID!itglieb bea @rogen matea 
befett \l)orben fet, 6Ubet ba~ tatfäd}Iid)e ~unbCtment bel' me~ 
fd)\l)erbe. 
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6. Db nun 9teburd) ber @roue ~at fiel) über bie merfaffung 
9tml,)eggefe~t ~Ctbe, ~iilt9t bon ber 2lualegungber morfd)rift ab, 
baB 6ei bel' iSefteUung ber jl;ommiffionen auf mertretultg bel' 
ID!inber~eiten angeineffene ~itdfid)t ~u ne9men fet. 1:lie 1fteturren~ 
ten meinen, bamit fei ben ID!inber~eiten eilte ~ertretung in jeber 
stommiffion berfaffultgamiiBig ge\l)ä9rleiftet, fc bau in baa ~r~ 
meilen ber ?mCtq16eqörbe nur bie ~merfügunfJ über bie <starte ber 
mertretung ultb bie ~erfönnd)feitelt ber mertreter faUe. 1:ler @roue 
1ftat bagegen glaubt, bel' merfaffung fci @enüge geteiftet, roeltn 
in aUen jl;ommiffiouen (uno im iSureau) 3ufammengenommen, 
bie mctnbergeiten t9ur <5tarfe entfpred}enb bertreten feten, im 
ül.irigen faUe t9m, a16 ?ma9I6e9öroe, oie .lSeftimmung barülier 
anqeim, in \l)eId)er ?meife Me mertretung 3u ge\l)a~ren fei. iSet 
ber ~rage, 0& eine fantonale merfaffung~\,)orfd)rift uerlett fei, 
~f!egt nun b\l0 iSunbeagerid}t nid)t 09ne triftige @rünbe uon ber 
~ualegutJg abauge~en, bie bie oberfte, mit bel' ~ml,)enbung brr 
merfaffung betraute fantonale .lSe9örbe berfeIl.ien gegeben 9al, na~ 
mentUd) be~9nI6 ntd)t, weil bie fnntonaleu iSe9örben ben 3ufam~ 
mm9«ng beß gefamten merfaffungßred)tß unb bie gefel)id}tIicf)e 
~t\l)hflung einaelner morfd)riften in bel' iRegel 6efler \l)a9raU~ 
ne~met't iri bel' 2nge finb, alß lbn~ iSunbeßgertd)t. 1:liefeß greift 
beß9a16 nur oa ein, \l)0 bie fantonil16e9Öt'blid)e ~(u~{egung alß 
eine nugeufd)einlid) unrtd)tige, mit bem ?morHnut, ober mit beUt 
6irtn unb @eift einer morfd}rift nid)t uminbare fid) barfteUt 
(uergl. lltmtL 6antml. bel' bunbe~gerid}tL ~ntfd)eibef iSo. XXV, 
1. :=t., ~. 471). 

1. Db nurt freiUd), mie bel' @rof3e 1ftat nnd) ber mmtl'~m~ 

Innung meint, bnmit, bau in aUen jl;ommtffionen unb im ~ureau 
bel' iSe~örbe 3ufnntmtngered)net eine bel' 6tärfe einer W1inberqeit 
entf~red)enbe ~naa9{ \)On metitetem fitt, bel' in ~rnge ftegenben 
merfnffung~borfd}rift @eniige ge(eiftet fei, unb ob bea~alb \)odie~ 
genb mit bel' blouen ~eftfteUultg, bng bie f03iafbemofrattfd)e ~raf~ 
tion, tro~bem fie nur ben fünfae9ltten :=teil be0 @roflen 1ftateß 
aU6mlld)t, bod} über einen ~d}tef bel' 6i\7e im iSureau unb in 
ben jl;ommiffionen iltne ~at~ i9r ~nfprttd} auf einen 6i~ in bel' 
,3ufti3tommiffiolt befehigt fei, erfd}eint ala 5roeifel9aft. 1:lie mer= 
faifultg fpriel)t bOlt etner angemeffenen 1ftiidfid)tna9me; fie fteUt 
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~rfo nid}t ben nur baß öa~lenmäuige <Stärfentler~äUniß berücffid}~ 
ttgenben @runbfa~ bel' l'roportiona[en mertretung auf, fonbent 
ge~t infofern ",eiter, a{ß neben bel' Ba~l aud} anbere ~aftoren 
für ben m:nfprud} bel' sminber~eiten auf mertretung in ~etrad}t 
au 3ie~en ftnb. \So fönnte benn unter Umftänben aud} bie m:rt 
bel' merteUung bel' sminber~eitß\)ertreter auf baß ~ureau unb 
bie tlerfd}iebenen stommiffionen,. rerbft ",eun bie @ef amtaa~l bel' 
~tiide en!fpred}en ",ürbe, alß uUltngemeffen erfd}einen. magegen 
tft anberfettß bem @rouen !.Rate info",eit beiautrettn, a(ß er ba\)on 
?U6ge~t, bie merfaffung \)edange ntd}t, baa bie sminber~eiten in 
leber stommifiion uertreten feien. mie !.Refurrenten l'oftuIieren ba~ 
mit me~r, a(ß i~nen rel&ft bel' @runbfa~ bel' proportionalen 
~inorttiiten~mertretung garantieren ",ürbe. ~un \)erlangt aber 
bte merfaffung bloU eine angemeffene ~erücffid}ttgung bel' smin~ 
ber~eiten; unb aUß biefer ~eftfmmung fann bel' m:nfl'ruel) bel' 
!.Refurrenten \)oUenM niebt ~ergeleitet ",erben. \Sel)on bel' )ffiort~ 
laut öeigt, ba[J ben sminber~eiten niel)t \)011 \)orn~erein feft um~ 
fd}riebene !.Reel)te eingeräumt roerben ",olIten, fonbern nur ein 
nael) bel' @eramt~eit bel' je",eUigen Umftlinbe fiel) beftimmenber 
m:nfl>ruel) auf ~erücffiel)tigung. \Sie foUen bon ben \Stellen im 
~~lreau unh ben bamit \)erbunbenen ~efugntffen uno &~ren, fo~ 
ro~e \)on bel' befonberen \)orbereitenben unb fontroaterenben ~iitig~ 
fett bel' stommiffionen niel)t aUßgefel)Ioffen, fonbern baau beige~ 
30gen roe~be~. mabei ift aber bem &rmeffen bel' )ffi<t~l&e~örbe, 
beren ~ret~ett nur burel) bie materielle morfel)rift unb burel) feine 
ben ~(nfl'ruel) bel' sminber~eiten nä~er umfel)rei6enbe ober ftd}ernbe 
formale ~eftimtnungen liefel)ränft tft, ein 6ebeutenber \Spielraum 
gelaffen, unb e~ fte~t burel)au0 niel)tß entgegen, bau fie bei bel' 
~rage, ob einer sminber~eit in einer beftimmten stommifiion eine 
m~rtr~tung ~e",ä~rt ",erben folle, aUel) in ~etrClel)t 3ie~t, ob unb 
~u btefelbe tu ben berfel)iebenen (mb eren stommiffionen \)ertreten 
tft. m:bgefe~en l,)on aUgemeinen &r",ligungen, bie iiel) nUß bel' 
~t",icf~ung beß. @ebanfenß bel' sminoritiiten\)ertretung, nuf ben 
bte ~efttmmung tu m:rt. 26 Bift. 19 ber 6ernifel)en stllntonß\)er­
faffung ja ",o~( öurücfaufü9ren ift, fo",ie aUß bem @ang ge",fn~ 
nen He[Jen, ben bie m:nerfennung beßf eIben im pofiti\)en \Staat6~ 
reel)t genommen ~nt, fl>riel)t für eine folcl)e m:ußlegung ein 
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a;efonbmr, eutfte~ungßgefel)iel)tltel)er @runb: ~ei ben mer~llnb~ 
lungen beß @rouen 91ateß über bie merfafjungßre\)ffion \)On 
1893, erite ~eratung, ",urbe ein m:ntrllg auf &infü~rung bel' 
~rovortionllIl)ertretung für bie )ffia~len in ben @rouen !.Rnt ab. 

:ge(e9ut. magegen ",ar f el)on im &nmurf \)orgefe~en, bau bei ben 
)ffin9{en in ben !.Regierung~rllt auf bie SJ)~inber~eit angemefjene 
91ftcfjiel)t au ne~men fei. miefer ~eftimmung gegenüber ",urbe 

,tingeroenbet, iie öffne bel' )ffiiafür ~ür unb ~or, man folle für 
bie sminber~eit ftatt augemefjene !.RMfiel)t l)er9iiltnißmäüige mer­
tretung einfü9ren. miefer m:ntmg brllng jebod} niel)t burel). ~ei 
,a,er 3roeiten ~eratung fel)lug· bann bie merfajfungßfommifiion eine 
.entfpreel)enbe ~eftimmung alß Bufn~ 3u m:tt. 26 3ift. 19 betref~ 
fenb bie ~efteaung beß ~urelluß unb bel' ftänbigen stommiffioncn 
'\1or, unb 3",ar in bel' nämIiel)en ~affung; im mate ",urbe biefer 
?8orjd}Cag niel)t (tngefoel)ten, fonbern eß rourbe bel' stommifiionß~ 
«lntrag lebigUcl) auf alle stommifftonen (tUßgebe9nt (\)ergl. ~ag~ 
~lntt beß @roaen ;nate~ \)on 1893, <S. 38 unb 189). m:uel) 
.~ierauß ge9t beutliel) ger\)Or, b(ta m(tn niel)t ben sminbergeiten 
-.eine mertretung im ~ureau unb in allen stommifiionen ge",li~r~ 
reiften, fonbern lebiglid) baß freie )ffia9Ireel)t be!8 @rojjen !.Rllte!8 
infofern befd}ränfen ",oUte, nI~ i~m \)orgefd)rieben rourbe, babei 
-nuf bfe SJJCinber~eiten angemefiene mücfjiel)t au ne9men. SDemnael) 
trfel)iene benn bie Überge~ung einer sminber~eitin einer ein­
~elnen stommijfion nur bann ilI~ uerfaffungßluibrig, ",eun fie 
nnter ~erücfiiel)tigung aUer mer9äUniife, "'oau (tud) bel' <Stanb 
t~rer mertretung in ben übrigen stommiffionen ge9ört, a(ß ein 
ltngereel)tfertigter, auf bie Unterbrücfung bt'ß m:nfl>rud)eß nuf ~eU~ 
ua~me an bel' @efd}äftßleitung uno ber stommiffionaWitfgfe!t ge, 
Tiel)teter m:ft iiel) bllt'fteUen fonte. 

8. maU ber @ro~e mat feine tlerf<tffungßmliaige ~flid)t, bie 
ilninbergeiten ilngemeffen &u berMfiel)tigen, ",enn fie fo aufgefa§t 
wirb, \)er[e~t 9abe, be9aul>ten nun bie !.Refurrenten feUlft uiel)t. 
.Jn ber ~at fann nael) bem bor9anbenen %iltfael)enmilteri<t{ nid}t 
,gefagt ",erben, blla ber ®ro§e !.Rat bie <Sd}ranfe, bie bie merfaf" 
fung feinem )ffia~Ireel)t fe~t, im \)orUegenben ~aUe burd)broel)en 
~<tbe, ",enn er bei bel' ~eftellung bel' .J'uftiafommifiion bel' fOital~ 
bemolratifel)en ~raftion eine mertretung niel)t eimliumte. smnt~e. 
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matti~ genommen, roar bie ~raftion im !Bureau 1mb ben itbrigm 
,Stommifffonen bereit~ in einem über iQre 6tärfe 1)inau~gel)enben 
merl)ältni~ l)ertreten. ~a~ aber, unb warum, au~ fitr bie ,Juftia~ 
fommifiion eine mertretung fo bringenb geboten roar, bau btt 
merroeigerung berfeIben aIß eine Überf~reitung bCß bem @ro~ett 
mate 3ufteQenben freien (h-mfffen~ fid) barfteUen würbe, ift nid)t 
bel)au:ptet unb ni~t eiu3ufe1)en. 

:nemnad) 1)at baß !Bunbeßgerid}t 
ertannt: 

~er mefurß Wirb ar~ unbegrünbet abgeroiefen. 

11. Urtei! l)om 29. ,Januar 1903 in 6ad)en 
@(eftdaitlit~roerte mt)nau gegen megierungßrat lBern~ 

Auslegung einer Konzession für ein Elektrizitätswerk durch den 
Regierungsmt. Verletzung von Art. 23 lit. ades bernischen Gesetzes 
über das Verfahl'en in Streitigkeiten üfJer öffentliche Leistungen, vom 
20. März 1854; Verletzung des Verfassungsgrundsatzes, dass nie­
mand seinem ordentlichen Richter entzogen werden dürfe (Art. 75 
fJern. Kant. - Verf.). Uebergriffin das Gebiet der richterlichen! 
Gewalt. Art. 10 eod. 

A. :nurd} ,Stonacffionßaft uom 30. Dftober 1891/11. ~ol.1em~ 
ber 1893 erteiUe bel' :.lte!Jierung~rat be~ ,Stantonß lBem bem 
~abrifanten ID?üUer~~an~ßmann ht 20~wt)I bie -lBeroilligung aur 
?!Cnlage eine~ (ben l.1orgeIegten ~{äuen entf:pred}enben) maff er\Uerfß· 
an ber ?!Care itt ben 6~rämmen bei m3t)nau. :niefe lBewilligung. 
rourbe u. a. alt fo{genbe -lBebfnguug gefnül>ft: 

fI' ••• 18. mon ben burd) ~ie m3afferwerfanlage geroonnenen 
"Jhäften l)at bel' .ftonaeffionär an bie beteHigten umHegrnben 
"bernifd)en @emeinben au öffentlid)en Broeden minbeften~ 
,,600 !l3ferbeftärfen, nn ber ~urbine gemeffen, 3um eelbfttoften~ 
"l'ret~ ab3ugeben. E)oUten ii~ bie ~arteien über bie S)ö1)e be~ 
,,6elbftfoften:preife~ einer !l3ferbefraft nicljt einigen fönnen, f J> 

"entfd)eibet barüber _ enbgiiUig ber megierungernt. S))end)en bie 
,i@emeinben, ober (tn i~rer E)teUe ber 6tilctt, tlon biefer lBefug" 
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"ni~ tnnert ael)n ,Jaßren nnd} @rfte{fung ber Illnlnge feinen @e" 
"braud), 10 fäUt biefetbe ba9in." 

:na~ m3nfferwerf \\1urbe tlon ber ~eutigen iJMunentin, ?!Cftien:: 
gefeUfd)aft @leftri3itäj~roerfe m~nau, nt~ med)t~uad)fo(gerin be~ 

.fton3effionär~, eriteUt unb in ~etrieb gefe~t. ~un er~oben fid} 
ruegen bel' ~raftifel}en :nurd}fü~rung ber tlorerroä1)nten,Stonaef:: 
fionß6eftimmung :nifferenaen aroifd}en bel' :Refurrentin unb ben 
tnterefiierten @emeinbeu. ,3n be ren ~o(ge fe~te ber megierung~rat 
bUr~ .'Sefd}{uU \)om 19. ~nnunr 1901, gemäü ber il)m au~brüd:: 
Hd} l.1orbe'§nttenen Stompetena, ben 6eIbftfoiten~reiß bel' ~ferbetraft 
auf 100 ~r. feft; fobann fteUten bie @emeinben m3~nau, Illar~ 
roangen I 6d)wara1)äufern unb lBannrot){ mit @ingabe \)om 
27. ?!C:prU 1901 an ben megierung~rat baß @efuel}, er möd)te 
ben ~egriff lIöffentHd)e BroedeJi in ber ftreitigen ,Stouaeffionß:: 
ffaufel uä'§er interpretieren, e\)entueU bie mefurrentin l>fCid)tig 
erflären, bie referuierten 600 !l3ferbefräfte um ben feftgefe~ten 
~rei~ 3lt ben bem öffenUid)en m3o'§l bel' @emeinben unb i1)rer 
lBeroo9uer bienenben Broedrn aoaugeben, 11 wobei fdbfttebenb bie 
t,lllbgabe efeftrifd)er @nergie fitr i3id)t" unb .ftrafteraeugung an 
"unb burd} bie @emeinben für bie fogenannte ~ri\)(ttbereud}tung, 

"foroie für bie tn ben @emeinben bmit~ beftel)enben ober neu 
"entfte1)enben ,Jnbuftrien inbegriffen frin foUe, ba auel} nur mit 
"beren SJJCitroirfung bie 6trn~en6eleud)tung unb bie lBeleud)tung 
"öffentUd)er @e6äube in ben @emeinben ermöglid}t roerben rönnen." 

vie 1Refurrentin, weld)er biefe~ @efud} ~ur merneI)m{affullg 
3ugeftellt wurbe, beftritt l)ora6 bie ,Stom:petena be~ lYtegterung~~ 
rateß, bie in ~rnge ftegenbe lBeftimmung bel' ,Stonaeffion red)t~~ 
ucrbtnbliel} a" inter:pretieren, ba er babei, 3ufoIge be~ red)tlid)en 
~1)afQfter~ bel' ,Stonaeffion all3 eine~ ~roeifeitigen mertrage~, nIß 
mid}ter in eigener 6ad)e funftionteren unb ben @runbfat? bel' 
@ew(dtentrennung \)erle~en würbe; euentueU wie~ fie bie 1.10n ben 
@emeinben angeftre6te ,3nterpretQtion al~ unautreffenb 3urüd. ,3n 
einer weiteren @ingabe uom ,Juni 1902 präaifterten bie genann:: 
telt @emeinben i1)ren lYted)tßftanb:punft nod)malß oll1)in, bQ~ fie 
6ered)tigt feien, über bie refertlierten 600 !l3ferbefräfte au biß:po~ 
nieren, roie e~ iI)nen am beften biene, in~befonbere bie @nergie 
nid}t nur innerl)alb be~ @emeinbe6anneß, jonbern nud} auüer1)al~ 


