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Gutfinven Hinausjuichicben. Die Cinreidhung ded %efurfgs Deim
Bunvedgericht erfolgte nun aber am 3. Januar 1903, aljo mehr
al38 60 Tage nach der Urteilderdffnung vom 18. September

1902; —
evfannt:

Auf ven Refurd wird wegen BVerfpitung nidht eingetveten.

IV. Schuldbstreibung und Konkurs.
Poursuites pour dettes et faillite.

Bergl. Nr. 4, Wrteil vom 4. Mary 1903 in Saden
Gardoner
gegen Geridhtdprifibent II von Bern
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Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

I. ‘Uebergriﬂ’ in das Gebiet der gesetzgebenden
o Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir législatif.

© 9, NUrteil vom 19, Februar 1903 in Saden
Trimpler-Hurter gegen Reglerungdvat IJivid.

Anfechtung einer Bestimmung (§ 2 Ziff. 13) der zirch. Gebihren-
ordnung fir die Verwaltungsbehirden, vom 17. Juni 1904, wegen
Verfassungswidrigkeit. @ebdhr und Steuer. Angebliche Ueber-
schreitung der Befugnisse der Verwallungsbehirden, Eingriff in das
Gebiet der gesetzgebenden Gewalt und die Rechie des Volkes. Gleich-
heit vor dem G@esetze, § 46 ziircherisches Geselz belreffend die
Organisation der Bezirksbehirden, vom 23. April 1901. Art. 30

. Abs. 2 Ziff. 2; Art. 81; Art. 19 Abs. 5, Art. 2 zirch. K.-V.
vom 18, April 1869 ; Art. £ und 5 B.-V, — Legitimation sum Re-
kurse, Art. 178 Ziff. 2 Org.-Ges.

- A, Flr dle Ratififation der vom Refurrenten Tvitmpler al3
Lormund der am Refurd beteiligten Chaviotte Tritmpler erftatte:
ten Vormundichaftdredhnung pro 31. Marz 1904 fordevte bder
Begirtdrat von Bitvidh, laut Nota vom 12. Degember 1901 an
ben Bovmund, eine Staatdgebithr vonm 366 Fr., geftist auf die
vom Regierungdrat unter Genehmigung durd) den Kantondrat
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erloffene Gebithrenordnung fitr die Berwaltungdbehdrven vom
17. Sunt 1901, wonad) (§ 2 Biffer 13) fiiv die in Frage
ftepenve Amtshandlung pro 1000 Fr. ded vormundidhaftlich ver:
walteten BVermdgens, joweit dasfelbe 5000 Fr. liberfteigt, 30 Cts,
Gebithren u entridhten find. Gegen bdiefe Forberung bejchwerte
fich ver Bormund Trimpler beim ivdhevijchen Regierungdrat,
indem er wefentlich geltend madyte, der vom Bezirfdrat angewandte
§ 2 Biffer 13 ‘ber citiecten Gebithrenordbnung fepe tatjachlich
nidht eine BVermwaltungdgebiihe, fondern eine nee, aufevordentliche
Steuer feft. Regierungdrai und Kantondrat aber feten nidht be-
fugt, eine folche Beftimmung auf dem LWege der BVerorbmung zu
eclaffen, da nach der fantonalen DBerfajjung Stewern unter allen
Wmftinben nur durd) Gefep gefchaffen werden founten; Avt. 19
WAbf. 5 lepter Saly und Art. 31 der K.-B. novmieren died ausd-
oelidlich fiir die Gemeinbeftenern. Der gleihe Grundfak gelte
natiiclich audy fiir bie Staat3jteuern, weldhe in der Tat durd) dad
Gteuergeles von 1870 erfhdpfend gevegelt felen. Die Gebithren
erijeinen nach ber vom NRegievungdrat felbft audgejprodyenen
Auffaffung ald Entfdhadigung fitv bejondeve Dienjtleiftungen der
ftaatlihen Orvgane gegenitber Privaten ; dedhalb mitfjen fie in
einem gewiffen BVerhiltnid zu diefen Leiftungen jtehen. BVon einem
pevartigen Verhdlinid Fonne jedodh beim vorliegend geforderten
Betrag von 366 Fr. feine Rede fein ; derfelbe beweife, daf bie
angefochtene Beftimmung gegen den Grundjab der Gebithren ver=
ftofie, da itberhoupt bie Leiftung bed Staated FfeineSregd pro-
portional dem vormundjhaftlihen Bevrmdgen zunehme. Dagegen
entfpreche jene Beftimmung vbllig bem Steuerpringip (Steuer-
fretheit bi3 5000 Fr., Steueranfap fiir jeded weiteve Taujend,
Stenerpertode von 2 Jabren). Cine jolche Beftenerung aber ver:
lege aud) ben Grundfag der Gleichheif der Bilvger vor dem Se-
fege (Art. 2 K.-B.), indem danach audnabhmweife vom Bermdgen
ber Bevormundeten neben den ordentlihen Steuern alle wet
Sabre eine Crtraftever vou 1/, 9/, erhoben werde.

Durd) CEntfheid vom 4. September 1902 wied dex é}tegte‘
rungdrat bie Befdpoerde ab. Seine Begrimdbung geht dabin, die

Rompeteny zur Feftfepung der angefodhtenen Gebithr auf dem

Berordnungdwege ergebe fich fiiv ben Reglevungdrat und den
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RKantondrat aud § 46 bded Gefeped betveffend bie Organifation
ber Begirkabehdrden vom 23. WApril 1901, Der Kantondrat Habe
bei Genehmigung der ftreitigen DVevovdnung durd) bejondere Ab-
ftimmung den in ber voraudgehenden Didfuffion ol mifig be-
seichneten Anjap von 0,3 8/, unter WAnjdhluf einer Marimal:
grenge ber Gebithr gurgebet{;en Dadurdy babe er die Berfaffung
nicht verlefst, da diefelbe Hber den Grlag von Gebiihrenordnungen
feine Grundfige aufjtelle. €3 handle fidh bei ber in Frage ftehen-
bet Beftimmung feineSwegd um eine Steuer, fondern um eine
Gebithr, weldhe allerdingd nach Art der Steuern bevechriet werde.
Die Annahme bded Refurrventen, dag die Leiftung bed Stanted
Bet allen vormunbdichaftlich verwalteten Bermbgen fo ziemlich die
gleiche fei, wiberfpreche den Tatjachen ; benm die ber Ratififation
der Bormundidaftdredmung durd) den Bejivfdrat vorvangehende
Priifung derfelben erforbere im allgemeinen um o mehr Keit und
WMithe, fe grifer dad BVermdgen fei; fermer wadfe mit der
Grdge dedjelben bie Berantwortlichteit der Bormundidhaft3behorven.

'B. Gegen viefen Cniicheid bed Regierungdrated ergriff der
Bormund Tefimpler in feinem und ded durd) ihn vevivetenen
WDiitndeld Charlotte Triimpler Namen rechizeitig und in rihtiger
Form den ftaatdrechtlichen Refurd an dad Bunbdedgericht mit den
Anirigen :

1. Der angefohtene CEntiheid und damit die der Charlotie
Tritmpler auferlegte Staatdgebiihr von 366 Fr. fiiv die besires-
ritlide Ratififation der BVormundjdhaftdrechnung per 31, Marz
1901 feien aufzubeben ;

2. Die Gebithrenorbnung fliv die BVerwaltung3behdrden bHed
Kantond Biirih vom 17. Suni 1901, eventuell fpeziell bie (umter
Faft. A oben citierte) Beftimmung in § 2 Biffer 13 derfelben,
fet a3 rehtlich unverbindlich zu erfldven.

Rur Begrimdung wird in allen Punften auf die Refurdjdhrift
im analogen Falle Tritmpler und Gejchwifter Bodbmer verwiefen,
Diefe beruft fih auf Berlepung ver Art. 19 AH. 5 lepter Sab
und Art. 31 ber K.-B., jowie der NArt. 2 der K.-B., 4 und 5
ber BB, inbem fie wefentlich bie in der BVefdjwerde an den
Regierungdrat vorgebradyten Argumente, weldhe den sub Faft. A
oben evwibnten entfprechen, wiederholt unbd weiter audfithet, bdie
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Sompeteny bed Regierungd- und Kantondvated zum Crlef der
angefochtenen Gebilifrenovbnung geftiit auf Avt. 46 ded Gefenes
fiber die Organifation der Bezirfbehdrden vom 23. Wpril 1901
werbe nicht anerfannt, da 3 jedenfall3. mit dem bemofratifchen.
Gebanten ber geltenden Kantondverfafjung, mit dem ungefdyriebenen
Bevfaffungdrecht, nicht vereinbar fei, die finangiellen Folgen einesd
Sefeped durdy eine Beftimmung dedfelben in eine BVerorbnung x
verwetfen und dadurd) dem bdiveften Entjcheide ded BVolfed u ent-
sieben, wie e3 vorliegend fliv die Regelung der Gebiihren ge-
jhehen jei. Die Vefdlupfajjung iiber eine Gebithrenordbnung fei
bem Kantondrat in Wrt. 31 ber K.-B. nicht vorbehalten und
unterftehe dedhald gemdp Wrt. 30 Wlinea 2 ibidem ber Bolfs-
abftimmung. Wenn {idh nun der Kantondrat durd) dag Sefeps.
(Urt. 46 leg. cit.) von ben Ctimmberechtigten gemwiffermagen
eine’ Blanfovollmadt u einem joldhen Befhluf ecteilen lajfe, Jo
bebeute died eine Jinderung ver Berfaffung, die swar im Kanton
Sitrich auf bem Wege der gewdhnlichen Gefehgebung mbglich fei,
bagegen jur Redytgiiltigleit gemdf Art. b der B.=B. ber GSewdhr-
leiftung burdy die Eibgenoffenidhaft beditrfe, welche vorliegend nidht
eingefolt worden fei. Dad vom Kantondrat eingefdlagene BVer=
fabren, welched fich lediglich aud bder Furdht vor einem direften
BolE3entjceive erflive, widerfpreche aud) der bidherigen jziivdheri-
jdhen Sefepgebungdpraris, indem fowohl bdie Beutigen Gerichta-
foften und notariellen Gebithren, al3 audh) bdie bi3 jum Criaf
der angefodhtenen Berordnung geltenden Vermaltungsgebithren:
burdy Gefetse fejtgelegt Jeien. Ausd alfen diefen Griinven folge die
vehtliche Unverbinblichleit jener Bevordnung in ihrer Totalitht.
Jevenfalld aber fei § 2 Riffer 13 berfelben ungiiltig, da dadurdy
nidht eine Gebithr im Sinne de3 Arvt. 46 leg. cit., fondern in
Wirtlichleit eine BVermbgensjteuer eingefiihrt yoerde, Der Unters
{chied gwifchen Gebithr und Steuer fei weder verfafjungdmipig
noch gefelich auddriictlich definiert; doch werben bdie beiden Be-
seichnungen fitr verjdhicoene Begriffe angewendet, fo bag bdiefe
lepteven an Hand der Wiffenfchaft flarzujtellen feien (Fu vergl.
Schdnbergd Hanvbuch der politijchen Ofonomie, Bb. IIT), Danadhy
beftebe bad Gharafteriftifum der Geblifr bdarin, baf fie an be-
ftimmte Amtshandlungen ftaatlicher Organe anfniipfe und wefent--
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lih mit Ridficht auf bdiefe fpestellen Gegenleiftungen fener be-
meffen werde, wihrend de Stemern um  Bwede der Befrievi-
gung bder allgemeinen Bffentlichen  Bediirfniffe erhoben werben.
Diefer Definition gemdf, welde der Regierungsrat jelbft in einem
bem vorliegenben analogen Falle anerfannt Babe, evideine die
Kier ftreitige bgabe, trof ithrer Bezeichnung, nidht ald Sebithr;
benn einerfeitd bifve ihre Bovaudfebung nidt bie ugehdrige
NAmtdhandlung jhlechthin, fondern bdiefe nuv, fofern fie einen
Bermbgendbetrag von fiber 5000 Fr. betveffe, jomit nicht in ber
WMebrzahl iGrer Falle; anderfeitd fei ihr Betrag der amilichen
Gegenleiftung teinedwegd angemefjen. Der Rebuvrent DHabe nidt,
wie der Jegterungdrat angebe, behauptet, daf die Leiftung des
Staated in allen Bormundidaftadfallen ungefahr diefelbe fei, yoobhl
aber (rovan ev fefthalte), daf zwifdhen den Fallen mit Bermbgen
unter 5000 Fv. und bdem vorliegenden in bdiefer Hinficht fein
beravtiger Unteridhied beftehe, baf bdie erorbitante Differeny der
Abgaben fich rechifertigen wiirde. Dad Gegenavgument ded ange-
jochtenen Gntjdheived mit bev Bevantwoutlichfeit fei unftichhaltig, -
ba dieje in erfler Qinie auj ben Gemeindebehdrden, nur jubfidide
auf vem Begirfrat und feinedwegd auf dem Staate felbft lajte,
wikrend die fireitige Abgabe in die Staatdtaffe fliege. Dagegen
fomme Diefer Abgabe offenbar Stemevchavafter au, indem Ddie
Gremption bder BVermdgen unter 5000 Fv. diveft einem pofi-
tiven Gteuergrundiat entfpreche, indem jeme itberdied gefenlich
notwendig alle 2 Jahre wieberfehre, einer Steuer analog bevechnet
werbe und enblich, wie bdiefe, im Gegenfa zu den Gebithren ded
Rechtdpflegegefeped und allen iibrigen der angefodhtenen Bevord-
nung felbft, fein Maximum babe. Handle e3 fich aber um eine
Steuer, fo fei deven Berfafjungdwidrigleit, abgefehen von der un=
ldffigen At ihrev Ginfithrung, Flar, ba fie lebiglich eine ein=
selne Rlafle von Bevmdgen — bdie vormundidhaftlich verwaltetert
— belafte. : '

Begiighich der Legitimation zum ftaatdrechilichen Refurd beruft
fidy ver Refurvent einterfeitd auf feine Cigenjchaft ald Bormund
ber biveft beteiligten Ghavlotte Triumpler und anerbietet fidh,
eventuell eine Befcheinigung im Sinne ded Art. 75 Wlinea 2
0.-@. variiber beizubringen, daf er nady dem Ffantonalen Recht
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einer jpegtellen LVolmadht zur vorliegenden Vertretung feined
Mitnbdeld nicht beditrfe. Wnderfeitd madht ev fiir feine eigene Per-
Jon geltend, daf er gemdf Art. 178 AL 2 O.=@., wonadh jedem
Bieger dad Befhmwerberecht gegen allgemein verbindlihe Grldjfe
gujtebe, jebenfalld zuv Unfedhiung der in Frage ftehenden Ber-
ordnung berechtigt fei. \

C. Der Regierungdrat be3 RKantond Jiivid) verweidt in der
Beantwortung bed Refurjed, defjen Begriindung entprechend, auf
jeine Bernehmlafiung im Falle Triimpler und Sejdhwifter Bodmer.
Dort bejtreitet er junddhft die Aftivlegitimation ded NRefurrenten
LTritmpler fitv feine eigene Perfon, dba bdiefer felbft jevenfalld Feine
Rechtdverlegung erlitten Habe ; im ifibrigen beantvagt er materielle
Abweifung ded Refurfed wefentlich aud den im angefodhtenen
Gntjdieiv vorgebrachten Gritnden. Er betont indbefonvere, daf fich
die ftreitige Ubgabe gerade nach den tm Nefurje entwidelten Theo-
vien nicht al3 Stewer qualifizieve, indem alle von bden Begivks-
vaten bezogenen Gebithren nicht einmal die HAlfte der filv Ddiefe
Behdrven ecforberlidhen Auslagen bdecden. BVon einer BVerlepung
ver Arvt. 2 K.-BW. und Art. 4 B.-BV, fonune Ffeine Rede fein,
ba bie Gleichheit ber Behandlung aller Biivger Bier durd)
die BVerhaltnidmdifigleit der Gebithr nach dem Betrage ded Ber-
mbgend gewabrt weede. Art. 19 AL 5 ber K.-B. jtehe mit der
angefochtenen Gebithrenordbnung in feinem Bufammenbhang.

Dad Bunvedgericht zieht in Erwigung:

1. Dev Refurvent Trimpler ift in feiner Cigenjdhaft ald Bor=
mund der duvch den ftreitigen Gutjcheid de3 Refursbeflagten diveft
Betvoffenen Charlotte Triimpler yweifellod legitimiert, fovwoh! bdiefen
Gntjdheid felbft, al3 audy tie ihm 3zu Grunde liegende, allgemein
verbindliche BVevordnung auf dbem Wege bed ftaatdrechtlichen Re-
Turfed anzufechten. Da er bdabei die Juteveffen feined Wimbeld
gegeniiber den BVormundidaftabehdrden vertritt und bdiefe, inbe:
jonbere ber RMefurdbeflagte ald oberjte Jnftanz, feine Kompetens
hiegu ofne bejondere Volmadyt ftillfdweigend anecfannt BHat, fo
liegt flir ba8 Bundedgericht fein Grund vor, von ihm einen
pestellen Audweid fiber die Gefemaifigleit Jeiner BVertvetung zu
verlangen. Wad aber die Refurd-Legitimation 23 Vormunbed
aud eigener Perfon betrifft, ift die dagegen erhobene Einvebe bed

1. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt, N° 9. 43

Refurabetlagten gutzubeipen. €3 fann bier, nffenf'mr' audy nadh
ver Unficht ved Refurventen Teimpler felbft, Iebtg[tc{;. Pa8 Be-
gebren Nr. 2 ped Refurfed, die Anfechtung dev aﬁgsmemen Ber=
orbnung, in Frage fommen, da die fpezielle Berfligung, gegen
pie fidhy der Refurdantrag Nr. 1 ridytet, bent Q}v'rmunb perfdnlidy
nicht berithrt. Jn jener Hinficht aber erfcheint die Anvufung bon
Art. 178 Riff. 2 Org.-Gef. nacy ber fonftanten Auslegung diejer
Beftimmung duvc die Prarts ded Bunbdedgerichted (vgl. Entfcf)em
in Sadjen Berger und Konforten gegen Nargau, %Imtl.. @amml..,
Bo. XXVII, 1, RNr. 87 Grw. 1) ald ungutreffend, indem etn
verfaffundmafig gavantierted Sndividualvedht be§ ﬂtef;urrenten
Telimpler durch den Grlaf fener BVerorbnung an _fxcf) ”fenfeémegé
verlept wird. Gomit ift auf den Refurd nur mit Ridficht auf
a8 Deteiligte Mitndel Chavlotte Tvimpler eimgutveten.

2. Sn der Sadje felojt bebouptet die *Refuréycf)rtf{ in erfter
Qinie, die Sebithrenordnung fiiv die %erma?tu_ngébeb?rbgu vom
17. Suni 1901 fei in ifrer Totalitdt nertaﬁungér'mbrtg.' Sie
madht jedod) zur Begriindung diefed @tanbpunft'eﬁ_ mcl';t,vmte 3
erwarten wive, geltend, dafy jene Berordnung btre.ft ‘éefttmn'ften,
fiiv ipren Grlof umd Jnbalt maﬁgebenbe'n %erraﬁungﬁartxffeln
widerjpreche, fonbern anevfennt ielmelr, indem fie ngc[; diefer
Richtung  audfchlieflicy Aret. 2 RBiff. 13 berfelber‘t alﬂtf@)t (vgl.
Guw. 3 unten), implicite, daf bdie Berordnung m u?rtgen ald
Bollzug ved § 46 ded Sefeped Betveffend 'bte’D'rgamfa.twn ber
Besirtabehdrden vom 23. April 1901 eimwandyvel erid;emt. @er
citierte § lautet, joweit ev vorliegend in Betracht fallt, dahin :
,Dev Regievungdrat beftimmt burdy eineo "nem szntct_xércge 51f
L genehmigenbe Berordnung, in melff)en Fdllen Ffir die “sn%n:
Jlprudinahme der Ttigleit der %egt'rfénwermaltung vont dent Be:
tetligten Grlebigungd= begw. Rang(ezgﬁf)ubren 3u entrtc{;_ten feten:

,Soldie Gebithren find nad) mapigen %'{nfagen"fqtguiegfn,
Join Fallen offenbaver Diirftigleit famr die Gebithy evlaffent

erden.” '
ﬂm@ie Avgumentation bded Refurfes ric{;tet‘ fich unmxtt'eIBar %ftg;tf
die Berfafjungdmafigleit diefer @eiegeébeftm}mungg einn Re ;‘ s
antrag ouf Nichtigertlorung berfelbert aber liegt nidt bor,'fa %af?
jenen Argumenten jdhon auid niejem fovmellen Grunde feine Be-
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beutung zufommt. Vlbrigend fonnten biefelben  gweifello3 audy
mateviel nidyt durdhfchlagen ; denvi: Wenn fiy die Nefurrventen
borab davauf berufen, daf ber in Frage jtebende § 46 leg. cit.
gegen ven ber Berfoffung zu Grunve liegenven vemofratifdyert
Gedanten verftohe, wonady bdie finangielle Tragweite eined Gefeped
bem Cntjcheive ded Bolfed nicht entaogen werden viivfe, fo vermag
eine Grmligung fo allgemeiner Natur, weldyer jede Subftansiierung
an Hand der pofitiven Berfaffungdgrunviase feblt, die Aufhebung
einer von Kantondrat und Bolf, ben fur  Juterpretation der
Berfaffung in erfter Qinie legitimierten Organen, gefdhaffenen
Gefepedbeftimmung, wie der citierte § 46, durch da3 Bunbdes-
geridht Feinedwegd au rvechtfertigen. Wiefo die ferner fpeziell an-
geruferen Art. 30 Siff. 2 und Art. 31 K.-B. verlet fein follen,
ift nicht verftindlich ; denn gerabe veil bdie Befugnis jum Grlaf
einer Gebithrenoronung in et 31 nicht evwdbut ift, fann fich
audy Art. 30 Riff. 2, ver ausdehdlich nur im Rabmen  bed
Art. 31 Geltung Hat, Hievauj nicht bejiehen und ftand e3 dem-
nady vem Gefesgeber, in Grmangelung einer begliglichen Ber-
faffungdvorfdyrift, frei, bie ftreitige Rompeteny auf gefeslichem
Wege zu vegeln, wie e3 durch die citierte Beftimmung in vechts-
ghltiger Form gefchehen ijt, Somit erweidt fih auch die Berufung
auf Aet, 5 B.=B. obne weitered ald Baltlod.

3. Mun echeben aber die Refurrenten gegeniiber Art. 2 Riff. 13
ber angefodtenen Berordrung, weldye die vorliegend ftreitige Ab-
gabe fiiv bie bejirtdritliche Matifitation der Bormundjdhaftdredy-
nungen novmiert, fpesiell den voeiteren Cinwand, Regierungsdrat
und Kantondrat Bhitten Pier in 1iberyreitung ver ihmen laut
§ 46 leg. cit. eingerdumten Rompeteny gur  Feftftellung von
Gebithren, eine Bermdgensdftener ju Gunjten be3 Staated einge-
flibrt und damit den aus Art. 19 AL 5 umd Art, 31 R.-B.
vejultierenden Grundias, dbaf Steuern liberhaupt nur durdy Gefess
gejhaffen werden biifen, verlest. Der Refurdbetlagte behauptet
nicht, daf ihm in Berbindbung mit dem Kantonsrat bie Kom:
peteny gur Cinfithrung von Staatdftenern suftebe, beftreitet aber,
baf ber in Rebe fehende Artifel eine folbe Steuer fhaffe. Dem-
nady varf angenommen werben, Regievungdrat und RKantondrat
batten durch ven Grlaf jened Artifeld ihre verfaffungdmagigen
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Befugnifje iiberjchritten, fofern fich erggben jollte, bap  derfelbe
tatfachlich nidht eine (Hebithr, jondern eine @yuer 5et'r1fft. U
aber bdiefe Frage gu emtjdheiden, ift von ver wifjenjhaftlichen %b:
grenzung Der in Betvadt fallendent Begriffe aiféguge[)en, da die=
felben unbeftrittenermagen weder durd) Berfajjung, nod ‘bnrd;
Gefeps definiert find. Nun qualifizieren fih nach der %Doft?tn ber
politifchen Ofonomie (vgl. A Wagner, Handbudy, @IBte{E. IV,
Tetl 1 und 2; Scdhdnberg, Handbud, Bo. I, SHaffle,
Die Steuern, allgemeiner Teil) die Gebilihren ald fpesiellen
Cntgelt fiiv beftimmte, duvch den Pflichtigen beranffsgtf Leiftungen
der Staatdgewalt, weldjer Entgelt demgemdf bdie eﬁefngen R?ften
der betreffenden jtaatlichen Tatigheit und ver Biefir erforberlichen
Ginvidhtungen moglichft deden {oll, wibrend bie @tguetn alg
DBeitrige der Cingeluen zur Durdflibrung der aIIgem‘emen, dem
Wohl ver Gejamtheit dienenden Staataufgaben eri'cf)emen,'%ac{)
diefen  Unterfcheidungdmerfmal aber Banbvelt o3 ‘ftcf) n'o'rltegenb
unpweifelbaft um eine wirklide Gebithr. Denn bdie ftre‘ttzge Ab-
gabe wird erhoben fiir bie RLeiftung ded %.egir:f%rate.ﬁ bei @gneb:
migung einer Bormunbdjdhaitdrechnung, aljo fir ettten peziellen
Aft einer beftimmtien Staatdbehdrde. Sie verliert diejen Chavafter
¢ines Speglalentgelted, entgegen der Auffafjung ng: E}tffurrenten,
nicht dadurch, daf ihr Betrag — entiprechend dent fiir die Stenern
iblichen Grvundfipen — nach ber Grdfe ded in Frage ftefen-
den %ermﬁgem% bemeffen wird, dba in diejem Guperliden Wertmal
ber Anpaffung an bie BVerhiltnifie ded eingelnen Falled nadh 'ber
vorfiehenden Definition feinedwegd dad fitv die Steuer mefent[t'cﬁe
Requifit enthalten ift. Wudy fiber die von den Stefurr?zttm Tpegtell
bejtrittene Ungemeffenbheit der Ubgabe fann fein Jweifel Befte?en,
pa jene unter Beriidfichtigung bed frither ﬁegeid)uet'en allgemeinen
Bweded der Geblihren zu soilrdigen ift - und vorliegend aud den
Angaben ded3 Nefurdbeflagten BHervorgeht, daf big “DDI'I bm Be-=
sivfBriten erhobenen ebithren in ihrer E’iotah'tat ihren  ent:
fprechenden Rwed, die Gejamtauslagen diefer Behdrden gu decern,
et weitem nicht crveichen. :

4, Da Art. 2 Biffer 13 der angefodhtenen Berorbnung nady
vem Gejagten feine Stewer novmiert, jo fallt baévvon ben' Re-
furrenten in legter Rinie vorgebradhte Argument, die duvdh) jenen
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Wrtifel gefhaffene Ubgabe qualifiziere fich ald Uudnabhmejteuer,
weldhe gegen den Grundfap der Recdhtsgleicheit (Art, 2 R.-B.
und Art. 4 B.-B.) verftoRe, ohne weitered bdahin. Tenn bdaf
biefe Abgabe bei ihrer Cigenfdhaft ald Gebithr niht von allen
Bermbgen, fondern nur von den vormundidaftlich verwalteten,
evhoben wird, evfldrt fid) ausd bder Natur ver Sadye; die Gleid)-
beit in der Behandlung innerhalb diefer eingelnen Kategorie von
BermBgen aber liegt, wie der Refurdbeflagte utreffend audfirhrt,
in bdev Proporiionalitit der Gebithr zum Vermdgendbetrag.

- Grjdheint jomit bie Unfecdhtung bder Gebithrenordnung wvom
A7, Juni 1901 al3 in allen Teilen unbegriindet, jo ift implicite
auch der Ungriff auf beren Wnmwendung im vorliegenden Falle
wiberlegt. Davaud folgt bie Abweijung beider Refurdbegehren.

Demnach hat dad Bunbdedgericht
erfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.

II. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte.
Atteintes portées 4 d’autres droits garantis.

10. Urteil vom 28. Januar 1903 in Saden
Sojialbemolratifhe Fraftion ded8 Grofen Rated bded
Kantond Bern gegen Grofrat Bern.

Verfassungsbestimmung betreffend angemessene Ricksichtnahme auf
die Minderheiten bei Bestellung des Bureaus und in der Kommission
des Grossen Rates. Art. 26 Ziff. 19 bern. K.-V.; Art. 414 Abs. 4,
Art. 83 des Reglements fiur den Gr. Rat des Kanlons Bern vom
20. Mai 1901.

A. Am 16. September 1902 reichte Firfprech Albrvecht in Biel
a3 Sefretdr ber foglalbemofratifdhen Fraftion ded bernijchen
Grogen Rated dem Bunbedgerichte eine von ihm und zehn andern,
ebenfalld ber gemannten Fraftion angehdrenven AMitgliedern ded
Grogen Rated unterfchriebene Befehwerde ein, in der Deamtragt
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wird; , €3 jei die vom Gvofen Rat bed Kantond BVern am
#30. Juli 1902 vorgenommene Wabl bed Grograted Gottfried
LRufener in die Juftiztommiffion bed bernifchen Grofen Rates
3 faffieven und e3 fei diefe Behdrde anzuweifen, bei Befeung
yber vafanten Juftizfommiffionsdftelle gemdy RKantondverfafjung
»und Grofratdreglement vom 20. Mai 1901 zu progredieven.”

Jn tatiacplicher Beziehung wurbe in der Befdhwerdefchrift an=
gebracht: Jm Frithjahr 1902 Habe die ordentliche Gefamterneue-
rung ded bernifen Grofen Rated ftattgefunden, wie joldhe alle
vier Jabhre gemdp Urt. 21 der bernifdhen Staatdoerfafjung zu
erfolgen Habe. Der neugewiblte Grofe Rat bded Kantond Bern
fei gum evfen Wal am 2. Juli 1902 jufammengetveten, nm nach
Art. 7 und 25 ved Reglementd fir ven Grofen Rat zu jeiner
Konftituievung und zur Wah! ded MNegierungdrated und ber ftin:
bigen Kommiffionen zu fdhreiten. Nady Art. 26 Schlupalinea der
bernt. Rantondverfaffung und nady Art. 33 bed Grofratd-Regle-
ment3 fei Dei Deftellung ded Buveaud und der Kommifftonen auf
bie Bevtvetung ver Mindetheiten angemeffene Rilcficht ju nehmen.
Gine folche Minderheit bilde bie fogialbemofratifhe Fraftion bded
Gropen Rated, beftehend aud 16 Mitglievern. Nach Borjehrift
ber Berfafiung und bed citierten Grofratd-Reglementd miifie diefe
graftion bei Befebung der Kommiffionen gebithrend BeriicHichtigt
werben, Diefer BVorfdyrift fei der Grofe Rat bei Beftellung der
Suftigfommiffion in ber Sigung vom 3. Juni 1902 nadhgefoms=
ntent, indem er den Grofyrat Sdhers, Armenfefretdr in BVern, Mit-
glied ber jozialdemofratifhen Grofratdfraftion, in die Suftiztom-
miffion yodblte. Tachy feiner Wahl in bdie Juftizfommifjion fei
Grofrat Sderz audy bejtitigt worden ald Mitglied

a) ber Kommiffion betreffend dad Gefes diber die Sonntagd-
tube; :

b) ber Kommifjion betveffend Defret {iber dad Beftattungs-
wefer. Geftitgt auf Art. 32 Wlinea 2 be3 Grofratd-Reglemented
habe Grofrat Sdery Jdriftlidh jeine Demiffion ald Mitglied ber
Suftizfommifjion erflavt. Am 30. Juli 1902 fei der Grofe Rat
gur Neubejebung der infolge der Demiffion bed Grofratd- Schers
vafant gewordenen Stelle in der Juftizfommiffion gefdritten. Die
fogialvemofvatijhe Fraftion de8 Grofen Rated ald Minderbeit,



