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Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

I. Kompetenziiberschreitungen
kantonaler Behorden. — Abus de compétence

des autorités cantonales.

42, Urtetl vom 2. April 1903 in Saden
Cinwohnergemeinde Biel und RKonjorten gegen
Polizeifammer ded bernifdhen Appellationd- und
Kaffationdhofes.

Rekurs gegen ein Strafurteil, das der Uebertretung einer Gemeindever-
ordnunyg betreffend Sonntagsruhe Angeklagle freigesprochen hat mit
der Begriindung, jene Yerordnung sei verfassungswidrig. — Legiti=
mation zum Rekurse, Art. 178 Ziff. 2 Org.-Ges.

Dag Bunbdedgeridht Hat,
nachdem ficdy aud ben Aften evgeben:

A, Um 7, Januar 1901 eliep ber Gemeinderat ber Stadt
Biel eine ,Berordnung fiber bie Schliefung ber BVerfauidmaga-
sine, der Coiffeuvgejchifte, den Berfauf von Beitungen, Frichten
und Blumen 2c. auf den Offentlichen Stragen und Plagen an
Sonn= und  Jelertagen.” Diefer Verordnung, beziehungdmweife
einev fpitern Revifion derfelben vom 15. Mat 1901, evteilte der
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Regierungdrat ded Kantond Bern am 22. Jamuar 1301, begw.
am 2. April 1902, vie Genehmigung. Wegen Uberivetung be3
barin enthaltenen und unter Strafe gejtellten Berboted, bie Se:
johaftalofale zu gewiffen Stunden an Sown= und Felertagen
offer 3u Balten, wurben ficben Sejchifisleute ver Stadt Biel
(Uhrenhindler Jrip Gygar und Konforten) dem Polizeiinfpefto:
vat Biel verzeigt und, da fle bem Urteile diefer Behdrde fich nidt
untersogen, vom Regierungsftarthalter dem Ricdjteramt Biel iiber-
wiefen. Am 23. Mai 1902 fprach diefe IJnftany die Angetlagien
von Schuld und Strafe frei mit dev Begrimbdung, bie von ibnen
iibertretene BVerordnung fei nicht auf verfafjungdmdipigem Lege
ju ftande gefommen und dehalb unamwendbar. Segen bi'eie}t
Gntjdheid erfldvte ber Staatdanwalt die Appellation an oie Polizei-
tammer, weldhe indeffen mit Urteil vom 15. Oftober 1902 ben
erftinftanglicgen Freifprud) beftatigte. Audy diejed Nrteil verneint
bie Berfafjungdmigigleit der gemannten Berordnung und war
ftellt e3 Biefiir vavauf ab, dafy die von ihr gejdhiipten Jnterefjen
alle Gtaatdbiirger und nicht nur diejenigen einer beftimmien ®e-
meinbe Deriifren und de3hald eimen allgemein gitltigen Sdup
auf vem Wege der Gefesgebung erheifdhen, weldhen Weg ber bent
Grundja der Sonntagdrufe fanftionievende Att. 82 ber fanto-
nalen Berfafjung audy eingefchlagen wiffer wolle. Aud ven Be-
ftimmungen , auf welce neben Art. 82 cit. die ftreitige Ber=
orbrung geftiipt werde, ndmlich aud Wrt. 7 ded Gemeindegefeted
yon 1852, der Tediglich von der Ortdpolizei Handle, und Art. 30
litt. B C b3 @emeindereglementd ber Stadt Biel vom Jabhre
1893, laffe fih das RNecht ver Gemeinven gur Aufftellung von
Borjdyriften itber die Sonntagdrube nicht Herleiten. Sei aber-bte
Gemeinde Biel sum Crlai der angefochtenen Berordnung ber{af:
jungdmifig nicht Fompetent gewefen, fo ditrfe eine firafrechtliche
Becurtetfung nidst audgefprochen werberr, da nad) Art. 2 ded
©t.-®.-B. eine Handlung oder Unterlafiung nur befraft werbent
bitrfe, wenn fie durdy vecfafjungdmagige Gefepe oder Lerordruns
gen mit Strafe bedroht war. )

B. ®egen bdiefen Gntfcheid der Polizeifammer und mft be1}1
Begehren auj Auffebung vedfelben Baben gujammen e@ncrfett@ bie
Ginwohnergemeinde Biel, vertreten dureh ihren Gemeinberat, an:
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berfeitd Dr. Gourvoifter, Firfprecher in Biel, mit acht anbdern
ftimmfabigen Cimwohnern der Gemeinde Biel dem Bundedgericht
bie vorliegenbe ftaat3vechtliche Bejdhwerde eingereicht. Die Frei:
fprechung der Angeflagten Gygar und Konjorten, machen die
Befcywerdefithrer geltend, involoiere eine Sompetengitberfchreitung
ber Polizeifammer, davatterifiece jih al3 eine Redhtaverweigerung
und verlepe auch fonftige verfafjungdmagige Redhte ver Refur-
venten. Infonberheit feien die Art. 4 bder Bunvedverfafjung wund
110, 111, 72, 71, 67, 38, 36 undb 10 der bernijhen Staatd-
verfafjung al3 verlet gu begeichnen,

Beyiiglich ver Aftivlegitimation der Bejchwervefiihrer wird- be-
merlt: Die Cimwohnevgemeinde Biel, vertveten durd) ifren Gin-
wolnergemeinderat, evadhte fih auf Grund von Axt, 178 Org.=
®ef. i legitimiert. Der CEntjcheiv der Polizeitammer anmulieve
nidht nuv im befondern Falle gegeniiber ven Angezeigten Sygar
und fonforten bie fragliche Berorbnung, fjondern verlege bie
Cimwohnergemeinbe in threr nutonomie und in ibren verfaffungs-
migigen Rechten (Art. 63 ff. ver Fantonalen Berfafjung). Die
Gemeinde Biel foune Feine BVerorduung aufredht exhalten, svenn
biefelbe von den Gerichten nicht gefohiist werde. €3 thavatterifieve
fih der angefochiene Gntjheid al3 ein Ttbergriff ver richterlichen
Gewalt gegenitber der Gemeindebelhdroe Biel velp. bem Regie-
vungdrate; e habe fomit de facto bie Matur eined allgemein
verbinblichen Erlaffes und erfcheine jugleidy af3 eine die Gin-
wohnergemeinve Biel ald jolde und fie pperidulich” vevlegende
Berfiigung. Daf die Polizeifammer ifre SJudifatur in abfehbaver
3eit dndern werde, fei ja nicht angunehmen. Hienady aber finue
bie Gemeinde mit SGrund behaupten, baf ein ihr juftehenves fud-
jeftived Recht (anf Reglementierung ver Sonntag3polizet) in fei-
ner Berwirtlihung gehemmt worden fei. Denn nach der fantona-
len Gefegebung (Art. 71 R.-B, 20) fei thr die Handhabung
der ,OriBpolizel in Sadjen ded Sonntagd x.” itberlaffen und
gu diejem Behufe eine veditliche Macht zuerfannt, Die Geltend-
madung diefer Wadht fei auch vehtlich mdglich, dad fubjetive
Recht Bield rvealifierbar. Die anvern Befdhwerbefithrer fodann
feien burd) ven angefodhtenen Entfcheid in ihren perfdunlichen
Redten ald |, Biirger”, . §. Trager politifher Rehte in ver
Gemeinde Biel verlept. Indem man dem Gemeinderat von Biel
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al8 indireftemn Trdger und Bertreter ded Bielervolled Redyte ab-
gefprochen, feien diefe Bitrger in der verfajjungdmaiiy gewdhe-
leifteten , Ausiibung ihred Selbjtbeftinunungd- und Verwaltungs-
vedhted ber Gemeinde” Dbefdyrdnft. Ein Teil derfelben erleive
sugleidy eine Schddigung in ihren materiellen und ethifchen Jnte-
rvefien, injofern fie wegen bder proftijhen Unbdurdyfihrbarfeit bed
vereingelten Radenjdlufied zum Offenlajjen ihrer Liven an Sonn:
unb Feiertagen geywungen feien.

C. Die Poligeifammer ded bernifchen Appellationd- und Kafja-
tiondhofed beantragt in erfter Linie, auf ben Nefurd mangeld
Legitimation ber Refurventen jur Bejdwerdefithrung nidht eingu-
treten, ebentuell ihn ald unbegriindet abyuweifen. Hinfichtlich bed
Houptantraged fithrt fie ved nibern aud: Dad aungefodhtene
Urteil ftetle teinen allgemein verbindlidern Grvlaf davr und betreffe
aud) bdie NRefurventen niht perfdnlih, dba diefen im fraglichen
Strafvevfabren feine Pavteiftellung zugeformen und fie durd) dbasd
Urteil nidht biveft berithrt voorden feien. Leptered fpreche eime Wuf-
Bebung bder fraglidhen Berordbnung oaudy nicht aud. Jn einem
verfaffungdmapigen Redyte fei die GSemeinde Biel nicht verlebt.
Sebenfalld ftehe bem Gemeinberat, devr al8 Gemeindebehdrbe fein
Redit der Perjdulichfeit befie, ein Recht ur Bejdwerdefiihrung
nicdht u, und unter feiven Umitdnden werde die Nechtdftellung
ver eingelnen Refurrenten ald Bivger durd) die BVerneinung dev
Befugnid sur Reglementierung der Sonntagdrube in einer zuv
Bejdywerdefiihrung legitimievenven Leife berithrt; —

i Grwdgung:

1. Die Refurventen behaupten, dbad angefodhtene rteil ftehe
in Widerfpruch mit At 4 der Bunbded= unb vevjchiedenen Wrti-
feln ver fantonalen Verfajjung. Wan Hat ed aljo mit einer Be-

" fdwerbe wegen Berlebung von BVerfaffungdredht zu tun, fo

oaf der Materie nady bdie Kompeteny ded Bundedgerichtd zuv
Behondlung der Befchoerde pweifeldohne gegeben ift, wad bdie
vefurdbetlagte Behbrde denn audy nicht beftritten Eat.

2. Dagegen fragt 3 fih und ift unter den Pavteien nament:
iy fireitig, ob ben Refurrenten bad Recht ur Bejdhwerde-
fibrung im Sinne ved Aet. 178 Riffer 2 ved Organifations-
gefeed uftebe. Hieriiber nun ift im eingelnen zu jagen:

a. A3 befdywerdebevechtigt bezeichuet bie genannte Beftimmung
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nidht nur die eingelnen ,Bitvger (Private)”, . §. phyfifde Per=
jonen, fondern audy ,Kovpovationen”, b §. juriftifhe Perjo-
nen, Hievon ausdgebend Hat denn aud) die Praxid feit feher den
Gemeinven ald Korpovationen bed Sffentlichen Rechted bdie Be-
fugnid jur Befdhwerdefithrung uerfannt, namentlic) auch wenn,
wie hier bebauptet wird, eine BVerlepung der ifhnen verfajjungs-
mifig eingerdumten Autonomie in Frage ftand. A3 verfehlt
erfheint 3 auch, wenn bdie Poligeifammer bet Crdrterung der
Legitimationdfrage geltend madht, e3 ftehe dem Gemeinderate von
Biel, der al3 Gemeindebehdrde Feinn Necht der PerjOniichleit bejige,
aud) Tein Redyt jur Bejdhwerdefithrung su. Denn der Gemeinbde:
rat tritt fa nidgt im eigenen Namen al8 Refurrvent auf, jondern
al8 DBevtreter der (nach vdem Sefagten zum Refurfe legitimierten)
Gemeinbe.

Jn ber genannten DBesiehung, d. §. hinfihtlich der jubjetti-
ven Boraudfesungen ved Refurdrechted (Parteifdhigteit), ift fomit
binfihtlich famtlicher Refurrenten, d. §. der Gemeinve Biel fowohl
al8 ber eingelnen vefurvierenden Ginwobner bdiefer Gemeinde, den
Anforderungen ded Art. 178 Riff. 2 ded Org.-Gef. Geniige ge-
Leiftet.

b. nberd verhilt 3 fidh bagegen wmit der weitern Frage, ob
oie Refurventen durd) dad angefochtene Urteil der bernifdhen Po-
lizeifammer eine ,Nedytsver lepung” im Sinne der genannien
Borfdrift , evlitten” Haben.

Dad ift vorerjt ohne weitered infofern zu verneinen, al8 bdie
Refurrenten geltend machen, die Polizeifammer Habe mit ihrem
@ntjdeive de vom Regierungdrate genehmigte Berordnung fitr
mll und nictig erfldvt, daburdy in bie Kompetenzfphire der
Regierungdgewalt dibergriffen und fo ven Grundfag der Ge-
waltentrennung verlet. Durd) eine foldhe angebliche Mifadh=
fung ber Veftimmungen iiber die beidfeitigen Kompetengen ftaat:
lidjer Organe, ded Regierungdrated ald erefutiver und der Lo-
lizeifammer al8 gevichtlicher Behbrbe, find offenbar die Rechte
ver vefurrierenben Gemeinbde begiehungdmweife der ald Angehidrige
derjelben vefurrierenten Privaten nicht verlegi. Die Refurrenten
jind bedhalb audy nidht legitimiert, fich biedbesiiglich zu bejchwe-
ren, fondern 8 fann allein Sache bed Regierungdrated felbit
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fein, von fih aud in ber ihm gutjcheinenden Lleife feine Kom-
petengen zu wabren.

Nber auch im dibvigen enthdlt da3 angefochtene Urteil bden
Refurventen gegendiber Feine zur BVejhwerbefliibrung berechtigende
Rechtdverleung. Jm Strajprozefie, in weldem o3 evlajfen wurde,
war feiner vou ihnen, fpejiell auch nicht die Cinwolhunergemeinde
Biel, Partei, fondern waren ald Parteien beteiligt einerfeitd die
Staatdanwaltjhaft, andecfeitd die verjdhiedenen Ungetlagten. Bon
biefen Prozefparteien Dbejchwert fich niemand, indbefondeve audy
nicht die mit ihren Antvigen auf Beftrafung unterlegene Staats-
anwaltjhaft, gegen dad Urteil, weldhed vou Iompetenter AUmis-
ftelle erlaffen worden ift und fiiv bie Beteiligten, Jpeziell bdie jrei:
gefprochenen Angeflagten Recht gejdhaffen bhat, wihrend e8 um-
gefefrt bie Nechtsftellung ber der Parteivedhte entbehrenven, dem
Progep fern gebliebenen Refurventen weber betveffen Fonute noch
wollte. Bon einer Aufhebung ded gilltig ergangenen NRidhter=
fpruches famn unter diefen Wmijtinden nicht die Fede fein.

Die Mbglichteit einer Werlebung verfafjungdmdipiger Redhte
per Refurrenten jaUt mit diefen Wusfithrungen auper Betvadt.
MWenn ferrter ein Teil der vefurrievenden Privaten neben ifhrver
Berufung auf ihre Cigenjhaft ald Gemeinvemitglieber und dadurch
bedingte verfaffungdmigige Redyte noch dbavauj abjtellen will, baf
bad Urteil fitr fie aud eine Schivigung matevieller und ethijcher
Sutevefjen jur Folge haben werde, o fommt bdiefem Wiomente
fitv die Frage ver Befugnis zur Bejhwerdefithrung nody weniger
Bedeutung i, Denn wegen Berlepung bloper faktijcher Interef-
jew, bie nitht al3 Rechte amerfannt und gefchitst finb, ift ver
ftaat3rechtliche Mefurd fberhaupt ungulijfig; —

erfannt:
Nuf ven Refurd wird nidit eingetreten.



