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Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

I. Staatsvertrige
der Schweiz mit dem Ausland. — Traités
de la Suisse avec I'étranger.

—_—————

Auslieferungsvertrag mit Italien. — Traité
d’extradition avee 1'Italie.

10. Urteil vom 30. MW ary 1901 in Sadjen Jaffel.

Verhdltnis des Bundesgesetzes vom 22, Januar 1892 betreffend Aus-
lieferung nach dem Awslande zu den Auslieferungsvertrdgen. —
Art. 3 und 9 des Auslieferungsverirages mit Italien; Art. 23 Abs. 2
des citierten Auslieferungsgesetzes. — Stellung des Bundesgerichis
bei Auslieferungsgesuchen, — Politisches Verbrechen ? (Teilnahme

an einem Kdnigsmord.) Art. 2 Ziff. 1; Avrt. 2 Schlusssalz ; Art. 3

Auslieferungsvertray mit Italien. — Enisprichi der Hafibefehl den
im Auslieferungsvertrag normierien Voraussetzungen? (Art. 9 des
Vertrages).

1. it Note vom 8. Tovember 1900 ftellte die Eniglich-ita-
lienifhe Sefandtfhajt in Bern tm Namen threr Regierung an
ben fdhwetzeritchenn Bunvedprifiventen bad Gefud) um Wusliefe-
rung ed Bittorio Jaffei, Quintiliand Sofn, gebiirtty aus Fo-
ligno, unter Beilegung eined Haftbefehld vom 1. November 1900,
audgejtellt von dem it den lnterfudhungdhandlungen gegen bdie
WMitfchulvigen und Teilnehmer am KLinigdmorbe vom 29, Juli 1900
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in Wonga beauftragten Ridhter ver Anflagefeftion ded Uppellhofes
von Matland, in deutfder Wberfesung alfo lautend:

#»Der Sujtruttiondriditer vyon Mailand verfiigt, im Sinne der
Avt. 182, 4187 uud 449 ver StrafprozeBordbnung, vie Berbaftung
bed Wittorio Jaffei, Quintiliand Soln, gebiivtig aus Foligno, nun
unbefannten Aufenthalted, welcher

bejchuldigt ift

1) Der Mitjhuld ober Leilnahme an dem doppelten BVer:
brechen ded Uttentatd auf den RKdnig und der qualifizierten
Thtung tm Sinne ver Wrt, 63, 117, 364 und 366 Iiff. 2 vesd
Strafgefebbudied, inbem er mit Borbevadyt und unter Mitwirfung
Anvever fich mit Saetano Bredei verabredet Hat, einen Ungriff
auf bad Leben Seiner Wajeftat Umberto I ausdzufiihren, wobei
ev den Bredei beftimmte ober zum Minbejten anveiste, der direfte
Bolljtrecder ded am 29, Juli 1900 in Wonza erfolgten Kinigd=
morbed zu fein, wie Bredei ed banmm audy wirtlich geworden ift.

2) Ded Berbrecdhend gegen die Sicherheit ded Staated, wovon
in ben Art. 134 und 135 bed3 Strafgefesbuched die Rede ijt,
begangen badurch, bag er in Jtalien und in der Dbenadibarten
Sdhweiz im Laufe der Monate Auguft, September und Offober
1900 bffentlich jur Begebung von BVerbrechen gegen die Staatd-
gewalt Bervabredungen getvoffen und aufgereizt hat.”

A3 auf den Fall anwendbare Beftimmungen ved Straigefes=
budyed bed Kdnigreichd Jtalien find in dem Hajtbefehle anqefithrt:
Wrt. 63 (Miturheberjhaft oder Teilnahme an einem Berbrechen) ;
Art. 117 (Kdnigdmord) ; Art. 134 (fomplotimifige Berabredung
von Berbredjen gegen die Sidjerheit bed Staated) ; Art. 135 (dffent-
liche Aufreizung su joldhen Staatdverbredien); Avt. 364 (Tdtung)
unb - Art. 366, Riffer 2 (Tdtung mit Borbedacht).

2. Jnjolge biefed uslieferungdbegehrend wurde Bittorio Jaffei,
beffen Yudweifung aud der Schweiz auf Grund ded Art. 70
ber Bunbdedverfafjung sufolge eined Bunbdedratdbejhlufied vom
29. Oftober 1900 vollzogen werben follte, in Bellingona in
Hajt gefedt. In Gemdpheit ded3 Art. 21 ded Bunbdedgefehed
vom 22. Sanuar 4892 betr. die Auslieferung gegenilber dem
Ausland bdariber angefragt, o6 er gegen fjeine Aulieferung
Ginfpradie evhebe, erflivte Jaffel der Suitizdireftion ted Kantond
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Teffin auerft am 47. November und nachy Beratung ded hm
amtlich beigeordneten Berteidigerd am 27. Jovember 1900, er
proteftiere gegen feine Auslieferung, und zwar in Anfebung bder
Miturheberfchaft oder Teilnahme am Kdnigdmord in Monza
wegen abfoluter Grundlofigteit der Anflage, eventuell wegen ded
politijchen Charatterd der That von Momga, und in Anfehung
ver {ihm zur Laft gelegten Berbrechen gegen bdie Sicherheit bed
italienijchen Staate3, weil e3 {ich auch Bier ungweifelhaft um
politijge Delifte Handle, wegen deren gemif Art. 3 bed jdhwoeize-
rifdy-italienifdhen udlieferungdvertraged vom 22. Juli 1868 und
Art. 10 bed jdhweizerifchen Wuslieferungdgefesed die WAuslieferung
audgejdhloffen fet, und ded umjomelhr, al3 jao die genannten
Staatdverbrechen im LVertvag wijdhen Jtalien und der Schyweiz
gar nidht al8 Auslieferungdvelitte anfgesdhlt feien.

Mit Begleitjhreiben vom 30. November 1900 gab der BVer-
teiviger bed Jaffel nody ein ihm von diefem jugegangened Schrei-
bent vom 27, RNovember zu ben Aften, in weldhem bder BVerfolgte
aud feinen Wnfenthaltdverhilinifien vor und nady dem 29. Juli
1900 bdie Haltlofigleit ber Anflage auf Teilnahme am Kdnigs-
morde davzuthun verfudht.

3. Das eidgendififche Jujtiz- und Polizeidepariement iberjandte
nachy Maggabe ved Wrt. 23 bed fchweizerifchen Wuslieferungsd-
gefesed am 1. Degember 1900 bdie Aften dbem Bunbedgerichie be-
hufd Cntjcheidung der Frage, ob die uslieferung ded Saffei zu
geftatten fei, unter Anjdhluf eine3 Gutachtend bed Bundedanwalted
vom gleichen Tage.

4. Am 8. Degember 1900 richtete der vom Prifiventen bed

Bunvedgerichted beftellte JInftruftiondrichter av da3 eidgendifijdye
Juftiz- und Polizeidepartement ein Schreiben, in weldem er e
al3 notwenbdig binftellt, daf die dem WBittorio Jaffet jur Lajt ge-
legten Handlungen dem Bunbdedgerichte wenigitend joweit befanut
gegeben werdent, dafy gepriift werben hnne, ob Ddiefelben den That-
beftand eined Wuslieferungddelifted beyw. der Mitjhuld ober Zeil-
nabme an einem folchen audmadpen, und dle Wnfidt ausdfpricht,
ver gegent Vittorio Jaffei erlaffere Haftbefehl vom 1. Ftovember
1900 erfitlle biefe3 Erforbernid nichl in genitgendem Mage.

5, Dad eidgendifijhe Juitiz= und Polizeidepartement erhielt
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Bierouf mit Note vom 26. Degember 1900 vou ver dniglich-
italienifchen Gefandijdhaft und fberfandte bem bundedgerichtlichen
Suftruftiondriditer mit Schreiben vom 7. Degember 1900

a. einen vom 19. Degember 1900 bdatierten Haftbefehl ved
Mailanver Unterfudpungdricdhterd gegen Bittorio Jaffei, welcher
benjenigen vom 1, November mobifiziert;

b. die antbentijche Abjchrift eined von Bittovie Jaffel am
18. September 1900 an die Adreffe ded im Gefingnid in Mai-
lond befindlichen Kdnigdmbrderd Gaetano Bredei gerichteten, in
La Chaux-de-Fonds zur Poft gegebenen Briefesd ;

c. eine Abjdjrift bed BWerhbes, weldhed das neuenburgijche Po-
Tizeivepartement mit Begug auf den Brief vom 18, September am
19, Oftober 1900 in Neuenburg mit Bittorio Jaffei vorgenom:
men bat;

d. einen Bericht bed Mailinder Unterfudungdrichterd an bdie
Portige Staatdanwaltjhaft som 21. Degember 1900 itber die gegen
Bittorio Jaffei aftenmdifig vorliegenden Schulbingidyten.

6. Der newe Haftbefeh! vom 19. Degember 1900 Yat (in
oeutider berfebung) folgenden LWortlaut:

Der Snjtruftiondrichter von WMailand verfligt im Sinne der
Avt. 182, 187 und 449 ber Stvafprozefordnung die Verhaftung
be8 Qaffei Bittorts, Quintiliand Sobm, gebiivtig aud Foligno,
nunt unbefamnten Aufenthalted, welder

befchulbigt it :

1) Der Mitfchuld oder Teiluahme an dem doppelten BVerbrechen
bed Uttentated auf ben Kinig und ber qualifigieten Tdtung im
Simne ver Hvtifel 63, 117, 364 und 366 Biff. 2 bed Straf:
gefepbuches, indem er mit Borbedacht und unter Mitwivfung
Yndever fich mit Gaetano Bredei verabredet Hat, eimen Angriff
auf bad Leben Seiner WMajeftit Wmberto I. audjufithren, yoobei
et ben Bredei Heftimmte ober jum Mindeften qnveizte, der divelie
Bollftrecer bed am 29. Suli 1900 in Monga erfolgten Kdnigs-
morbed zu fein, wie Bredei e3 dann audh wirflich geworden ift,
bied Alled gemdf dem Snbalte ded Briefed, ven Jaffel am
18. Geptember 1900 von Shaur:de-Fonds aus an Bredei gevichtet
Bat, in weldhem ev fich ald Freund be3 Bredci befennt, vem von
diefem begangenen Morde ein Loblied fingt, mit andeven Wnar:
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dhiften vad Martyrium de8 Bredei u raden verfpricht und die

italienijhe Polizei, von der er fid) feit bem Tage der Sefangen=
nahme Bredeid verfolgt evflart, heraudfordert, ibn in der Schweiz
su Bolen, wo er eine audgiebige anavdhiftijhe Propaganbda betveibe,
und in myjteridjer Weife auf einen gebeimen Vrief anfpielt, den
ev, wie e fcheint aud Vern, erhalten hat.

%) De3 Berbrechend gegen die Sidjerheit ded Staated, wovon

in den Artifeln 184 nund 135 bed Strafgejesbuched die Nede ijt,
begangen baduvdy, dbaf er im Jtallen umd in der Dbenachbarten

Sdhweiz im LQaufe der Wonate Augujt, September und Oftober
1900 bffentlich zur Begehung von Berbreden gegen die Staatsd-
gewalten BVevabredungen getroffen und aufgereizt Hat, und dadureh,
Pag er in Dem awonymen, ugeftandenermagen von ihm ge-
jbriebenen umd am 18. September 1900 von Chaur-de-Fondd
aud an den im  Geridhtdgefangnid u  Mailand befindlichen
Gaetano Bredei gerichteten Brief die Veftimmte und unmwidevruf-
lidge Abjicht fundgegeben hat, Seine Majejtit den Kiunig BViftor
Cmonuel IIL zu tdten.”

Sn dem von Wittorio Jaffel in feinem BVerhdr in Neuenburg
am 19, Oftober 1900 al3 von ihm Derrithrend anerfannten

Briefe an Gaetano Bredei vom 18. September 1900 findet fich ol

gende Stelle:

« Il sottoscritto dichiara alla polizia italiana che mi cer-
cava dopo il tuo arresto sono io ?»

Su dem Schreiben bed Waildnder Unterfuchungdrichterd an bie
dortige Staatdanwaltjhaft vom 21, Degember 1900, womit fener
ven menen Haftbefell einbegleitete, heifit e3, daf eine ndheve Be-

fhreibung bev bem Bittorio Jaffel sur Lajt gelegten Handlungen,

bei vollftindigem Ubgang amderer Clemente, nuv an bder Hand
ped Briefed bed3 Jaffel an Bredei vom 18. September 1900 ge-
geben werden e, Aud denm Auddriicden jened Briefed aber
ergebe fich, dafp Bredei bei feiner WViordthat in vollem Cinver:
ftandmid mit Qaffel gehanvelt und daf diefer lebtere durd) Ber-
breitung  abgeftandener anavdhiftijher KQebren (<« viete dottrine
anarchiche ») juerft tn Jtalten und jobann in der Schweiz jur
Begehung von Berbrechen gegen bie italienifdien Staatdgewalten

Berabredungen getvoffen und aufgeveizt Hat, indbejondere v der
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in feinem Briefe in Ausfidht genommenen THtung ded gegenwdr:
tigen italienifcgen Wonavden,

Der Unterfuchungdriciter von WMailand ohlieht fein Screiben
vom 21. Degember 1900 mit den Worten : « Tengo gia in pronto
una rogatoria da rivolgere alle Autoritd Giudiziarie Svizzere,
onde raccogliere gli elementi probatori della reitd del Jaffei,
ma a sottoparla alla deliberazione della Sezione d’Accusa
attendo che si appianino le difficoltd sollevate per la estra-
dizione dello Jaffei, essendo troppo manifesto come negata
1a estradizione, si rifiuterebbe pure lo espletamento della ro-
gatoria. » (3ch Babe fdhon ein Erjudyungsfdhreiben [Rogatorium)
an die fhweizerijchen Gerichtdbeldrden vorbereitet, um bdie Be-
weidmittel fliv bie Schuld ded Jaffel u jammeln; aber bevor idy
padfelbe der Anflagefammer ur Genehmigung vorlege, will idh
die Befeitigung der hinfichtlich ver Uuslieferung bed Jaffel ent-
ftanbenen Sdywierigfeiten abwarten, da felbftverftandlich im Falle
per Berweigerung der Auslieferung audy einem jolden Crjudhungs-
jehretben feine Folge witvde gegeben werben.)

7. Mit Nudficht auf bdie wirtlich angefithrte Schlupitelle in
vem Sdyreiben ded Maildnder Unterfucdhungdriditers vom 21. De-
jember 1900 orbuete bagd Schweizerijche Dunbdedgericht in feiner
Sigung vom H. Februar 1901 eine Vervolljtindigung der Aften
in Gemdgbeit von Art. 23 Ab. 2 bed Bunbedgefeped vom 22. Ja-
nuar 1892 am, indem e3 aus der citievten uferung ved Unter=
fucbungdrichterd {chliefen zu Fdunen glaubte, derjelbe jei in der
Qage und Willend, gewifje Punfte thatiachlicher Ratur, die fich
auf bag bem Bittovio Jaffet zur Lujt gelegte BVerbrecdhen der Teil-
nabme am Morde in Monga beziehen ober dodh bamit i Be-
siebung gebvadht werden fdunen, durd) Beweiderhebungen feitensd
jhweizerifdher Gevichtdbehirden feftitellen zu laffen. Dad Bundes-
gevicht  Deaujtvagte demgemd feinen JuftvuftionBrichter, dem
Bundedrate zu Handen der Eoniglich-itatienijhen Gefandtjchaft in
Pern mitzuteifen, dag e jevenfalld fitr den Auslieferungdrichter
wiinfhbar fei, den Inhalt bed vom italienijchen Unterjudhungs-
richter in Bereitihaft gehaltenen Rogatoviums zu evfahren, bevor
iber bie Jrage der Auslieferung ded Jaffei entichicben voerde.

Der bundedgevichtliche Jnjtruftiondrichter entledigte fich diefed
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Auftrages mitteld eined Schreibend am den Bundedrat vom
6. Februar 1901. ;

8. Am 20. Marz 1901 war dad eidgendijtihe Juitiz= und
Polizeidepartement in ber Lage, bem Bunbdedgeridhte eine Note der
fAniglich-italienijGen Gefandtihaft vom 19. Mhry qur Kenninis
s bringen, mit welder die Gefandtjchajt dem Bunbdedrat ein
Schreiben de3 Mailander Unterfudpmgdrichterd an die dortige
Ctaatdamwaltfdhaft vom 14. Miry einbegleitet und in der fie fidy
ither bag Vervolftindigungdbegebren bded {dyweizerijchen Bumnbdesd-
gerihtd in folgender Weife audfpricht: Der Mailinder Unter-
fuchungdrichter evflive fich aufer flande, der Antlagejefiion bed
Appellhofed von Mailand ein an de Schweizer SGeridtdbehirde
su ridhtended Rogatovium vorzulegen, bevor Jaffel audgeliefert
jei; denn bad Berhdr bed leptern werde erft die weiteven ihn
belajtenben  Glemente dem Nidter an die Hand geben. Dev
oniglich-italientjche Suftizminifter Gabe bet Tbevmittlung biefer Cr-
Havung ved Unterfudhungdrichterd an bad italienijdye Minifterium
bed Audwirtigen bdie, aud vom Stastdamwalte beim DMatlinder
Appellhofe angebrachte, BVemerfung beigefiigt, dag vad auf dad
dhweizerijhe Bundedgefess vom 22. Januar 1892 gegvimbete Ber=
vollftdndigungdbegehren ded Schweizerijchen Bundedgerichtd in dem
awifdien dent beiden Staaten beftehenden BVertragdredste eine Begriin-
dung nidht finde. Der italienifdh-fhoeizervifche Wuslieferungsvertrag
vom 22. Juli 1868, {pesiell die hier mafgebenben Avt. 4 und 9
bedfelbent, verpflichten die Staaten gegenfeitig sur Wudlieferung
auj die blofge Mitteilung eined Hajtbefehled hin, und zwar ohne
LBorbehalt und ohne Bedingung. Dem gegenitber IBune fidh) dad
Sdnveizevijhe Bundedgericht nidht auj Beftimmungen eined internen
Qanbedgejeed Dberufen, welche mit dem vor bem Jnfvaftiveten
diefed Gefesed abgejhlofjenen BVertrage wifdhen der Schwelz unbd
Stalien nicht im Cinflange ftehen. Ein vorliufiged Urteil bder
Sdyweizer Behdrden, aud) nur iiber die Wirtfamlelt eined italie-
nifhen Rogatoriums, erfdeine demnady ald unzuldfig.

Sn bem Screiben de3 Untevfudhungdrichterd an den Staatd-
anwalt in Mailand vom 14, Mary 1901 it der Sap enthalten:
« Non esito a dichiarare di avere il fondato sospetto, che il
Vittorio Jaffei sia fra coloro che rafforzarono nel Bresci
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Gaetano la risoluzione di compiere quel misfatto, ¢ che po-
tendo sarebbe concorso a coadjuvare il Bresci all'evasione. »
{3 ftebe nidht an gu evfldven, dafy ich den begrinbetent Berdacht
Bege, Bittorio Jaffet fet einer von denjenigen, weldhe Gaetano
Bregei in vem Cntihluffe zuv Begehung jener Miffethat beftirtt
Daben, und baf er gegebenen Falled beveit gewefen wdve, dem
Bredei gur Fludt zu verbelfen.)

9. Die jdweizerifhe Bundbedanwaltjchaft BHat fich gegenitber
bem Bundedgerichte weimal, am 1. Degember 1900 und am
22. Mirz 1901, diber die uslieferung ved Bittorio Jaffet ver-
nehmen laffen ; fie fommt ju folgenden Slifjen :

a. &3 fef dle Wulieferung zu bewilligen, foweit fie verlangt
wird wegen Miturheberfchaft ober Gehilfenjchaft bei ber von
Bredei veriibten ThHtung bed Kdnigd Wmberto I, im Sinne der
Art. 364 und 3662 bed italienifdhen Strafgefesbudies.

b. Die Auslieferung fei dagegen zu verweigern Hinfidhtlich der
bem Bittorio Jaffei jur Laft gelegten Miturheberfdhaft osver Teil-
nahme am Berbrechen bed Wttentated auf dad italienifhe Staat3-
oberhaupt (Art. 117 ded italienijhen Strafgefesbuched) und hin-
fichtlih ded Komplottierend oder BHifentlicher ufreizung zur Be-
gebung von Berbredhen gegen bdie Sidherheit bed italientidhen
Staated (Nrt. 134 und 13D leg. cit.).

3u bdiefen Schlitffen gelangt die BumdeBanwaltjhaft, indem fie
die That DBredcid al3 einen gemeinen Peudhelmord im Sinne
oer Art. 364 und 3662 bed italienijhen Strafgejebbuched und
Art. 2, Biff. 4, bed Jdhweizerijch-italienifchen Auslieferungdvertrages
qualifiziert, al3 ein anavchiftifhed, nidht politijched, Verbredhen, be-
gangen ald Mittel qur Herbeifiihrung ved gewaltfamen Umfturzes
ver gefelljchaftlichen Orbnung im Algemeinen, ohne jpezielen Bezug
auf die in Jtalien Hevrjchende Regierungdform; eventuell al3 ein
Berbrechen, bad im Simne von Wrt. 10 Ab]. 2 bed {chroeizerijchen
Uusliecferungdgefeted jevenfalld vorwiegend den Chavafter eined
gemeinen Berbrechend trage. Dagegen erjheinen der Bundedanwalt-
fdhaft fovooBl der Kdnigdmord, nach dem Avt. 147 ded italienifchen
Strajgejesbuches, ald die in Art. 134 und 135 ded genannten
Gefesed vorgefehenen StaaiBverbreden ald politifdie Delitte,
und eine Auslieferung diefer wegen jei dhon bdedhalb audge-
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{Bloffen, yoeil fie nidyt ald Auslieferungdbelifte im [dhweizerifch=
italienifhen Staatdvertvage figurieren.

Sn pem Gutacdpten vom 22, Mary 1901 bernihrt die Bunbded-
anwaltfhait auch Jaffeid Brief an Bredci vom 18. September
1900. Sie erblidt in der Stelle jemed Briefed, welche lautet:
< 11 sottoscritto, etc. » bad Befenninid bded Hutord, eine dev
PBerfonen 31 fein, auf welde die italienifche Polizei nady dem
Attentat von Monga ald intelleftuelle Urkeber oder Gehilfen
Breaeid fahndete. lber die Ldahrheit diefer Srflirung des Jaffet
babe ber RNichter von Mailand u uvteilen, Teben dem JFnbalt
be3 Saffeifhen Briefed vom 18. September 41900 miiffe nun
auch nodh der Berdadht ded italienijchen Unterfuchungdrichterd
in Betvacht fallen, daf bet Bredeid That Mebhrere mitbeteiligl
wavent und dag Jaffel einer der Gebilfen Bredeid war. Damit
felen, fagt die Bunmbedanmwaltfdhaft, die in Art. 9 ved Aus-
leferung@vertraged vom 22. Juli 1868 enthaltenen Requifite der
Auslieferung gegeben : Die bem Requivierten ur Laft gelegten
Handlungen (faits poursuivis) feien Binlinglich beeichnet, und
fliv einen gewiffenfaften Unterfudyung3beamtien liege die BVeran-
lafung vor, bad Unterfuchungdverfabren einguleiten, ohue Rirctficht
pavanf, ob badfelbe mebhr ober weniger wabrideinlich ur Grdff-
nung ded Hauptverfahrend und gu eiver BVeructeilung fithren
werbe.

10. Durd) Urtetl bed Afjifenhofed bed Kreifed WMailand vom
29. Yuguit 1900 it Saetono Bredet ausd Prato (Floreny) nadhy
pem Wabrfprudy der Gejdpoorenen wegen bed von ihm am 29,
Sult 1900 in Monga veritbtern Morded ded Kinigd Wmberto I
ald bed Kdnigdmorded jhulbdig in Wmwendung von Avt. 117 Hed
italienifchen Strafgefesbuches ju lebendlanglicher jehwerer Kerfer=
ftrafe (ergastolo) vernrteflt wotben.

Dasd Bundedgericht 3ieht in ESrwdgung:

1. €8 unterliegt feinem ZSweifel, daf bdie Frage, ob einem
von der [dniglid-italienijhen Staatdregierung an bdie Schweiz
gefteliten Ansdlieferungsbegehren zu  entfprecdhen jei, nach dem
awifdsen den beiben Staaten am 22. Jult 1868 abgejdlofienen,
gegemwirtig nod) in Kraft beftehenden Auslieferungsdvertrage fid)
beurteilt. Dad hindert aber nicht, daf in einem vom Staatd:
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vevirage nidht berithrien Punfte und in einer ihm nidht wider-
fprechenden Weife gewifie Beftimmungen ded jdyweizerijhen Bun-
deBgefeed vom 22. Januar 1892 Dbetveffend die Andlieferung
gegenitber dem udland anldplid) eined von Jtalien audgehenden
Huslieferungdbegehrend zur Unwendung gelangen. Namentlid)
wird died jutreffen bei Beftimmungen, dle dad fdhweizerifcherfeitd
Bet Auslieferungdbegehren einguid)lagende BVerfahren betveffen.
3m vorfiegenven Falle hat Jtalien ein Anudlieferung3begehren
auf Grund von Haftbefehlen geftellt, die fih in ywel Richtungen
auf im Bertrage mit der Schweiy nicht vorgejehene BVerbrechen
politijcher Natur beziehen, in ber einen Richtung jreilich auf ein
jogenannted jujammengefelted (fomplered) Berbredyen, den Kinigs-
mord, bad zugleich die WMertmale eined gemeinen, im Bertrage
vorgejebenen, Delifted, ded Wiorded, aufweidt. Angefichtd bed
Avt. 3 bded jpweiserifch-italienifchen StaatBvertraged, der bie
Auslieferung eined Judbividuum3d fiiv politifhe BVerbredien, jomie
fitv die mit einem joldhen Berbrechen in Berbindung ftehenden
Handlungen oudfchliet, und angefichtd bed Art. 9 bed genannten
Bertraged, dber die Auslieferungdpflicht abhingig madht von der
Borlegung eined gerichtlichen Urteildfpruched oder Antlageaftes,
oder eined Lerhaftdbefehled, worin die Matur und bie
Sdywere der verfolgten Bergehen (< des faits pour-
suivis ») angegeben find, war bdie f[dhweizerifhe Behdrde durch-
aud im Redyte, von ber italienifdhen Regierung bdie Angabe aller
ibr Befannten Momente thatfachlicher Natur betreffend das Aug-
lieferung@delift zu verlangen. Wenn fich in casu dad fdhweizerijche
Gericht bei feinem Aftenvervolljtindigungsbegehren auf Avt. 23
ALY, 2 bed Bierfeitigen Gefeses vom 22. Janmuar 1892 berufen
bat, jo gejhah died ebenfalld in gong bevechtigter Teife. Denm
diefe Gefekesftelle enthalt Progepbeftimmungen, ble jo gevade die
bundedgevidhtliche RKompetenz, ftber Cinfpradjen gegen Ausliefe-
rungdbegehren ju entfdjeiven, begriinden und bdad Bievbei vom
Gevichte etngubaltende Berfahren orbuen, und dle anwendbar find
in allen Fallen, gleichviel ob ein Staatdvertvag dem Hudliefe:
rungdbegehren u Grunbde [fegt ober nicht. Freilich wird dasd
johweizerijhe Gericht gegenitber einem Bertragaftaate ein Altenver-
pollftindigunggbegefren nur innerhald ded Rabhmend ved Staatd-
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vertrage3 ftellen bdiivfen. Wlletn aud) bdie Art. 3 und 9 bed
fweizerij-italienijchen Bertrages, die hiev mapgebend find, vedht=
fertigen im Fonfreten Falle ein jolched Begehren. Dad ift jo wabr,
bafy dad Begehren fogar bet bgang jedweder einjhligigen hroei-
geriiden Sefetsedbejtimmung vom Bundedgericht hatte geftellt wer-
ben diirfen.

A3 ein WMipverftandnid ift e3 zu begeichnen, wenn bie fonig-
lidy-italienijche Gefanbifdhajt in ihrer Note vom 19, Mivy 1901
bie Bermutung audjpridst, dad Bunbdedgericht habe fiiv fid) bdie
Kompetenz in Anjprud) genommen, vor der Enijdeidbung iber
bie Nuslieferungdfrage die Wirffombeit eined vom italienijchen
Unterjuchungdrichter in Ausfidt geftellten Rogatoviumd u beur-
tetlen, eine Kompetens, die bem Dundedgerichte nicht ufomme.
Dad Bundedgericht fat e3 blof fitr winjhbar erflavt, dag ihm
sum Bwede weitever Anfflarung dtber den in casu vorliegenden
Berbrechen3thaibeftand der Jnbalt jened Nogatoriumd mitgeteilt
werbe.

Ridhttg und unbeftvitten ift Himwieder, dag iiberall da, wo bder
Staatdvertrag bie Bebingungen der Wuslieferung pofitio und ers
fdhbpfend novmiert, dle Wuslieferungdfrage fih nidht nah vem
fdhoeizevijchen Bunbedgefese vom 22. Januar 1892, fombern
augjhliepliy nach den Bejtimmungen bded Bevivaged beurteilt.
(Man vergleiche ieyu die Botjhaft bed Bundedrated zum Aus-

lieferung3gefebentrourfe vom 9. Juui 1890 im Bunbegblatt 1890, A

III, &. 327; bundegger. Entjeh., Vv, XVIII, &. 193, 498;
XIX, &. 128 ff., 137)

2. Wie fdyon wiederbholt feftgejtellt worden ijt, hat dag Bun-
bedgericht, wenn ihm gemdp Art. 23 bed Bunbedgefesed vom
22. Januar 1892 eine Auslieferungsdfache ur Eutjdeivung vor:
gelegt wird, von Amted wegen zu priifen, ob dad Ausdlieferungd-
gejudy nachy Staatdvertrag oder Sefe begriindet jei, feine Pritfung
alfo nidt auf bdie vom rvequivierten Jnbdividuum angebraditen
Ginwendungen 3 befchranfen. (BVgl. bundedger. Entjd)., XVII,
€. 73; XVIII, 192)

3. Mit der Einvede, ble gegen ihn vorgebrachte Anjchuldigung
ber Miturheberichaft ober Teilnahme an dem Morde von Monga
jei thatfachlich vollftandig aud ber RBuft gegriffen, ift Jaffel von
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vornbevein nidht zu Hoven. Wie bas Bunbedgericht von jeher in
allen Fallen angenommen Hat, geht die Sduldfrage den jchwei-
3~eri§d)m Auslicfecungdrichter nichtd an, jondern ift audfclieflicy
Sadie ved fliv bdie Unterfudhung und Beurteilung ted in Frage
ftebenden Berbrechend juftindigen Ridters,

Dagegen fallt diefenige Cimvendung bes requirievten Snbdi-
vibuum3 in Beteacht, welde bdie Auslieferung wegen ves ypoliti
fchen @haralterd der ifhm vorgemorfenen Handlungen als unzuldgig
erflirt. Denn Art. 3 ped jdweizerifch-italienijchen Auslieferungs-
bertraged lautet fehr Dejtimmt: ,Fir politifdpe Berbredhen ober
Bergelen wird die %[uﬁliefq}*ung niemal3 gewdbrt, Gin Jndividuum,
a8 wegen einer anbern Ubertretung der Strafgefee audgeliefert
wiirhe, darf in feinem Falle fiir ein vor jeiner Auslieferung be-
gangene politijdes Bevbredjen over Vergehen, nody wegen irgend
emev mit einem foldhen Berbrechen oder Vergehen in Berbindbung
ftebenven Handlung beftvaft werden.

Jn diefer Beiebung ift nun von bornberein mit der jdhwei-
gecijdhen Bundedanwaltfdhaft zu fagen, baf  bie Auslieferung
Saffeid nidht wegen Miturheberjchaft ober Leilnabme an dem in
Art, 417 bed italientfchen Strafgefesbuched unter dem Titel
»Bon den Berbredhen gegen bdie Sidperheit de3 Staated” und
unter bem Kapitel ,Bon den BVevbredyen gegen die GtaatBgewalten”
vorgefeenen BVerbrechen de3 Attentated auf das Staatdoberhaupt,
und ebenfowenig wegen der durd) die Art. 134 und 135 ded nim-
lidhen Sefeyed bedrohten Bevabrebung Mebrerer ver wegen bffent=
licher Aufreizung sur Begehung von Berbredhen gegen die Sicher=
Beit bed italienifchen Staated Bewilligt werden Fann. Ginmal jhon
besbalb nicht, weil biefe Berbrechen feine vertragdmafigen Aus-
liefevungabelifte find, und jobamn, weil fie urgweifelhaft politijche
Deltfte und daber durch Art. 3 bed Bertraged von der Yus-
lieferung audgenommen find. Sudefjen ift ihr politifher Chavatter
nerfcf;feben. Wihrend die in Art. 134 umd 135 pe3 ttalienifcen
Ctrafgefeted vorgefehenen jtrafbaven Handlungen  ausdfdlieplich
al8 Staatdverbrechen, b. §. ald abfolut politijche Berbrechen er=
{dheinen, qualifiziert fich dad Attentat auf bdas Staatdoberboupt,
ber Kdnigdmord, ald ein velativ-politijches, ein sufammengefeste3
(fomplere3) Berbrechen, b. §. al3 ein folches, bag gleidhzeitig die
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Thatbejtandmerfmale eined politijchen und eined gemeinen Bers
bredend in fidy fchliept. Die Totung eined Kbnigd ift ein Hodh-
pervatdverbrechen und gleichzeitig ein Verbrechen gegen bie Perjon,
in fepterer Hinficht fe nach ven Umftinden einfache oder qualifi=
sierte Tdtung. AB qualifiierte THtung, Tdtung mit Borbedacht,
nad) Art. 366 Jiff. 2 ded italienijdhen Strafgefesbuches, wird
pon den italienifchen Behdrden bie That Bredeid Fumulativ
mit beven Wnterfteflung unter Art. 117 leg. cit. dharafterifiert,
und  vemgemdp die Auslieferung Jaffeid audh yoegen Wit
urheberjaft oder Teilnabme an einem gemeinen Morde (Meuchel-
morve) veclangt. Meuchelmord it wad) At 2 Riff. 1 bed
{dhmeizevifch-italienifchen Staatdvertraged von 1868 ein Ausliefe:
rungabelift, und die Andlieferung ift nady dem Sdylupfa von
vt 2 ded Bertraged filr jeve Art von Mitjchuld ober Teilnabhme
an einem ber im Bertrage aufgefithrien Berbrechen zu gewihren.

4 ©3 entfteht nun bdie Frage, ob 3 angehe, bdem Kdnigd:
motd feined ypolitijchen Chovafterd au entfleiden und ihn wie
einen gemeinent SDRovd su bebanbeln. Denn nur went b8 u=
l3flg und mbglich ift, fann dle von Jtalien verlangte Aus-
lieferung eined wegen Kdnigdmorded verfolgten Snbivibuuma ge:
ftattet yoerben. Dad Bundedgericht hat am 11. Geptember 1891
(in vem Falle Malatefta, Bv. XVII, &. 450 fj.) vent Act. 3 ded
fohweizerifch-italienifhen Auslieferungdvertrages ex professo aug:
gelegt. Avt. 3 ded Veriraged, fagte e, Bejhranft bem Art. 2
bie Nuslieferung it and) wegen bder in Art 2 aufgezdblten
Thatbeftinde dann i vevweigern, wenn bad Bergehen nidht al3
ein gemeined, jondern al8 ein politifches erfdheint; vt 3 fhliekt
bie uslieferung nicht nur fiiv.die abfolut, fondern audy fir die
relativ-politifhen Delifte, weldhe gleicizeitig ben Thatbejtand eined
gemeinen Berbrechend erfirllen, aud. Dad Bundedgevicht hat jo-
bamt in jenem Uuslieferungafalle (Malatefta) efne Berbindung,
welhe den Umftury der bejtefenden ftaatlichen und politijden
Orbnung begwedte, um an deren Stelle ein anbeved politijched
unb wirtfhaftliched Syftem, dadjenige der SAnavdie’, zu jepen,
nicht alé gemeine Bevbrecherbanbe angefeher, fonbern ihr einen
pweifellod  politijhen  Shavalter gugefchricben, wobel zugegeben
wirbe, daf ber Jwed der Verbindung nicht blof die Anwendung
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ib?r Mittel friedlicher Propaganda wvorfehe, fondern gevadesu
bie Begehung von BVerbrehen gegen Perfonen und EGigentum in
fih fhliege. Denmoch wurde vom Bunvedgericht ver politifhe
GCharafter der Berbindung, der Malatefta angel)‘ﬁrte, anerfannt.
Denn — fagte dad Gericht — bdafiir, daf e3 dabei auf die
Beritbung gemeiner, mit einem auf politijdhe Fwede
geridyteten Unternehmen gar nidit oder nuv loder
sufammenhingenver, Berbredhen abgefeben fei, liegt
nidht bad Mindejte vor.

3n diefem, vom Bundedgerichte anerfounten, Sinme ift fede
Berbredpendhandlung, welde mit einem politijden wede jufam-
menbingen fonn, geeiguet, politijched BVerbrechen u fein: Mord,
Totjdlag, Raub, Brandvftiftung, Faljdung, Erpreffung u.a. m.
{Bgl. Pfenninger, Referat itber den Begriff ded politijchen BVer-
brechend, erftattet am Johweizevijchen Juriftentage 1880). Der
Chavafter der That ergibt fich aud der Abwigung der Degleitenden
Umitinde; dle That muf ald foldhe frei gewirdigt, und fie darf
nitht in beflimmte Berbredhensdfategorien eingefhachielt werben.
{Bgl. bundedratliche Bot|hajt vom 9. Juni 1890 zum Entwurfe
ve3 Bunbdedgefeped fibev die Auslieferung gegenitber bem Ausdland,
im Bunbdegblatt 1890, Bo, 111, S. 346.)

Tiefen Standpunft freier Wiirdbigung aller Wmjtdnde Hat bie
Sdywety gang befonderd hinfichtlih ber Frage, ob fie den Kdnigs-
mord ald Anslieferungsdelift anzuerfenmen Habe, feit Jahrzehnten
eingenommen. Der Kdnigdmord {ft vad typijche Beifpiel eined
3ufammengeiegten (fompleren) WBerbrechend, b, §. eined {olchen,
pa3 bie Werfmale eined politifchen und eined gemeinen BVerbrechensd
in fidy {chliept. Wiederholt hat die Schweiz ertlirt, daip e3 nicht
ibre Abficht fei, die Wuslieferung wegen eined Attentated auf einen
fremben Firften in allen Fallen, wo der politifde Charafier der
That bebauptet werde, abjulehuen, dafy fie jich aber in diejer Rich-
tung olle Fretheit der Pritfung vorbebalten mitfle, und fie Hat
veshald die Wufnahme der jogen. belgijhen ttentat3tlaufel in
ibre Audlieferungdvertrige beharrlich verweigert, (BVgl. bunbded-
vatlide Botjdhajt jum Ausliefecungverivag mit Frantreiy vom
9. Juli 1869, tm Bunbedblatt 1869, III, &. 471, und befonder3d
die Mote ded jdhweizerifchen Minifterd in Ldien an den Bertveter

xxvir, 4, — 1904 3
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ver ferbifhen Regierung in Wien vom 28. Wai 1887 anliflidy
be3 Abjchluffed bed jdhweizeriidh-ferbijchen Auslieferungdvertrages,
im Bunvedblatt, 1888, I, &. 50 ; vgl. biesu auch I. Serment,
Korreferat am jdweizerifden Juriftentag von 1880, und Charles
Soldan, L’extradition des criminels politiques, &.22 f., Se-
pavataboruct aus : La Revue générale du droit, Jabhrgang 1882.)
@3 ift nidht ju Gepoeifeln, daf diefe Frage in gleicher Weife bei
eiem von einem Anavchiften veriibten ttentat auf bad Staatd-
oberhaupt aufgeworfen und beantwortet werden muf, wie bei einem
Thiter, der fich nicht zu anarchiftifchen Grundiiisen befennt. Denn
andy bie Anarchiften Edunen politifche Berbrechen begehen. Lie
fehon erwdhnt, hat bad Bundedgericht tm Jahre 1891 einer jum
Bwede der anarchiftifhen Propaganda gegriindeten Verbindbung
bet politijhen Chavafter nicht abgefprodhen, weil e3 fand, dag fie
ein auf politifhe Bwede gevichteted Untermehmen jet, ein Unters
nebmen, dad nicht auf bdie BVevitbung gemeiner, mit politijchen
Bweden gar nidht odber nur loder zujammenhingenber Berbredhen
¢3 abgefehen Babe. Und am 29, Wai 1900 hat bad3 Bumnbdes-
gericht drei erflirte Anavchijten, die ded in Art. £ ved %unbe§5e=
fees vom 12, Upril 1894 vorgefebenen anavdhijtijchen Deliftes
angetlagt waven, freigefprochen, mit ver Begriinbung, i{ag die
ibmen zur Raft gelegten Handlungen vohl ald politijdhe (vdlfer=
rechidoivrige) angefeben yerden Idnnen, aber nicht bdie darafte-
riftijhen Glemente ded anarchiftijchen Delifted aufweifen, welched
parin Befteht, bap e3 nidht Towohl bie Berlehung eined beftimmien
Redytdgutes, ald die BVevbreitung von Furcht und Schrecten unter
der Beodlferung, die Cridhiitterung der gangen menjdlidien Sefell=
fchajt begwedt, voobei die verbredjerijhe Berlefung eines 9%26'@@:
guted nur a3 Mittel zur Crreihung bdiefed Bweded i?ten}“.
(Bevgl. Amiliche Sommlung bder bundedgerichtlichen Entidhei
pungen, Band XXVI, L Teil, S. 227 u. ff.) Wan fann fagen,
paf bad Sdyweizerifhe Bundedgericht die Wedglichleit eines poli-
tijdhen Gharafterd ber von Anavchiften Detriebenen iBmpc‘xganb‘a
in fehr weitgehendem Weage gugegeben Hat. Jmmerhin wird die
Ridhtigteit ded jene bunvedgerichtlichen Urteile Bef)errfcf)em{gn Grund-
gedanfen3 nicht angefochten toerden tdumen und o8 it audp im
gegenwartigen Falle varan feftzubalten: audy die anavdhiftifchen
Qebren und die anardhijtifche Propagandba finnen fidh auf rein
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politijdhem Boven bewegen, und mit Recht 1ft von berufener Seite
(Lammafd), Wuslieferungdpflicht und %Ift)IrecI)t, . 302 ff., und
Alphong Rivier in der Erpertenforumifiion jur BVorberatung ded
fchroetzerifchen Auslieferungdgefened) vor der Aufftellung eined
beg politiichen Chavatterd enttleidetent jogen. ,fozialen” Verbrechens
gewarnt worden,

Damit fteht nicht etwa im Widerfpruche, wasd bder Bunvedrat
in feiner Botjchaft vom 9. Juni 1890 jum Gefeledentwourf betr.
bie Ausliefernng gegenitber dem Ausdland audgefprochen Hat, wenn
er bort fagt: ,Die tervorijtifhe Propaganda durdy die That Hat die
civilijierten Nationen erjdhredt; die menjchliche Gefellichaft fieht fich
burdy eine allgemeinte Gefahv bedroht; in diefen fozialpolitifchen
Berbrechen liegt ein Clement, weldhed bid anbin bem Begrifi ved
politiiden Bevbrehen3 feblte: da3 Berbvechen ift nidyt mehr
ultima ratio einer bebriicften und gefepten Partet, 3 ift regel-
mapiged Kampfmittel jum Swede der Terrviovifierung der Bevsl-
ferung.” Die politijdhe und die vichterliche Bunbesbehdrde folgen viel:
mebr fn diefer Frage der gletchen Anfhauung, und die gejepgebende
Behrve der Eidgenojfenjdiait, die Bunbdedverjammlung, hat diefe
Anfdaunng durcy den Crlaf ded BundeSgefesses vom 12, ypril
1894, betreffend Crgdngung de3 Bundedgejesed iiber vad Bumnbdes-
ftrafredht, al8 die thrige erfldrt, die Anjdhauung, dag 8 Snbdivi:
buen gibt, bemen bdie foziale Frage nidht ein politifjched Problem
ift, deven Ziel vielmehr die Herbeifithrung eined durdy Einfhiich-
terung der Bevdlferung vovzubereitenden gefelichaftlichen Buftan-
bed ift, den in frgend weldhem verniinftigen unbd greifbaren Sinne
su definieren fie gang unvermBgend waven. Devartige Thaten ftehen
in feinem aud) nur lodern SufammenBang mit politifjdhen Sweden
(bundedgeridtliche Cntjh. XVII, . 456) und {foldhen Snbivi-
buen ift die Gigenjchaft von politijchen, ded Afplrechts witrdigen,
Berbrechern entichieden abzufprechen. Die fdweizerifchen Behdrden
befinben fich Dei biefer njchamumg in voller Ubeveinftimmung mit
der Bffentlichen Meinung ihred Landes,

€3 ift nun bie JFrage zu erbriern, ob die That Bredcid, bei
ber Bittorio Jaffei mitgewirft Haben {oll, im SLichte der wor-
jtebenden Aueinanberfepungen ald ein politijdhed Berbredhen zu
betradytent fei.

5. Diefe Frage ift zu verneinen. Nad) allen durd) die Preffe
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und bie Gerichtdverhandlungen befannt gewordenen Begleitumitin-
ben ift der WMord von Monza, mag er aud, wie bie italienifchen
Behrden annehmen, nidht dad Werf eined Eingelnen fein, eine
That, die weber in threm Urfprung nody in ihrem Crfolge einen
Aujammenbhang mit einer beftimmten politifhen ober jozialen Be-
ftrebung oder Bewegung aufweift; oeder vor nody nady dev That
Bredeid bhat fih ivgend welhe politifhe Wttion bemerfbar ge-
macht; diefe That war nidt dad Mittel ur Crreidung eined
politifhen ober fozialpolitifchen Sieled, fie trug vielmehr ifhrven
gangen Bwed in fich felbft. Den Thiter befeelte die Ubficht, in
auffalliger Weife 3u offenbaven, daf ev ben Kinig wvon Jtalien
al3 ein vernidhtendwerte3 Lefen anfebe, und duvch Ddeflen Bey=
nidhtung die Bevdlferung bed Landed in Schreden zu verfepen,
Bom ypolitijhen Sefichtdpuntte aud hat eine joldje That nicht
melr Wert, ald die Grmorbung irgend eined anmbern hodhitehen-
verr Staatdbeamten, u deven Rechtfeviigung etwa angebradt
wiirde, ver Staat und folgeweife auch deffen Diener fefen abfolut
iiberflitfjig, ober ald ein Raub ober Diebjtahl, der mit ber
Borgabe bejchdnigt werden wollte, bev Thiter fei grundjaslich fiic
Nbfdhaffung ved Privateigentumd und BHabe demzufolge dasjelbe
auch nicht in concreto gu refpefiteren.

®3 fommt Bingu, bag fowohl der peridnliche Chavalter als
audy die NRegierungdweije ded RKodnigd Umberto I. folher Art
waren, daf felbft ein erbittecter politijher Gegmer fich nidht uv
Bernidgtung der Perjon bdiefed Filvflen beraudgeforvert fhhlen
fonnte.

Darnady erfdheint Bredeid That ald ein gemeiner Viord, we-
jentlich nicht verfdyieden von derjenigen ded IMbrberd der Kaiferin
von Ofterveic.

RNun ift ober Bredci am 29. Auguft 1900 vom Mailinber
Afjifenhof ausidlieglich auf GSrund ded Avt. 147 ded italienifchen
Steafgefebuched, ald Kdnigdmbrder, veructeilt worden, und dba bie
Sdwely nidht tn der Yage ift, ben der Witfchuld ober Teilnahme
an ber Mordthat von Monga bejdhuldigten Jaffet tm Hinbli auf
Avt. 147 ded italienijhen Strafgefeged audsuliefern, fo entfteht im
Falle ver Auslieferung bed Jaffei die Unomalie, daf ver Weitjchulvige
ober Teilnehmer nach eimev andern al3 der auf den Haupturheber
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bed Berbrechend angewendeten ftrafgefeslichen Beftimmung wird
beurteilt werden mitffen. Diefe fiiv den Urteildrichter in Betradt
follenve Sonverbarfeit fann jevody den erfuchten Staat nidgt ab=
balten, dle Auslieferung zu bewilligen. Gine Audlieferung wird
jo ofne Prdfudiy fitr die Urteilfindung ded Richters bewilligt.
Wenn aber eingeworfen werben wollte, die That Bredeis fei
von den italienijhen Strafgerichtdbehdrden durd) Unterftellung
unter den Art, 117 St.-G.-B. ald ein politijdhed Berbrehen an-
ecfannt worden und damit fei auch fiie Witjchuldige und Teil-
nehmer diefe Frage prijudisiect, fo ift vorerft varauf ju entgeguen,
baf bdie italienifhe Strafjuftiy s BVerbrechen Bredeis, wie fie
¢3 Dbei febem andern Falle idealer Konfurvens von wet BVer-
brechendthatbeftinden Bhatte thun miflen, nad) Wiafgabe bes
Art. 78 ved italienifdhen Strafgefesbuches in Anwenbung bed bdie
fhwereve Strafe anvrofenden Sefetsedavtifeld Deurtetlen mufte.
Dann aber ift bavan ju erinnern, baf der erfuchte Staat fidh
audy nicht an den Ausfpruch ver Geridhte ded erjuchenden Staa-
ted Balt, wenn biefe eimem politifhen Bevbrechen den Ehavater
eine3 gemeinent Bevbrehend Deilegen, jonbern fidh) ftetd in fouve-
riner Weife bdie felbfteigene Priifung ded Ghavafterd bder That
vorbehdlt (bundedger. €ntfch. XVII, &. 456). Ware von Stalien
bie AuBlieferung Breseid bet und verlangt worven, jo Katte fie
nur wegen qualifigierter Tdtung (Art. 3662 bed ital. St.-8.:B.),
nidht wegen Konigdmordd (Art. 117 1 ¢.), bewilligt werden
founen. Died trifft auch fiir Mitfhuldige und Teilnehmer zu,
gan ofme Ritdfficht davauf, ob die Hauptthat jhon beurteilt
worben und ob bdie Beurteilung der Mitfchuldigen und Teil-
nebhmer fliv bie Jujtizbehdroen ded erjuchenden Staated mehr oder
weniger {hwierig fei. Um bad audgufillende rteil Hat fich der
erjudpte Staat, wie jdon gefagt, nicht zu befitmmern.

6. Nachbem feftiteht, vap Bittorio Jaffeid Auslieferung wegen
WMiturheberjhaft over Gehilfenidhaft bei einem im Staatdvertrage
vom 22. Juli 1868 (Art. 2, Biff. 1, und in fine) vorgefehenen
Berbredyen verlangt wird und daf diefem BVerbrechen ein politifcher
Charafter nicht uerfannt werden fann, ift endlich noch die Frage
in3 Auge zu faffen, ob bdie iibrigen vertragdmdpigen Boraus-
jesungen, unter benen Saffeid Anudlieferung verlangt werden fann,
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erfiillt feien. a3 Bunbedgericht BHaf, wie bereitd im Eingang
ber porfiehenten Crwigungen erwdhnt yourde, diefe Frage ex
officio aufzuwerfen, ofne Riidfficht davauf, daf Jaffei felbjt jich
parauf befhrantt Dat, den politijchen Charafter der Wordthat von
Wonga 3u behaupten,

Jn diefer Ridtung fann €3 fich nur nod) fragen, ob der ober
bie Haftbefeble, auf Grumd deven Stalien bdie Auslieferung Jaffeid
verlangt, ben Unforderungen entiprechen, weldhe Art. 9 ded Ber=
traged vom 22. Juli 1868 aufftellt, in3bejondere o6 davin ,bdie
Natur und die Schwere der verfolgten Vevgehen” (« la nature
et la gravité des faits poursuivis ») angegeben feien. ¢3 fallt
nidgt ind Gewicht, dafy ber fhweizerijch-italienijhe Staatdvertrag
nidyt wie andere von der Schwety abgejhloffene Auslieferungs-
verfrige verlangt, die ftrafbaren Handlungen bded verfolgten Jn-
bivibuums felen ,gemau’ angugeben, vder: der ,Beitpuntt
der Begebhung”, oder: ,Ort und Jeit der Begehung”
feient i begeichnen. Da ver jdweizerifh-italienijche Staatdver=
trag, wie 3. B. ver jdhweizerifh-franzdiifche, davon audgeht, vaf
ba3 auBguliefernde Jnbdividuum fich nad) Verfbung der That auf
bad Gebiet vev Schwetz geflitdhtet, alfo nicht auf {Hweizerijchem
Gebiet belinquiert hat (rt. 1 und 3), und da ferner auch der
fchroeizerifc-italienifche Bertrag die Auslieferung ausdjchlieft, wenn
nady bem Strajgefese ded erjuchten Staates die BVerjihrung ded
Strafaniprud)d over ber Strafoollfivedung eingetveten ift (Ast. 4),
fo verfteht e3 fich gany von felbft und brandyte im BVertvag nidht
augbviicflich bemerft u werben, baf bei Auslieferunggbegehren
aud) Ovt undb Reit der Begehung bded BVerbrehend anjugeben
jeien. Wenn nun aber died in Hinfiht anf die dem Bittorio
~affei vorgeworfenen Handlungen in den Haftbefehlen vom 1. RNo=
ventber und 19, Degember 1900 nicht in vem Mape, wie e3 wiin-
f{dhendwert gewefent wire, gefhehen ift, fo fann bdedhalb doch
nidgt von eimem WMangel gefprochen werden, der bdie BVermeige-
rung der AuSlieferung in casu vedhifertigen wittbe. Denn einmal
Hanbdelt e3 fih) bei der Wnflage gegen Saffel um Anftiftung, Ge-
bilfenjchaft ober Begimitigung, alfo um , ein inbaltlich unjelbftindiges
Thun, welded nicht um feiner Jel6ft willen, jonbern wegen feiner
Begiehung zur Verfhuloung eined Anvern unter Strafe gejtellt
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it (Hugo Meeyer, Lelieb. ded deutjch. Strafrechts, S. 273 fi.).
®3 find der Natur der Sade nadh in Begug auf Teilnalme-
bandlungen o genmane Wngaben nicht ndtig wnd wohl andy in
ben meiften Fillen nicdht mdglidy, wie hinfichtlich ded Hoauptver-
brechens, vag in Frage fommt, und wenn lebtered nady Seit und
Ort der Begehung flovgeftellt ift, jo wird died in der Regel audh
in Unjehung ver Mnjtiftung und jonftiger Teilnahmehandlungen
e Fall fein. Jmmerhin ift bdie Miglichteit nicht audgejdlofien,
‘bafy die Anfiijtung ober andere Teilnahmehandlungen nidht auf
dem Gebiete ved Staated, in weldhem bad Hauptverbrechen be-
gangen wurde, begangen und ur BVollendbung gefommen find,
3u einem joldhen Falle muf be Schweiz nadh den im Bunde
und in den Kauntonen Yinfichtlich vesd vAumliden Herrfchafis-
gebieted ber Sfrafgefepe geltenben Grumbdfdgen bie Nusdibung
der Juviddiftion evemtwell jelbft beanfpruchen, und eine Ausliefe-
rung wegen Handlungen, die in ihrem Gebiete begangen find,
wirtd von ihr regelmdpig verweigert werben (vergl. von Bar,
Lefroudy bed internationalen Privat: und Strafrechid, 1892,
©. 239 ff., und namentlich Blumer-WMorel, Schweiz. Bunded-
ftaatdvecht, III. Band, S. 552). Audh im vorliegenden Falle
ift e3 baber angegeigt, einen Dbeliglichen Borbehalt zu madhen.
Jm Gibrigen aber find in den Hajtbefehlen vom 1. November
und 19, Degember 1900 und indbefondeve in dem Schreiben
e Mailinder Jnftruftiondridterd vom 44, Mary 1901 die
fteafredhtlichen Wierfmale von Teilnahmehandlungen, wie fie dbasd
italientjche Strafgefes in Art. 63 ff., dad Strafgefen bed Ru-
fludyiBfantond Jteuenburg in Art. 59 ff. und auch dad Schweize-
rijdhe Bumbvedjtvafgefes in Art. 18 ff. vorjieht, angegeben, und
e3 ‘famt nicht begweifeli werden, bafy, wenn dem Bittorio Jaffet
bie Begehung diefer Handlungen nadygewiefen werden fanu, er
nach den ftrafgefeplicdhen Bejtimmungen jovoohl bed erjuchenden
ald ve3 evfuditen Staated ftrafbar ift. O die italienijchen Be-
hirben zur Degriinbung ihred Berdadhted gegen Bittorio Jaffei
fich mit Recht auf ben vou diefem am 18, September 1900 an
Goetano Bredei adreffierten Brief bevufen, ift eime BVeweidfrage,
bie nicht ven {chweizerifchen Wndlieferungdrichter, jondern lediglich
ben unterfudienden und urtetlenden italtenijhen NRidter angeht.
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Sm Gegenfap zum Huslieferungdvertrag jwifdhen ver Schweiz
unb Grofbritannien vom 26, November 1880 fieht ber jdhweizes
rifd-italienifhe  Auslieferungdvertrag auf Seite bed erludhten
Staated feinerlei Borpritfung der zur Feftftellung bed Thats
Deftanded bed Nudlieferungadelifted dienlichen Veweidmittel vor.
Geftitt auf biefe Crwigungen hat dad Buudedgericht
evfannt:

1. Die von der tdniglidh-italienijhen Staatdregierung verlangte:

Auslieferung bed BVittorio Jaffel hat nicht ftatizufinden :

a) wegen MiturheberfGaft ober Gehilfenfchaft beim Berbrechen
ved Uttentated auf das italienijhe Staatdoberhaupt (Avt. 117
ve3 ital. St.-G.=B.);

b) wegen fomplottmagiger Berabrebung oder Hffentlicher Wuf--

reizung zur Begebung von Berbredhen gegen bdie Sicherheit ded

italtentjhenn Staated (Wrf. 134 und 135 ved ital. St.-G.-B.).

2. Die Audlieferung ved VWittorio Jaffei Hat dagegen ftatt-
sufindent wegen WMiturbheberjchaft ober Teilnabme an dem von

Gaetants Bredei am 29. Juli 1900 in Monga veriiblen Worde
(Art. 364 wnd 3662 ved ttal. St.-G.-B.), immerhin unter dem.
in Grwigung 6 Hievor begiiglich der drilichen Juriddiftion ange=

bradhten Borbehalte.

Sentenza del 30 marzo 1901 nella causa Jajffei.

Rapporto della Legge fed. sull’ estradizione 22 gennaio 1892 coi
trattati esistenti. Art. 3 & 9 del trattato; art. 23 della Legge fed.

Competenza del Tribunale federale. Nozione del reato politico-

{complicitd in regicidi). Art. 2, no 1; art. 2, in fine; art. 3 del
tratiato. Mandato di cattura; art. 9 del trattato.

1. 1I’8 novembre 1900 la Legazione d’Italia a Berna pre-

sentava al Presidente della Confederazione svizzera, a nome
del R. Governo italiano, una nota chiedente I'estradizione di
certo Jaftei Vittorio di Quintiliano, oriundo di Foligno, ed
univa alla domanda un mandato di cattura emanante dal

< Consigliere delegato della Sezione di accusa presso la
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Corte di Appello in Milano all’ istruttoria del processo contro
i correi e complici nel regicidio di Monza» del seguente
tenore :

<« 11 Consigliere delegato ecc. ..... a mente degli art. 182,
» 187 e 449 del Cod. proc. pen., ordina la cattura di Jaffei
» Vittorio di Quintiliano, oriundo di Foligno, ora d'ignota
» dimora, imputato :

» 1° di correitd e complicitd nel duplice delitto di atten-
» tato contro il Ré e di omicidio qualificato a mente degli
» art, 63, 117, 364, 366 n° 2 Cod. pen., per avere, agendo
» con premeditazione e di cooperazione con altri, concertato
» con Gaetano Bresci di attentare alla vita di Sua Maesta
» Umberto I determinando, o quanto meno eccitando esso
» Bresci ad essere, come fu, Uesecutore immediato dell’ucci-
» sione del Sovrano avvenuta in Monza il 29 luglio 1900;

» 2° del delitto contro la sicurezza dello Stato, di cui agli
» art. 134 et 137 Cod. pen., per avere in Italia e nella fini-
» tima Svizzera nel corso dei mesi di agosto, settembre ed
» ottobre 1900 concertato ed eccitato pubblicamente la
» perpetrazione di reati contro i poteri dello Stato.... »

In calce del mandato di cattura si trovano riprodotte,
come applicabili al caso, le disposizioni degli art. 63, 117,
184, 135, 364 e 366, n° 2, del Cod. pen. ital. riferentisi,
Tart. 683, al concorso di pilt persone in uno stesso reato
(correitd o complicitd); Part. 1147, al delitto di regicidio;
Part. 134, alle cospirazioni o congiure politiche per eseguire
reati di stato; I’art. 135, alla pubblica provocazione a com-
mettere tali delitti; Part. 364, al reato di omicidio; I'art. 366,
n° 2, all’ omicidio premeditato.

2. In seguito di detta domanda di estradizione, il Jaffei di
cui il Consiglio federale aveva gid decretato lo sfratto il 29
ottobre 1900 in appoggio al disposto dell’art. 70 della
Costituzione federale, e la cui espulsione stava appunto per
essere eseguita, fu detenuto in arresto provvisorio nelle
carceri di Bellinzona. Interrogato poi, conforme alla Legge
fed. 22 gennaio 1892 (art. 21), se intendeva di opporsi alla
domanda della Legazione italiana, dichiarava alla Direzione



