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V. Staatsrechtliche Streitigkeiten
zwischen Kantonen. — Différents de droit public

entre cantons.

8. Urteil vom 17. Sanuar 1901 in Saden
Bafeljtabt gegen Bern.

Streit iiber Steuerhoheit mit Bezug auf eine Evbhschaft. Zur Er-
hebung zustindiger Kanion. Diese Frage ist nach dem Bundes-
gesetz betreffend civilrechiliche Verhdlinisse der Niedergelassenen
etc. zu entscheiden. Letzter Wohnsitz des Erblassers.

A, UAm 14, Februar 1900 ftarb in der ,Kuranftalt Sonnen-
fel8, Penfionat fiir Nerven- und Gemiitdfranfe,” in Spiez am
Thunerfee, Johann Rudolf Pafjavant von Bafel, geboren 18. Juni
1823. Grbe feined in Wertpapieren und Barfdhajt beftehenbden
bebeutenden BVermdgend wurde feine Schwefter, Witwe &, Ref-
pinger=Paffavant in Bafel. Pajfavant war durdh) Urteil ded
Laifengerichted de8 Kantond Bafelftadt vom 22. Mairy 1849
wegenn Mangeld an Kenutniffen jur Verwaliung feined Ber-
migend munbtot erflirt worden und bi3 u feimem Tode umter
per Bormundichaft ber Badler Behorden verblieben; fein Ber-
mbgen wurde in Bafel verwaltet. Wm dad Jahr 1850 herum war
er in ben Kanton Bern gefommen, uerft in bie Stadt Bern, wo
et in bad Hondeldgefchaft bded Heinrich Feifherin ald Lebrling
eintrat; er frat inbeffen bald qu3, und blicb wibhrend ungefdhr
40 Jabren in ber Familie ded Bruberd feined ehemaligen Prin-
sipald, be3 Pfarverd Frang Fetjderin, 63 er im Jabhre 1888
in bie Unftalt Sonnenfeld aufgetommen vourde. Diefe Unftalt
ift laut Profpeft ,3ur WAufnabme leidhter und jHwererer Formen
JPindijder Crfranfung bevechnet, namentlich auch fiv {oldhe
o Patienten, denen der Hnfenthalt in gefhlofjener Anftalt nicht
#Pagt, die auch in ihrem eigenen Hetm nicht mehr bverweilen
JLonnen, aber nodh fabig find, dad Familienlebenr mit feinen
pgemittlichen Anregungen gu geniegen”; jur Wufnabme ift u. a.
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ein Grtliched Seugnid erforderlidy, jowie ein Heimatjdein ; lestern

- legte Bafjavant bet ver WmiBjchreibere! Wimmia ein.

B. Rad) dem Tode de3 Pajjovant betradyteten fich jovoohl ber
Kanton Bafelitadt ald audy der Kanton Bern ald audjchlieplich
gur Grhebung der Crbjdhaftdfteuer anf beflen Nachlak bevechtigt,
unb bda eine Cinigung nidht ju ftande fam, Hat bder Regierungs-
vat bed Kantond Bafelftadt am 6. Oftober 1900 beim Bunbdesd-
geridit Rlage eingeveicht mit dem Begebren: ,Dad Bunbedgericht
wolle bie ausdjhliefliche Berechtiqung ded Kantond Vafelftabt jur
Grhebung der Crbidajtditener auf dem Nadlafje bed am 14. Fe-
bruar 1900 in Spiey geftorbenen Herrn J. R. Pajjavant von
Bafel audfpredhen.” Diefe Klage wird im mwefentlichen wie folgt
Begritnbet : Nadh EHarem Bunbdedvedhi jtehe die BVereditigung jur
Grojdaftaiteuer demjenigen Kantone zu, in dem der Erblafier ur
Reit jeined Toded feinen LWohnfis gehabt babe. Daritber, wad
al3 Wobufis de3 Paffavant angufelien fei, entfdeide bad Bunbded:
gefen betreffend die civilrechilichen Verhaliniffe der Niedergelaffenen
pom 25, Suni 1891. Danady gelte ol Wobnji der unter Bor-
mundjdaft ftehenden Perfonen ver Si dber BVormunbichaftdbe-
Bordent, alfo in casu Bajelftadbt. Davan dudere die bunbedgevicht-
liche Prarid betveffend Verichiedenheit ded civilvechtlichen und bed
Btenerwehniibed nidht3. €3 Hanbdle Hid) vorliegend nicht um einen
pom Bevormundeten freiwillig gewdbhiten Anfenthalt, jondern um
¢ine %‘erforguug in einer Heilanjtalt, und ein derartiger Aufent
Dalt begriinde auch nad) der bunbedgerichtlichen Praxis in Dopypel:
beftenerungdfachen feinen LWolhnfig. Dazu fomme, dbafy der Kanton
Bern von  Paffavant — wie fberhaupt von allen Penjiondren
der Anjtall Sonnenfeld — nie die yeriodifchen diveften Steuern
verlangt Babe; dadurdy Habe er anerfannt, daf er nicht fteuers
berechtigt fei. Gnodlich habe Bern nie die Ubergabe der Vormund:
fhaft gemdp Avt. 4 Bunbdedgefes betreffend civifrechtliche Verhiit-
nifle verlangt.

C. Der Regievungdrat ed3 RKantond VBern ftellt in feiner
Antwort die Untrdge: ,1. Der Regierungdrat ded Kantond
Bajeljtadt fei mit dem Rechidbegehren feiner Klage abjuweifen.
2. ©3 fet zu erfennen, daf der Staat Bern allein bevechtigt ift,
von der Berlaffenichaft de3 . R. Pajjavant fel. die Erbichaits-
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fteuer zu besichen.” Die Begriindbung diefer Antrdze ARt fich
babin jufommenfaffen : Nad) feftftehender Praris ded3 Bunbdesge-
richte3 falle ber ftemervechtliche Wobhnfis nidht mit dem Wohniis
in civilvechtlichem Sinne gujommen. Pajjavant habe einen fteuer-
rechtlichen Wobnfip im Sinne der bunbdedgerichtlichen Praris ine
Kanton Bernw gehabt: Hier fei er zivka 5O Jahre wohnfaft ges
wefert. Jn die Wnjtalt Sonnenfeld fei er nicht ohme jein Wifjen
und ofne feine Cinwirfung gefommen. Er fei, abgefelen won
einigen Sonderbarfeiten durchaud novmal gewefen und Yabe nichts
franthaited gebabt; audy nad) ver Aufnahme in die Unftalt
Sonnenfeld fet er bi3 ulept geiftig thHitig geblieben, von einer
Geiftestrantheit, die ein blofy phyfifhed Dafein herbeigefithet Hitte,
fei Feine Niebe gewefen; Sonnenfeld fei feine Srrvenanftalt, wo
ber Rranfe nur al3 Nummer, a3 ein Bejtandteil der Anftalt
behanbelt werbe. Sovamn liege ein Berzicht auf die Steuerhobeit
nidyt vor. Cudlih Habe Bern auch Feine Pflicht gehabt, fich bie
Bormundidaft dbertvagen 3u laffen.

D. Jn ber Replif bemerft der Kliger zundchft itber den
geiftigen Bujtand ded Paffavant : Pafjavant fei, wenn aud) nicht
blgbfinnig, fo doch fhwadifinnig geweferr, fo baf man ihn nicht
felbtindig Habe fhalten Iaffen Ednnen. Den Aufenthalt in der
Unjtalt Sonnenfeld Habe Pafjavant nicdt felber gewdhit, jonbdern
er fei von feinem Bormund und feinem Nebenvormund und

Sdywager, dem verftorbenen Herrn Nefpinger-Pafjavant, in die

Anjtalt verbracht wovden ; ev Hitte bei feiner Geijted|dhroache und
feiner mit vovgeriidtem Alter immter mehr Hervortretenden geifti-
gent und Edrperlichen Hilffofigheit auperhald einer Unftalt nidht in
angemeffener, feinen BVermBgendverhiltnifien entfprechender Weife
berpflegt werben fdnnen. Sovann werde davan feftgehalten, bap
ber DBetlagte fich ven Jnfaffen der Anftalt Sonnenfeld gegertitber
nie al8 fewerbevedhtigt angefeben Babe; wenn nun pliglich dem
RNachlaffe de3 Pajjavant gegenitber anders verfahren yoerbe, fiege
barin eine ungleidhe Behandlung. Das Hauptgewicht der Begriin-
bung bder Rlage aber witd bavauj gelegt, baf dad Bundedgefes
betveffend die civilvechilichen Lerhilinijje die frithere bundedgerichts
lihe Praxis, foweit Crbjchaftsftener betveffend, aufgehoben Babe,
und bdaf nunmehr fiir die Grbfchaftaftener der Stemerwohniin
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mit dem civilvechtlichen LWobnfis ufammenfalle. Endlich wird
bavan feftgehalten, bag Pafjavant Feinen dauernden Aufenthalt
im RKRanton Bern im Sinne einer Domizilbegriindung Habe
nehmen Edrumen, und auf Wret. 3, AL 2 genanuten Gefehed
perwiefen.

E. Duplitando gibt der Beflagte zu, daf Paffavant ,nidt
gang novmal war”; dagegen hdlt er daran feft, daf €3 fich Dei
per Yufnahme in die Anftalt Sonnenfel3 um einen Jelbitdndig
gewdblten Aufenthalt gehandelt fabe. Cin BVerzicdht auf -bie
Stenerhobeit liege nidt wor, Jpegiell nicht betveffend (S‘tbicf)ctft?s:
jtewer, und auf ungleige Behandlung Lonme -fich der Kldger
teinedfalls berufen. Endlich wird beftritten, dafy dad %unbeﬁgeig@
Betrejfend die civilrechtlichen Berhiltniffe eine HUnderung der frits
Yern bunbedgevichtlichen Prarid bewirft Habe und dak nunmehr
per Gteuerwobnifip in Grbfhajtdachen mit dem civilrechilichen
Domizil iventifch fei, unter Hinweid auf bundedger. Entjd.,
Amtl. Samml, Bo. XXI, S. 1 fi.

Dad Bunvedgericht zieht in Crwdgung: )

1. Sn Abweihung von bdem in der Prarid bidher ye[tgez
Baltenen Sate, daf dad Bunvedgefep vom 20. Juni 1891 1iber
pie civilrechtlihen Berbdltnifie der Nievergelajfenen u. . w. an
pem durdh die bumbelgevichtliche Praxid frither atxfgeft_eflten Brin-
sip: fiir dle Gteuerhoheit fei ber thatjachliche Hufenthalt bed
Miinveld mafgebend, und bad gelte felbjt fir bie' »@”:rbivf)c'tfté:
jtewer, nichtd gedmdert BHabe, — Hat dad Bunbdedgeridyt yweimal
biefed Gefey gur Entfheibung der Frage, meic{)e.r Rantog erbs
jehaftafreuerberechtigt fei, Herangezogen: im Urleil vom J. SDe
zember 1896 in Sadhenn Evben Frossard c. de Saflgy (micht
abgebructt), umd fm Urteile vom 9. Februar 1898 in ijacf)en
du Pasquier (Wmtl. Samml. Bd. XXIV, 1. Zeil, &. ;100 i)
ofue freifichy die Tragweite diefed Gefees mit Bequg auf Steuers
tonflitte grundfiplichy u evbrievn. )

5 Sﬁugn it Tn?d)td) gfoetfeﬂjaft, daf bad erwdhnte @eigg jundchit
nur die civilvedhtlichen Berhalinifie der S’tiebergela}jenen urfb
Aufenthalter ovomen will, wie fidh johon aud feinem ] itf;el, ipmte
aud feinen eingelnen Beftimmungen, die alle 3unacf2ft privatz
rechitiche Berhalinifie befchlagen, evgibt (vergl. audy Eider, dasd
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u. §. w., da deflen Beftimmungen vom Bundedgefesgeber ausd=
geben und andy innerlih durdjaus Degriindet jind. Borliegend
nun dbarf wohl unbebentlich von einer uterbringung ded Pajja:
vant in der Anjtalt Sonnenfels gefprodhen werden, wenn man
aucy weder amnehmen will, daf e3 fich um eive eigentliche Srren-
anftalt Handle, nodh, daf Pafjavant dabel eine ghmzlich pafjive
Rolle gefpielt habe; jened ift nad) vem Gefagten irrelevant (wie
benn die Grenze fberfhaupt jdpwver u iehen fein Dilvfte); und
wasd dert frefen Willen bded Pajjavant betrifft, fo ift vour bes
Hagten Ranton Bern ugegeben, dag Paflavaut ,nicht ganz
novmal” war, und zuvdem fejtgeftellt, dag er bevormundet war
wegen Unfibigfeit jur Berwaltung feined BVermbgend, alfo offen-
bar wegen einer gewiffen geiftigen Sdhwidhe; unter bdlefen Um-
jtanbenr aber famn jeiner Buftimmung zum  Aufenthalt in
Sonnenfeld nicht mehr ald formelle Beveutung zufommen. Auch
vort diefem Gefichtdpuntte aud ift zu jagen, daf ein LWobniis
be3 Paffavant, und gwar aud) ein freuervehilicher, im Kanton
Bern nidht begrimbdet yourbe, :

4. Gndlich fallt nodh eined in Betvadht : Glaubte ber Kanton
Bern wirflicy, der Wohnfip ded Pajjavant fei in den Kanion
Bern verlegt worden (wad freilih fhon vor civea 5O Jabhren
jtattgefunden Bhatie), fo Batte er mnach Art. 17 Bunbdedge]. betr.
die civilvechtlichen Berhiliniffe der Niedevgelajjenen u. f. w. nidht
nur ba3 Redit, fondern auch die Pfficht, bdie Iibevtragung der
Bormundjhaft vom Kanton Bajeljtadt an ihu 3u verlangen. Der
Kanton Bafelftadt wdve bann in der Lage gewejen, geftist auf
Act. 3 AL|. 2 leg. cit. entgegenzubalten, ¢3 Pandle fih um
feinen Wobhnfitwedhfel, und der Streit wive eventuell vor Bum-
bedgeridht gum Hudtvag gefommen. ©3 geht nun aber nicht am,

baf Dder Kanton Bern, der fih der Ilbernafme bder bornumd:

fchaitlichen Funftionen entbalten Bhat, gletchmohl die Crbjeyafts-
jtever vom Nachlaffe ded wverjtorbenen Paffavant beanfpruchi ;
unb gerabe bieje Grwdgung zeigt, dag aud ber Anwendung ded
Bundedgefeped betveffend die civilrehtlichen BVerhiltniffe auch eine
Beeinfluffung  dev bidherigen fteuerrechtlichen Grundiipe bvesd
Bunvedgerichte folgt. Wenn bad Bunbdedgericht fibrigend bidan-
bin gany allgemein die Sheibung zwifdhen civilvedhtlichemn und
Steverwobniip durdhgeflifrt hat, fo gefhah vad wefentlich bdes-
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Halb, weil vor bder Herrihaft ved Bumndedgefeped itber dle civil-
rechtlichen BVerhiltnifie einbeitlihe Beflimmungen fibev den Wolhn:
{its in der Schwely nidht exijtievten, {0 daf der RKonflift zwijchen
mefreven fantonalen Gefebgebungen auf Grund allgemeiner
Rehtdjanse zu enticheiden war; Ddiefed Wrgument fallt mun aber
nachy Jnfraftiveten jemed Gefelsed dahin. Jnwieweit bdiefe Cr:
wigungen aud) bie bisherige Rechtiprechung iiber bie periodifchen
Steuern g beetnfluffen vermbgen, fann fitr beute, wo blof bdie
Stenerhobeit in Crbjdaftdfachen in Frage fteht, babingejtelit
Bleiben. Jmmerfhin mag davauf Hingewiefen werben, daf die afl:
gemeine Gleichftellung ded Steuermwohnjibed mit dem civilvecht-
lichen LWohnftp Dbei Bevormundeten zwei Vovteile bite: ten
einen, dag aldbann die Unterbringung Verforgungdbediirftiger von
Seite der Heimatbehdrben eingig und alfein mit Rirdfficht anf dad
Wobl de3 zu BVerforgenden, unbeeinflugt duvdy Nebenvirctjichten
fiskalijcher Matur, erfolgen witrde, ben anbdern, dbaf nur fo der
Gevante ded Gefeped betreffend die civilvechtlichen Berbaltmiffe der
Ntiebergelajjenen: die Wormuudjdhaft folle am TWolnfike bded
Bidgtlingd gefithrt werden und ndtigenfalld an bie Wohufisbe-
bbrbe dibergehen, jum Durchbruch fommen wird. (Vergl. hiesu
die utveffenve Vemerfung in Blumer-Woreld Handbud) bded
Sdyweizerijchen  Bunbedftaatdredhted, I, 2. Aufl, &. 430; 3.
Aufl., S. BHL)

H. Sehlielich darf wobl auch davauf hingewiefen werden, dah
die Bunvedverfafjung, Art, 46, felber den naben Jufommenbhang
dber civilvechtlichen Berhaltniffe der MNiedergelaffenen und Aufent-
Balter mit dev Dopypelbefteuerung zum Augdrud bringt.

Demnach Hat vad Bundedgericht
' erfannt:

Aur Erhebung der Crbjdaftdjtener aud dem Nachlajie ded am
14, Februar 1900 in Sypiey gejtorbenen Johann Rubolf Pafja-
vant von Bajel wird der Kanton Bafelftadt audfchlieplich bevedy=
tigt erfldvt, und der Steueranjprucd) de3 Kantond Bern jomit
abgewiefen.



