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§ 211 ber (friibern) Konfurdordmung (vgl. 3. B. Entfd. bed
Reich3gerichted in Straffachen, B.-B., Nr. 96, &. 276 ; Reterfen
u. Kleinfeller, Kommentar gur Konfurdordnung, S. 676).

3. Wag bdie angeordnete Ridabhlung der 200 Fo. an die
Konfurdmafje Haller anlangt, fo famn Junddhit der Einwand,
bie Maffe babe am Progefle nicht feil gemommen, 8 fehle ihr
aljo die Aftivlegitimation und 3 BHabe ihr dev BVetvag nidht zu-
gefprochen werben dnnen, nicht gehdrt voerben. €3 Hanbdelt fich
bicbei wm eine progefiualifthe Frage, deven Beantwortung dem
fantonalen Richter anbeimfidt und die nur im Falle einev offen=
bar willtirclichen Entjcheidung ald Reditdverweigerung angefodhtern
oerdent fhnnte, wad Bier nidyt jutrifit. Audh die BVerufung auf
Art. 59 ver Bundedverfaffung erweidt fich als unftichhaltia. Denn
bie Anordnung dev Ritdfgabe der 200 Fv. erfheint ald eine
abhaftondweife Crledigung be3 Civilpunfted durd) den Straf-
vichter, weldher nach ftindiger Bundedrechtlicher Praxis der Ver=
fafjungdgrundial ded Gevidhidftanded bed3 Wohnorvted nicht im
Wege fteht.

Demmad) hat bad Bunbdedgericht
exfannt:

Der Refurd wird abgewiefen.

55. Wrteil vom 11, Juli 1901 in Gaden
Ginwohner- und Biivgergemeinde Hubersdorf gegen
Kantondrat Solothurn,

Versinigung von Gemeinden durch Kantonsratsbeschluss. — Wider-
spruch gegen die soloth. K.-V., Art. 53.

A. Um 31, Oftober 1900 fafste der Regierungdrat ded Kan-
tond Solothurn folgenden Befchluf:

1. Beim Kantondvat ijt ver Antvag qu ftellen auf BVeveinigung
joroobl ver Eimwohnergeneinde Kammerdrohr mit der Cimwohners
gemeinde Huberddorf, ald ber Biirgergemeinde Kammerdrohr mit
ber Biivgergemeinde Hubersdorf.
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2. Auf 1. Sanuar 1901 ift die {tbergabe der famtlichen Bevs
mbgendbeftinve der Gemeinden Kammevgrohr an die entfprechenden
Gemeinden Huberddorf anguorbnen.

3. Die neue Gemeinde frigt ven Namen Hubevsdorf.

4, 1.

Aud den thatiachlichen Lerhdftniffen der zu verveinigenden Ge=
meinben, jowie vonden Lorghngen, vie guv Vercinigung geflibet
faben, ift folgenved Bevvoraubeben: Kammerdrohr, ble Eleinfie
Gemetnde ded Kantond Solothurn, 38t nach der lehten Volfs-
3dBlung nuv 45 Ginwohner, worunter 9 Stimmberedhtigte. (&é
Bat feine eigenie Scule, fonbern ift im Schulwefen mit ber @g:
uteinbe SHuberdvorf verbunven. Tad gleidhe Berhdltnid bejteht (nady-
bem Berichte ved Regierungdrated) beziiglich ded Ldjdpwefensd, bev
Hebamume, ves Salzaudwagerd und ved BViehinipettorated. An fl?er:-
mbgen befist die Ginwohrergemeinde Kammerdrohr im Seneinde
und Schulfondd gufammen 21,717 Fr. 62 Gi3. Tie (&inmof)n'er:
gemeinbe Rammmerdrohr begieht feine Gemeinbeftener. Da biew@tm
wohnergemeinde-BVerfammlung, die am 29. Juli 1900 ftaitfinden-
jollte, nicht ujtandve fam, indem nuv e @timn}{sered)tigte er:
jchierten waven, und eine zweite auf vew 5. Augnjt 1909 anges
jete Tahlverbamdlung Yein anbdered Nefultat ergab, beftellte der-
Regierungsrat dureh Befchlup vom 10, Augujt 1900 einen Ver-
tveter ber Gimwobnergemeinde Kammerdrohr in ver Perfon bed
bigherigen Ammanng. Die Biirgevgemeinde Kammerdrohr wav
fohort durd) Regierungdratbefchluf vom 21. Februar 1830, ge-
nehmigt vom RKantondrat den £ Mivy gleichen Saf)re?,‘}mtet'
Gadhwalterichaft geftellt worden, weil fie nur nody gwel jtimms
fabige in bev @emeinde wohnende Gemeindebiivger zdhlte wund ?a:
Ber nicht mehr befehlupfabhig war, fo dag e3 ihr nidht mgf)r mbg=
lich wav, ihre Ungelegenbeiten in gefepmifiger Weife felbjt u
perwalten; dicfes Verhaltnis befteht sur Stunde nod). Das Ber=
mbgen er Biirgergemeinve Kammerrohr, Dbeftehend aud dent
Rapttalvermbgen be3  Wrmenfond3, bem Rapitalbermﬁg;er_t b'eé
Torftiond3 umd dem Schabungdwerte ded TWalded, Bﬂelau‘r{ fich
anf 11,624 Fr. 84 €18, Auch fiir Dedung dev Bebhivfniffe der
Biirgergemeinbe Kammerdrohr wird Feine Steer. exhobern. )

Snerbalb ver Ginfyrachefuift liefen gegen bdiefen Bejdhlup bed
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Regierungdrated zivel Cinjpradien ein, eine vou Pefer Krumme-
nadger in Kommerdrohr und Arnold Suter von Hubersborf
HJtamend ver Stimmberechtigten von Kammerdvohr,” eine anbeve
Taut Befhluf der Cimwvohuer: und der Bitrgergemeinde Hubers-
porf vom Wnmann und vom Gemeindefdyreiber von Huberddory.
Die legtere — die bhiev allein in Betvadht fommt — vidtete fich
in ber Hauptjache gegen bdie fiiv die Biirgergemeinde Huberddorf
mdglihen nachteiligen Folgen mit Begug auf den Unterbalt der
Avmen. Der Reglevungdrat BHielt diefer Cinfpradhe in feinem
Beridyt an den Kantondrat folgenbed entgegen : Tie Bilvger:
gemeinde Kammerdrobr Babe faftijh anfgehdet zu eriftieven,
Yoetl fie nicht mebr die genligende Babl jtimmberehligter Biivger
befibe, um Befchlitffe faffen zu tonmen. Fitv fie ftebe daher fein
andered Mittel mehr zur LVerfligung, um aud diefem ungefes-
ligen Ruftand Beraudzufommen, a8 die Vereinigung mit einer
andern Gemeinve. Die Biivgergemeinde mitffe alev in hrer rdums-
lichen UWmichreibung mit der Gimvohnevgemeinde iibeveinftimmen;
bavaud folge, dafp audy die Einwohnergemeinde mit ber
gleichen DNachbargemeinbe u verfchmelzen fei, mit dev de Bitrger-
gemeinde veveinigt werde. Die BVeveinigung von Gemeinben falle
nach Avt. 53 folothurnifdher Kantondverfaffung in die Kompe:
teny ded RKantondrated. An dem in diefer Verfaffungdbejtimmung
enthaltenen Vorbehalt, dafy ein Verlangen der Beteiligten vorlie:
gen milffe, fénne in biefem audnahmaweifen Fall nicht ftrifte
feftgehaltern werden, weil bie Biirgergemeinde diberhaupt dev Wdg:
lichfeit beraubt fei, in gefepmafiger Gemeindeverfammlung fiber
eine Weinungdaugerung Befdhlug zu faffen; an ihrer Stelle
hanbdle ifr gefeplicher Wertreter, der Regierungdrat. Sine Vevei-
nigung von Gemeinden tune nun nidht ohne Bereinigung audh
be8 Gemeindevermbgend vov fih gehewr, und die fliv jene fompe-
tenten Bebbrden felen e3 baher audh) fitv bdiefe. Jm fibrigen ent:
halt ver Bevidht eine Darlegung ber finangiellen Folgen bder
Bevjdhmelzung fir die beteiligten Gemeinden.

Der Kantondrat von Solothurn hat Hievauf unter dem 30, No=
vember 1900 folgenben Befhlufy gefaft:

1. Die Einwohuergemeinde Kammerdrohr ift mit der Cin-
wohnergemeinde Huberddorf und die Biivgergemeinve RKaminerd-
rohr mit der Bitvgergemeinde Huberdvorf zu veveinigen.
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2, Auf 1. Januar 1901 findet der Ubergang der jimtlichen
Bermbgensbeftinde bder Gemeinden Kammerdrohr, wie fie durd

bie Rechnungen pro 1900 ergelgt werden, an bdie entfprechenden

Gemeinden  Huberddorf ftatt, wobel aud bdem BVermbgen der
bigherigen Cinwohnergemeinde Kammerdrohr ein Betrag von

5000 Fr. ber neuen Bilrgergemeinde Huberddborf gufallen folf.

3. Die durch dle BVeveinigung von Kammerdrohr und Huberd-
dor] entftandene neue Gemeinde trigt den Namen Huberddovf.

4. Nach ver Beveinigung Haben die Fimvohuer: und bdle Biir-
gergemeinde Huberddorf eine Newwabl ibhrer jamtliden Behbrden

(Gemeinderat, Kommifjionen und Verwalter) vorzunehmen.

5. Der Negierungdrat wird mit der Bollziehung bdiefed Be-
Yhluffed beauftragt.
B. Gegen diefen Bejhlug haben die Cimvohner: und bdie Biiv-

gergenteinbe  Huberddorf vedhtzeitiy wnd in ridhtiger Form Dden

ftaat3rechilichen Nefurd an dad Bunbdedgericht ergriffen, mit bem
Antrage: Dev angefochtene Bejhluf fei aufzubeben. Ter Refurd
jtist jihy auf Art. 53 der folothurnifden Berfaffung, welder
fautet: ,Die Biloung neuer, dle Verveinigung oder Aufldfung,
Jiowie bie DBerdnderung in der Wmidreibung beveitd beftehender
L, Semetndent fonnen nur auj Bevlangen der Beteiligten durdy den
JRantondrat  fattfinden.” Dev Wortlaut diefer Berfaijungs-
Pefttmmung — fiibrt dle Refurdjdhrift aud — gebe gany flar
vabin, baf jum Befdhluffe ded Kantondrated in bdiefer Materie
a8 Einverftdnonid bder Beteiligten vorliegen mitfje. Wer aber
bie Beteiligten felen, erjdeine ebenfalld al3 flar. Boraudjepung
der Miglichfeit einer fantonBrvatlihen Befhluffafjung fei Fomit
Dagd wvonr ben Deiden Semeinden Huberdborf gejtellte Verlangen
ober wenigitend Ddeven Gimwilligung gewefen. Diefe Audlegung
jtimme audhy mit der Enttefungdgefchichte der fraglichen Berfai-
Jungdbeftimmung itbevein (wad ded nibern dargethan wird). Die
Bwedmépigfeit ciner {oldhen Beftimmung mdge figlich begweifelt
werben; allein fie beftehe einmal und gewdbrieifte den jolothurni=
{chen Gemeinven die Deftehende Gemeindeeinteilung. Die Beftim=
mung mitfje dafer auch beobachtet werden, und ifre Nichtbeod-
adtung fhlieBe eine Berleung verfaffungdmdgig gewdhrieifteter
Rechte ver Nefurrenten in fich. Die Nefurventen fithren jdlieklic
noch aus, jie wollen lediglich und wefentlich bewirfen, dag fie an=
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gebdrt werbent mitffen unbd daf fie thre Jntereflen wahren nuen.

C. Der Neglerungdrat ved RKantons Solothurn beantragt
namend ded Stanted Solothurn, der Refurd fel abyuweijer. Der
Standbpunft ber Refurdantwort mit Begug auf die Uuslegung
Pe3 Art. 53 foloth. K.-WV. 1afkt fidh vahin jujammeniafien: Das
Whrtdhen ,nur? begtehe fich auf ,durd) den RKantondrat.” ,Auf
BVerlangen der Beteiligten” wolle nidyt jagen, day ein fberein=
fHmmenved Werlangen fimtlidher BVeteiligter notwendig fei; e
genitge, wennt fberhaupt Beteiligte vad3 BVevlangen auf Bereini-
gung oder Trennuug ftellen; eigentlich Beteiligte feien Hiev nur
bie Gimvohner- und die Bitrgerdgemeinde Kammerdrohr; biefe
Hudlegung ftebe jevenfalld nicht in offenbavem Widerfpruch zum
tlaven Wortlaute ber Dbetreffenven BVorfdrijt. €3 fei denn anch nie
i der von ben NRefurrenten verlangten Art verfahren worben
(wofiir eine Reibe von Beifpielen, fpeziell von Kirchgemeinden,
angefiibrt werben).

Dad Bundedgericht zieht in Crmwaguung:

1. MMt der Frage der Wngemejfenbeit und der Iwectmafigteit
ved angefodtenen Defretd — bdie pweifellnd, wie audy die Jlefur-
venten im Grunde nidyt beftveitenr, ju befaben wive — hat fidy
vad Bunvedgeridht nidyt ju befaffen, jondern nur mit deffen Ver-
fafjungdmapgigfeit, mit ber Frage, ob ber angefohtene Befhlug
fidy itber eine Beftimmung ver {olothurnijden Kantondverfafjung
bimvegfebe und damit verfaffungdindfig gewdbrleijtete FRechte dev
Refurventen vevlehe. Hiebel ift davon audzugeben, daf da, wo e
fich um die Wudlegung einer fantonalen LVerfaffung handelt, eine
Abweidung von dev Audlegung der oberften Fantonalen BVehdrde
nur bann ftattzufinden Hat, wenn wifden thr und dem Wort-
laute ber Kantondverfafjung ein offenbarver LWiderfprud) befteht
(vgl. A B, XIX, &. 501). Heute nun fann e3 jih nach der
Refurdbegrimdung nur um Art. 53 ber jolothurnifdhen Kantonsd-
verfajfjung banbdeln. Deffen Wortlaut ift tm faftijden Teile sub B
wiebergegeben worben. G it an fidh gang fHar und deutfih und
befagt gweierlei : Vevdnverungen im Gemeindebeftande (in ifhren
verfdyiedenen Formen) finven fjtait auf Befdhluf ved Kantons:
rated und zwar fnnen fie nur ftattfinden ,ouf BVerlangen ber
Beteiligten,” Dafy vem Wirtchen ,muv” diefe Bebeutung utommt,
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2afy €3 olfo als Boraudfepung der Bejehluffaffungdmdglichbeit
203 Kantondrated a3 Berlangen der BVeteiligten aufftellt, fann
nady dev Stellung jenes TWivichend gewih Feinem Sweifel unters
liegert, umd die in ber Nefursantwort vertretene Auslegung A
begiehe fich auf ,duvch den Rantondrat,” erjcheint derartiy ge:
Hinjtelt, daR fie al8 mit bem Faven Wortlaute der Verfafjungsd-
Beftimmung im LWiderfprudy ftehend u begeichnen ift. @benjo flar
ift aber audh, wad unter ben ,Beteiligten” 3u vevitehen ift. €3
find varunter alle Gemeinden zu verftehen, die bel der Bilbung
einer neuen Gemeinde (Purc) BVerfhmelzung wmehrever Gemeinden
oder durd) Nbtrenmung einer Gemeinde vom einev amdevn), bel
der Bereimigung ober ber Trenmung, Deteiligt find, fowie alfe
Gemeinben, in benen BVerdnverungen in der Wmjdhretbung vovge-
nommen werben. Sn diejem Sinme beteiligt ift abev bei der Bers
einigung mehrever Gemeindert fowoll die aufnehmende wie die
anfsunehmente Semeinde; ed finden badurd) Verdmbderungen tm
Gebietabeftande, i1 der Mitgliederzahl und tm Semeindevermbgen
ftatt, die fitc Geive oder alle Teile von Veveutung find und o3 ijt
durdhaus unrichtig, wennt der Regievungsrat dabhin argumentiert,
ole anfnehmende Gemeinde Habe fein JIntereffe, fich ber Beveini=
ging au widerfegen, und evjcheine nidht ald ,Deteiligt.” Lie e3
fich fibrigens auch mit vem Jnteveffe veralten mbge, ob biefed
grbier ober gevinger jei, ja ob jogar bdad Jmterefle dev efurs
venten fiiv die Veveinigung fprechen wiirde, ift hier nicht ju un=
tecuchen; 3 genfigt, feftauftellen, da die Itefurrenten al3 , Be=
teiligte” amzufehen find. Alddanm aber ift flar, dafy die Bereintgung
wicht ofme ifre Suftimmung erfolgen Fann. Erideint fonady der
Refurd nacy dem Flaven Wortlaute der angerufener Berfafjungs-
Beftimmung al3 beguiinvet, o evitbrigt nod), gu unterjucen, ob
nicht diefer whrtlichen Audlegung bdie ratio legis und alifallige
anbere Berfafjungabeftimmungen entgegenitehen, dag fie nicht auf-
rechterhalten wevden Fdnnte. Dad ift nun bel wirtlicher Auslegung
per fraglichen Berfafjungdbeftimmung burdaus nidt der Fall.
Die Bejtimmung gewdhrleiftet die Lejtehende Gemeindeeinteilung
unbd fohreibt vor, daf fle ofne Ginwilligung der Beteifigten nidt
gednbert werten ditrfe (wie dad Bunbedgeridht, alferding$ en
passant und in einem fiiv jenen Gutjcheid nicht prajudiziecenden
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Ginne, in feinem Entjdheide vom 21. RNovember 1891 in Saden
WWollizhoferr, Amtl, Samml., Bd, XVII, &. 628 f., Crw. 2,
pemertt Hat). Gine berartige Beftimmung fteht nun im hweizerijdy
fantonalen Staat3rechte feinedwegd ald etwad eingelned, jinguldres.
ba. €3 finden fich vielmehr eine gange Reihe von Kantonen (Urt
Avt. 45; Sdhwyy, § 22 ff.; Obwalden, Art. 30; Nidwalden,
Avt. 28; Glarud, Art. 64, 68; 3ug, § 29; WAppenzell, A Rb.,
Art, 1, pie in der Verfajjung {dhon die Cintetlung ved Kantond
in Gemeinden feftlegen, jo daf obne BVerfaffungdinderung eine
Bereinigung over Tremmung von Gemeinden nicht uliffig iit.
Gine ver fraglichen folothurnifdhen Beftimmung am nicjten fom-
menve Regelung fodann enthilt Bafelftadt, indem €3 in § 23 sur
Veveinigung einer Lanbgemeindbe mit ber Stadt die Jujtimmung
ver Mehrheit der Stimmberechtigten der Eimwohner- und Bitrger=
gemeinde der betveffendent Lanbgemeinds, jowie dber Drgane ber
Bitrgergemeinde der Stadt fordert. Schon weniger weit gebt Bern,
weldged in Art. 63, L. 2 vorjdyreibt, bie Bilbung, Uuf(bfung 2c..
von  Gemeinden erfolge nad WAnhorvung der Beteiligten
burd) Defret de3 Grofen Rated. Neuenburg fieht in Art. 65,
ABJ. 2 pwel Fille ber BVereinigung vor: ben Fall ded Berlon-
gend ver Beteiligten, und den Fall bed BVebiirfnijfed. Die fbrigen
Kantone endlich iiberwoeifen die WMaterie, jofern fie itberhaupt in
ber Berfafjung etwad davitder enthalten, der Gefepgebung. Hier-
aud evgiebt jich, baf der RKanton Solothurn allerbingd infofern
im Sdupe ber Selbftdndigleit der Gemeinden weit geht, ald er

sur Levinderung bder Gemeindeeinteilung die Juftimmung der

Beteiligten verlangt, dafy er aber anderfeitd weniger weit gebt al3
bie Mehrzahl der Kantone, indem er alddbaun die Regelung durdy:
Defret bed Grogen Nated erfolgen Ilafst. Diefe Regelung Tann
gewify nicht, mag fie aud) etwa gu Ungufdmmiicgfeiten fiihren, al3-
derart frvationell Dezeichnet werden, daf die betreffende Berfajjungs-
Beftimmung dedBalb nidht nady ifrem gang flaven Wortlaut aud=-
gelegt werden Dditcfte, .

2. Wad bdie vom Regierungdrvate angefithrien Beifpiele fiir
eine gegenteilige Praxid anbetrifft, o find fie nidht jhlifiig, weil
fie grdftenteild Berhaliniffe Detveffen, vie wvor der neuen Bevfajz
fjung von 4887 (die erft die fragliche Beftimmung aufjtellte)-
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ftattgefunden Baben, und ieil die Bereinigung und Trennung
von  Kirdhgemeinven gleicher Konfeffion, mit welden ebenfall3
operiert wird, mit dev Hier in Frage ftefenden Yeveinigung, der
Berfdpiedenheit der thatfchlichen und vedhtlichen BVovausfebungen.
wegen, nicht auf eine Linie geftellt werden darf.
Demnad) hat bad Bunbdedgeridht
erfannt:

Dev Nefurd wird ald begritndet erflivt und fomit ber Befchluf:
ped Kantondrated von Solsthurn vom 30. November 1900, be-
treffend LWerelnigung bder Eimvobhner- und der Biivgergemeinde
RKammerdrohr mit der Ehuoohner= und ber Bitrgergemeinde
Huberdborf aufgehoben.

56. Nrteil vom 47. Juli 1901
in Saden Waldedbithl gegen Stabelin bezw.
Obevgevidit bed Kantond Aavgan.

Motivierte Weigerung seitens eines katholischen Pfarrers, die Sterbe—
sakramente su spenden ; Rechifertigung dieser Weigerung bei der
Beerdigung. — Bestrafuny wegen dieser Handlungen ; Rekurs hie-
gegen. — Art. 15 Aarg. K.-V., nulla pena sine lege. — « Ver-
gehen gegen die offentliche Ordnung » (§ 1 aarg. Zuchipolizeigesetz),
angeblick liegend in einer Verletzung der Art. 50 Abs. 2 u. Art. 53
Abs. 2 B.-V. — Glaubens- und Gewissensfreiheit, Art. 49 B.-V. —
Mangelnde Thalbesiandsfeststellung.

A. Baumeifter J. Stabelin in LWettingen lief im Februar
ober Mdarz 1900 (a3 Datum ift aud ben Utten nidyt erjichtlich)
pent rdmifch-fatholijchen Pfarrer LWaldedbithl dajelbjt, den heutigen
Refurrenten, 3u fich and SKrvanfenlager rufen, um volljtindige
Abfolution und die Spendung ver Sterbefaframente it verlangen.
Der Refurvent erfldvie ihm, er fhnne nady tivchlicdhen Gefepen
pie Saframente nidht fpenven, weil Stdhelin {ich von feiner erften
Jrau habe jcheiden laffen und Bet Lebyeitenn Dbevelben eine weite
@he eingegangen jei, wad ven firdylichen Vorjdhriften widerfpreche.
Gr fitgte bei, ev tomne dem Stibelin die Sterbefaframente fpen:



