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11 suit de tout ce qui précéde que les recourants, n’ayant
pas fait usage, dans le délai de 10 jours dés la communi-
cation de l'arrét attaqué (art. 164 ibidem), du moyen de
cassation que I'art. 160 précité mettait & leur disposition, les
jugements dont est recours sont passés en force, et ne sau-
raient étre portés devant le Tribunal fédéral par la voie d’un
recours de droit public pour déni de justice. Le Tribunal de
céans n’a point, dés lors, & se nantir d’un semblable recours.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral

prononce:

1l n’est pas entré en matitre sur le recours de Charles
Pavillard et consorts.

Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. No 87, 467

Dritier Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

Ubergriff in das Gebiet
der gesetzgebenden Gewalt. — Empiétement dans

le domaine du pouvoir législatif.

87. Urteil vom 17./48. Oftober 1900 in Sadyen
Hungerbithler & Cie. gegen Wppenzell Auferrhoden.

Vollzichungsverordnung zu einem Geselz (und zur Verfassung), oder
in die Form ¢ciner Verordnung gekleidetes Gesetz ?

A, At 7 der Berfajffung fiiv den Kanton Wppenzell Nuger:
vhoben vom 45, Oftober 1876, der bdie Sidjerbeit und Unver:
legbarfeit be3 CEigentumd gewdbrleiftet, beftimmt bded yoeitern :
»3wangabivetungen find nur uldfiig, wenn dad dffentliche Lokl
fie erforbert, und e3 ift in diefen Fallen volle Entfchadigung zu
leifterr. Dad Ndfhere bejtimmt bad Gefets.” Jn WUusdfithrung diefer
legtern Beftimmung ift ein ,Gefepy fiber die Liegenjdhaften im
Kanton  WAppenzell Augerrhoden” erlajfen und von der Yand3-
gemeinbe am 28, April 1889 angenommen yworden. Diefed Ge-
fety entBalt im IX. Titel unter der Uberfdrift: ,Bon den gefess-
ligen Befdhranfungen bed Grundeigentumd (Swangdabivetung,
Art. 7 der Kantonalverfaffung)” folgenve Beftimmungen iber die
Bwang3abtretung : Nadpoem § 49 dad Crpropriationdredit bed
RKontond und der Gemeinden novmievt bat, ermidtigt § 50 ben
Kantondeat, ,audy Kovpovationen, Gefellfhajten ober Privaten,



468 A. Staatsrechtliche Entscheidungen. HI. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

weldhe ein im Offentlichen Quteveffe liegended Wert ausfifren
wollen, dad Necht eingurdumen, die Wbtretung ved pafiir erfor:
verlichen Grundeigentums ober bdie Vevyichtleiftung anf die bis-
berige Benubungdart von Geblulidyfeiten odber Grunditiicen zu
verlangent (im Sinne von Art. 7 der Kantonalverfaffung).” § H1
beftimmt fodann: ,Der abivetungdpflichtige Gigentinmer Jat in
allen Fallen Anfprud) auj volle Entjhddigung. — Wenn {iber
ben Betrag der zu bezahlenven Entfchidigung eine gittliche Bers
ftindigung nicht eraielt werden famn, o entfcheivet Bieviiber der
Richter.” Schlieplich ftellt noch) § 52 fejt, dag audh ein Sigen-
timer, von dem gwav feine Abtvetung verlangt wird, deflen Le-
genjchaft aber infolge von Wufoammungen, Abgrabungen oder
andern Sdhabigungen nidyt mehr in bidheriger Wetfe benubt wer=
ven Tann, Anjpruc) auf volle Cntihidigung Hat. Damit find die
Bejtimmungen ved Legenfchaftengefesed fiber die Swangabivetung
erfhOpft ; inBbefondeve enthilt a3 Gefeyy feine Beftimmungen
iiber  da3 Crpropriationdverfabven ; der Hinweid auf dem ,Ridy-
ter” in § b1 {dliept alfo bden Hinweid auf den gewdhnlichen
Civilproge in fic). Nadh leterem Hat ver Kikger feine Fovderung
in Form eined RNechtdboted geltend zu machen; auf erfolgten
Reht3vorihlag folgt die Verhandlung vor dem BVermittler, und
wenn diefe fruchtlod abgelaufen ift, bdie Unhingigmacjung binnen
einer Frift von 10 Tagen beim guftindigen Gerichtdprifiventen
durd) Cinlegung ded Leitfdeines, Nadh § H1 ift die Anhingig:
madung (tetd fiiv beide Parteien verbindlich und fanu daber bie
Buriidziehung derfelben nur im Ginverftinonid beiver Pavteien
erfolgen.

B. Unterm 20. Juli 4897 erteilte der Regierungdrvat ted Kan:
ton3  Appengell AuRevrhoben bdem ,Cleftricitdtdwerf Kubel” die
Waiferredhtdtongeffion fiir Ausbeutuny und Berwertung ver Wajfer=
frifte ‘der Urnifdh und ver Sitter von RJweibriidfen an bis
- gur Ginmiindung in bdie Urndfd), zum Swede dev Ausfiihrung
eined Gleftricititdierted im RKubel bei Heridau ; am 23./27. Fe-
bruar 1899 erteilte der Regierungdrat vom Appenzell Anufer-
thoven und bie Standedfommifiion von Wppenzell Snnerrhoden
Weitere Rongeffion fiir Faffung ver Sitter civea 100 Deeter ober=
?aIb ber Riftmithle und fiv Bufithrung derfelben mittelft Stollen
in ben Hauptftollen fiiv bas Waffer der Wrndfdh und mit diefem
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vereinigt in ben Sammelveiber im Giibfenmoosd. JIn Leiden Kon-
seffionen war beftimmt, baip die Gefudhfteller den Nachiveid u
leiften Baben, daf fie fih mit ben anftogenden Nferbefitern auf
vem GCivilweg abgefunden Haben, jowie, daf allfallig notwenbdig
werdende Erpropriationdbeivilligungen — Art. 5O be3 Legens
jhaftengejeed — Dbeim RKantondrat nadjzujuchen feien. Die G-
propriationsbewilligungen yurben dem Eleftvicititdwert Kubel er=
tetlt : am 24, November 1898 fiir da3 erfte und am 16, Mat
1899 fitr dbad erweiterte Projeft. Wnter den Privaten, mit denen
fich bdle Kongefjtonarin, Attiengefellfdhajt Eleftricititdwert Kubel,
abjufinden Datte, befant fich audy die Heutige Refurventin, die
givma Hungerbithler & Ce., die in Sweibriiden ein grofesd
Withle-Ctablijfement befist, deflen LWafjerfraft von der Sitter
geliefert wird. Unterhandlungen dtber freihudigen Kauf fihrien
nidht qum Erfolg, da bie Refurrentin ol Kaufpreid 750,000 Fr.
forderte, und bie Kongeffiondvin jab fid) gendtigt, an den Erpro:
priationgweg zu denfen, Hiebei gaben ihr aber die oben in Faft. A
angefiihrten Bejtimmungen {ber Erpvopriation zu Bebenfen An-
fof, und {ie wandte {ihy vedhald mit Eingabe vow 49. Januay
1900 an ben MNegierungdrat ded Kantond Appenzell Augervhoden,
inbem fie audfithrie: ,Die ueiften Erpropriationdgefee, jo and
,had ft. gallifche, geben dem Grproprianten dad Recht, im Laufe
,De3 Erpropriationdverfahrend von der Erpropriation zuriicdfau-
Jtreten. Da Wppengell Wuperrhoden fein Erpropriationdgefes be:
Llibt, und fomit eine Grpropriation auf dem gewdhnlicen Pro-
J3eBwege, obhne vorhergehende Schapung, mittelft Redtdbot ein-
sgeleitet werben muf, fo Edunte bie Frage jweifelbaft werden, ob
Soer Grpropriant im Qaufe diefed Progeffed nody uridireten
JLanm, und bitten wir um IJfren bezliglichen Enticheid, — Diefe
Jorage ift namlidh von grdfter Widhtigleit fiir die Ausbeutung
,oer Sitter unbd die Erpropriation Hungerbithler & Gie., weil wir
ymangeld jever Gefesgebung nidht einmal wiffen, wad wir eigent-
,lich dort expropriferen miifjen, und wenn nod) unerwartetermeife
Jeine Grpertije oder eine Jnftany auch nur anndhernd den gefor-
Joecten Preid von 750,000 Fr. zufprechen wiivde, fo liegt auf
,oer Hand, bag wir alddann auf dle Ausflihrung bed Sitter:
Sprojefted verzichten mitgten. LWenn iwiv aber nidyt einmal ein
SRudtrittdvedht Hitten, jo Bnnen wir aud) bad Rififo eined Er-
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npeopriationdprogefied nidht auf und nehmen, und miifte vann
yoad Projeft von vornberein zum Schaven der Wllgemeinpeit
suntecbleiben.” Dev Regierungdrat wied die Frage betveffend Ritet:
trittfrecht vom Crpropriationdprogel unverzlighi) an eine Kom-
mijfion, und arbeitete dann, geftitt auf deven Bericht, Beftim-
mungen betveffend bag Bevfahren in Crpropriationsjacden aus,
in welden fpesiell die Suriidjiehung von Crpropriationsbegehren
geregelt war. Der RKommiffionalbericht, bem der Regierungdrat
hicbei vollftimdig aufnabm, Hatte fene Brage dabin entfdyieden :
Gie fei mit Rein zu beantworten, wenn darunter der »PBrozep”
Bet{eﬁenb Feftiteliung der Entfchddigungdfumme im engern Sinne
verflanten fei, im Hinbli¢ auf § 51 C.=P.-O.; dagegen mit Ja,
wenn dad gange Erpropriationdverfahren ind Ange gefafit werde.
€3 jei ndmlich nidyt zu iiberfeben, bag der appempellifche Ridhter
im Crpropriationdprozel nur denjenigen Teil der Crpropriation
gu vrdren Babe, welden anberortd die Schasungdfommijfionen
bejorgen, b. §. eingig und allein fitber den Betrag der zu bezablen-
ben Cntjhddigung abjufprechen, Feinedwegsd aber fiber bie Pilicht
gur Rablung obder dag Perfeftroerden bder Grpropriation ju ent-
fdheiben Babe ; dap bem Grproprianten von der Behdrve mur ein
Jecht eingevdumt, nicht eine Pflicht ftberbunden worden fei, und
Dafy demfelben naturgemdjy nac) endgitltiger Fefttellung der Ent
fhadigungdfumme noch ujtehen mitfle, in Crwigung zu ziehen,
ob er ba3 Werk bei ber einmal firterten Leiftung aur Husdfiih-
rung bringen ¥énne ober nicht. Died war dann bed nifern ausd-
gefihrt. Unf Grund viejes Kommifftonalberichte und bder Wn-
tedge bed Negierungdratd bat nun ver Kantondrat am 21. Junt
1900 folgenve vom Regterungdrat vorgelegte , Bejtimmungen be-
treffend da3 Berfahren bei Rwangdabivetung (Gxpropriation)”
genehmigt :
»§ 1

»Wenn Iwangdabtretungen begehrt werden, fei 3 vom Kanton
ober von Semeinden (Art. 7 der Kantondverfaffung), oder wenn
ber Rantondrat diefed Recht auf Grund vom Art. 50 ded Liegen=
ihaftdgefesed und nadh Borlage eined genevellen Planed eteilt
bat, fo find bdie Detailpline in allen Fallen bem Negierungdrate
gur weitern Behandlung und Genchmigung vorgulegen.

,,@er. Reglerungdrat madht den Gigentiimern Witteilung, be-
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ftimmt eine Cinfprudhirift von 30 Tagen und bringt nadh Ab-
lauf biefer Frift die evhobenen Ginfprachen dem Erproprianten
qur Kenninis. Uber vie Abtvetungdpflicht entfeivet nach An-
bdrung bder Partelen der RNegierungdrat, fiber die zu zahlende
CEntjhadbigung wnd fiber weitere vechtliche Unftande der Ridhter.

II§ 2'

Jlegen, aufer der Feftfebung bed Entichadigungdbetrages, Feine
Gtreitfragen vor, fo fanu nady erfolgter Plangenehmigung der
Regierungdrat die Ausdflihrung gegen geniigende Siderheitdleiftung
(Raution) nady Anbhdrung bder Partelen bewilligen, jofern bdie
Oringlichfeit ded zu erjtellenden Werfed died vechtfertigt wund enn
dadurdy die gerichtliche Entfcheidbung in feiner Weife erfdhwert wird.

Il§ 3’

#Lenn die Wbtretungdpflicht anerfannt ober buvch) den Regie-
rung8uat feftgefteflt ift und die Beteiligten fich iiber bie u leiftende
Entidhadigung nicht einigen fhnnen, jo ift, fofern ein Beteiligter
2a3 Degehren ftellt, vom Regierungdvat eine Sdhigungstommif-
fion u wbiblen, weldhe fiber die Forberungen zu entfdheiden und den
Entjdheid fpen Beteiligten {dhriftlich zur Kenninid zu bringen bat.

II§ 4.

»Die Shiungsfommiffion it ausd drei wahlfahigen Kantons-
eimwohnern gu  beftellen. Gleichzeitig find drei Eriabminner u
begeichnen. Die Kommifjion hat dad Nedht, ndtigenfalld Erperten
betzuzieben. 8 b.

,Uber den Entjheid der Schasungatommifjion fann binnen 14
Tagen, vom ZTage der erhaltenen Witteilung an geredhnet, gemdp
den Borjdhrijten der Civilprogeorbnung von jevem Beleiligten
per Ridter angerufen werben ; ebenjo fann der Crpropriant in-
nert der gleichen Frift vom Erpropriationsbegebren juriicreten.

,Crfolgt innevt diefer Frift weder Einleitung bded gevichtlichen
Berfahrend nody Ricdtritt vom CEntetgnungdbegebren, fo gilt der
Cntjdieid der Schapungsfommiffion ol anerfannt.

»Die Koften bed Shiagungdverfahrend find vom Crproprian:
ten u tragen. Bei Weitersug an dad Gericht entfdheidet daviiber
ber Ridhter. ,§ 6.

p3m Falle be3 Ridtritted bat der Crpropriant fliv alle dem
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@Eypropriaten bdurd) bdag Erpropriationdverfabren verurjachten
Sdyavigungen und Umtriebe aufzufommen. Die Feftftellung diefer
GEntjdhidigung ift, wenn Ddavitber eine giitlicfe Cinigung nidht er-
aielt werden fann, Sacke ded zujtandigen Richters.
8T

»Dicfe Beftimmungen treten mit vem 1. Juli 1900 in Kraft.”

C. Mit Cingabe vom 4. Jult 1900 Hat nun bie Fivma Hun-
gebithler & Cle. den jtaatBrechtlichen Nefurd gegen bdie oben
mitgeteilten , Beftimmungen” vom 24. Juni 1900 ergriffen, mit
bem Hntrage, diefe ,Berordnung” fei ald verfajjungdwibrig auf-
subeben, Der Refurd giebt zunddhft die Entjtehungdgejdhichte bed
angefochienen Crlafjed wieder und fithri jodbaun in redytlidyer Be-
slebung aud: Dagd in WUrt. 7 der Kantendverfajjung vorgefehene
Gefets betreffend Rwangdabtreting fei dad Legenfdhaftengefes. Da
biefed, wad bad Werfahren anbelange, auf den Ridhter verweife,
fei bad DWerfahren nach dem ordentlidhen Civilprozel georduet,
und damit audy bie Frage bed Rickirittdrecditd ved Erproprianten
gemif § D1 C.-P.-O. in verneinendem Sinne entjchieden. Wuch
wiven nadh der Civilprogefordnung bdie jadiverftindigen Sdhaber
vom Gericht u ermennen und beren Gutadten vom Geridht nad
freiem Crmeffen zu witdigen gewefen (§§ 93—97 €.-P.-O)).
Mit all dem Yabe nun dev angefochtene Srlaf aufgerduwmt und
an Stelle ded gewdhnlichen Sivilprozefied ein bejondered Bwangs-
enteignungdverfabren gefest, wie be8 ndbern audgefibrt wird.
Diefe , Beftimmungen” felen in Wirflidheit nidhid andered al3
ein Gefes; benn fie jdaffen Necht, jie filhren nidht nur jdhon
bejtehended Recht aus, feien audy nicdht eine generelle Berwaltung3-
mafregel. €3 fonne nidyt etiva eingewenbet werben, die ,Bejtim-
mmgen” faffen bad eigentlige vidterliche Berfabhren intaft, fie
feben ihm nur ein BVorverfahren vor; wenn fiiv eine gewiffe
Kategorie von Klagen bdie im CivilprogeRaejes vorgefehene divefte
Ginleitung bed NRechtftreited mittelit Recdhtdboted und Redjtdvor:
fdhlaged erfent werde durdh ein an Dbeftimmte Friften gebunbened
Borverfabren, fo werden eben dadurch die generellen BVorfchrifien
ber CivilprogeRordmung fitv diefe beftimmte Kategorvie von Klagen
abgedndert. Gang afhnlich verhalte e3 fih mit den andern ,Be-
ftimmungen” Betreffend Friftanfepung fiir den Ginfprudy gegen
bie Wbtvetung3pflicht und betveffend vovzeitige Ginweijung in das
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Erpropriationdobieft ; bad feien tief einjdhneidende Rechtdnormen,
bte nicht auf dem Berordnungwege gefchaffen werden fdnnen.
Da nun gemdf Wrt. 27 K.=B. allein bdie Landsgemeinde jum
Grlap von Gefesen Defugt fei, wihrend nach Avt. 28 3Biff. 3
pem Kantondrat nur bdie Crlafjung von BVerordnungen zum Voll=
sug von Beftimmungen der Berfafjung ober der Gefebgebung su-
ftehe, enthaltenn die angefochtenen ,Beftimmungen”, dba fie eben
in Wivklichleit ein Sejels feien, eine Kompetengiiberfdhreitung ded
Rantondvated, einen Ubergriff bedfelben in bdie Befugniffe bder
Lanb3gemeinde, und damit eine Verlepung ver Wrt. 7, 27 und
28 der Kantondverfafjung. _

D. Der Regierungdrat und bder Kantondrat von Appengell
Aupervhoden legen in ifhrer UAntwortfchrift ebenfalld zunichft die
Gntitehungdgefdichte der fraglidhen ,Beftimmungen” bdar. Jn
rechtlicher Hinfiht maden fie geltend: Dad Liegenjdhaftengefes
enthalte nur eine gang geringe Wngzahl Beftimmungen iiber bie
Grpropriation ; eine gange Angahl widhtiger Fragen feien davin
nicht geregelt. Da nun bdiefe Fragen durd) das Cleftricitdtdwert
Kubel aftuell geworben feien, baben fidy die appengellijchen Be-
Bbrven, beyw. ber Kantondrat, notgedrungen entfhliegen miiffen,
in Ausdiibung der ber genannten Behdrve in Art. 28, ALf. 5,
Biff. 3, K.-B. auddvitdlidy zujtehenden ,Verpflichtungen und Be-
fugniffe” eine Bevordbnung ,zum Bollzug von Beftimmungen der
Berfafjung vber Gejepgebung” zu eclaffen. Dad fei der erfte
prattifche Crpropriationdfall gewefert, der an die Behdrden Hers
angetveten fel. Cin Cingriff in die CivilprozeBordnung finde nidi
ftatt, da das vichterliche BVerfahren vollftindig intakt gelaffen und
lebiglih ein Borverfabren eingefithrt werde, bag ber MNatur ber
Sade entfpreche ; erft wenn ber Enifdyeid dev Schigungstommif-
fion nicht anerfannt werbe, liege ein Progep vor, und dann gel-
ten die Borfhriften der Civilprozefordnung nad) wie vor. Wenn
vom Grlag eined Rechtdboted ober eined Sablungdbefelhid abge-
febent und der Cnifcheid der Schagungdtommiffion zum Ausgangs-
puntt bed Progeffes gemacht worden fei, fo jei vied in Anlehuung
an § 38, AG|. 2 C.-P.-O. gefdhehen. Auf den Titel ber ,Be-
ftimmungen” fomme 3 nidjt an; fie feien ungweifelbaft eine
Perordnung zum Bollzug der BVerfafjung und ver Gefepgebung.
Gventuell, wenn den , Beftimmungen” gefeslicher Charvalter bei-
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gemeffen werben wollte, fnne von einer BVerfafjungdverlesung
pennoch nicht Dbie Rebe fein, weil die Land3gemeinbe won 1877
ben Rantondrat ermachtigt babe, ,audh in Begug auf diejenigen
Fragen, fiber weldhe bdle in bev mneuen Verfafjung vorgefebenen
Sefeedbeitimmungen nocdh nicht aufgejtellt find, einfiweilen, 6i3
gum Crlaf der beziiglichen Gefese, von fid) aud auf bdem Ler:
orbnungdwege dad nbiigite anzuoronen.” Durd) diefe Delegation
von Befugniffen der Land3gemeinde wive der Kantondrat gervedht=
fertigt; Jotwendigfeit habe vorgelegen und die Anorbnungen Bha-
ben fih auch auj bad ndtigfte bejchrantt. Au3 bdiefen Gviinben
tragt die Antwort auf Abweifung ded RNefurfed an.

Dasd Bunbvedgeridht zieht in Crwdgung:

1. Nady vem in Faft. A im Wortlaute mitgeteiften Wrt. 7
per Rantondverfafjung fiiv Appengell Aufervhoden Hat ,dbag Ge-
fes” bag ndbeve wber die Bwangabtvetuntg zu beftimmen, und
in Ausgfithrung diefer BVorjdyrift Hat dasd Liegenjdhaftengeles vom
28. Upril 1889 einige Beftimmungen iiber die Swangdabiretung
aufgeftellt, wobet e3 betreffend bad Berfahren auf bie Civilprozef=
ordnung bingewiefen Hat. Nun war nady Art. 27, Abf. 4 der
genannten Kantondverfaffung eingig die Land3gemeinde befugt,
auf verfaffungdmagigem Wege bdiefed Gefes abzudndern oder in
eingelnen Teilen aufzubeben, ober ein neued Gejes 3u erlafien.
Benn fidh daber die angefochtenen ,Bejtimmungen” ald ,Sefep”
im Ginne ded appenzellijchen Staatdrechtd varftellen, o ift flar,
bafy Pegierungdrat und Kantondrat u ihrem Grlaffe nidyt befugt
waren, fofern nidht etwa eine fpezielle verfajfung3migige Kom-=
‘petengiibertragung (Delegation) feitend ber Lanb3gemeinde an ben
Kantondrat vorliegt, jondern daf fie der Landb3gemeinde Hitten
unterbreitet werben mitfjenr, und daf fie daher, weil fie nidht auf
verfaffungdmagigem Wege evlajjen find, fondern einen Ubergriff
bed Kantondrated in die Befugniffe der Land3gemeinbe enthalten,
al3 verfafjungdwidrig aufzubeben jind. Sollten jie dagegen, wie
bie Antwort auf den Nefurd geltend madht, ald BVerorbnung um
Bollzug der Verfaffung oder der Gefepgebung zu begeichnen fein,
fo wire allerbingd der Kantondrat ju ihrem Grlaffe gemdp Art.
28, AL, 5, Biff. 3 K.-B. befugt gewejen, und wire der Refurd
abguweifen. Gbenfo miigte dev Refurd abgewiefen werden, ywenn
8 fidhy um eine in Auditbung ded Notrechtd bes Staated erlaffene

Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt, No 87. 475

jog. Motperordnung Hanbdeln witrde, ober wenn ber jdhou er:
wihnte Fall der Delegation vorlige.

2. Die BVerfajjung de8 Kantond Wppengell Auperrhoden ent:
balt eine Bejtimmung barliber, wad al3 , Gefes” und wad ald
SBevordnung” angufefen fei, nidht; dochy ergidt fich immerhin
aud vem angefithrien Avt. 28, Abj, 5, 3iff. 3 K.-B., auf den
fidy bie Refurdantwort ftitst, dak e3 fich bei ber Berordbnung um
pen Bollzug von Beftimmungen dev Verfafjung ober der Gefep-
gebung Banbeln muf, bafy alfo die BVerordnung bie BVerfajjung
ober dad Gefe al3 dad Hohere vorvaudjept. Und zwav fann der
Refursbeflagte nicdht etwa an Hand diefer BVeftimmungen geltend
madchen, e fei dadurdy audy geftattet, die Berfajjung felber duvch BVer-
ordrung weitevzubilven und zu vollziehen; denn bie Regelung der
Rwangdabiretung hat gemdp Wrt. T ver Kantondverfafjung durch
ein Gefes zu erfolgen, und dicjed Gefep it unbejtrittenermapen
im Qabre 1889 erlajfen worben. &3 fanu fich aljo nur fragen,
ob fich die angefochtenen ,Beftimmungen” al3 zuldjfige Berord-
nung gum Bollyuge diefed Gefehed — ded Liegenjdhaftengejesed
— barftellen. Dad wire daun der Foll, wenn die ,Beftimmun-
gen” die ndbere detaillierte Ausfithrung der im Liegenjdhaften-
gefets nicvergelegten Grunbdiige enthalten woiivden ; wenn fie ba-
gegen diefe Grundfige abinbern oder aufheben, oder wenn fie
felbftanbige, den bvortigen gleichwertige RNechtdfase aufitellen, o
fann von einer Bollzugdverordnung offenbar nicht melr bdie Rede
feirr, Jeun verweift dag Liegenfaftengefes besliglich bes BVerfah-
vend bei bder Rwangdabtretung auf ven Richter, b. h. ouf ben
orbentlichen Civilprogep. In diefer Hinficht enthilt allerdingd § 1
der ,Beftimmungen” wiederum die Borjehrift, liber die zu jab=
Temde Gnifhidigung umd fber weitere vechtliche Anjtinde BHabe
,oer Micbter” 3u entjcheiven. Allein i § 3 wird eine gang rneue
Behbvvoe eingefiihrt, die weder dad Liegenfchaftengefel nodhy bdie
Givilprogehoronung fenmen, nimlich eine Schipungdfommiljion,
weldje die Aufgabe BHat, ,itber die Forderungen gu entjcheiden”.
Und in § D wird eine Jrift von 14 Tagen von der Mitteilung
an gefetst, Binnen weldher gegen bten Cutfcheid der Schifungs-
tommiffion der Richter angerufen werben fann, und binnen wel-
her ferner dev Grpropriant den Ricritt von dev Crpropriation
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erflaven famn; erfolgt feined3 von beiben, ,fo gilt der Entjcheid
ber SddBungdtommiifion ald anerfanmt”. Mit bdiefer Beftimmung
wird oveferlei ftatuiert: erftend wird fiir bdie BVefdhreitung bed
otbentlidhen Rechidoeged eine pevemtorifdhe Frift eingefest; wei-
tend wird dem Erpropricuten bad et ded Nidtritted bimuen
piefer Frift eingerdumt, und drittend wird bdem Eutjcheive ter
Sdasungdfommijiion die JFahigleit, einem richteclichen Uvteile
gleich rvechistriftig zu werben, beigelegt. Alle bdiefe BVorfdriften
enthalten nun gegeniiber dem Liegenfchaftengefes und gegenitber
per Qivilprogefordnung etwad duvdpausd neued. Weber dad Liegen-
fhaftengefel, nody die CivilprogeRordnung Haben eine Shisungs-
fommifjton gefannt ; die Cinfebung einer joldhen mit Entjcheidung3-
befugnid greift iber in bdie richterlichen Befugnijfe, wie fie bid
babin durdy bie Civilprogeforduung gevegelt waven. €8 fann nidt
etwa mit der JlefurBantwort eingewendet werden, 8 handle fidy
Bier wm ein Borverfabren, dad dad geridhtliche BVerfabren, wie 3
bi3 dahin beftanden, vdllig intaft laffe; dad ift unvidhtig, da die
Shagungdfommiffion gleidh einmer erflen Jnftanz iiber die For=
perungen u entfcheiden Hat und ifhre Entjdheide der Nedjidfraft
gleich einem Jichterfpruch fihig find. Cuthdlt jonacdh fchor diefe
Beftimmung  eine Wbinderung ber Civilprogefordnung, fo fdhafft
audy ble Jormierung ded Nitdirittdrecttd ved Crproprianten (die
in § 6 dber BVeftimmungen nody ndber gevegelt ijt) ungweifelhaft
neued Nedit. Diefed Nidivittdredyt, dber weldhed in der furifti=
fchen Qitteratur befanntlid) grofer Streit Herefeht, ift ftberall ent-
wedber audbritdflich im Gefe geregelt, oder vichterlich durdh Ju-
terpretation ded Gefetied feftgeftellt worden ; dagegen gebt ed nicht
an, gegeniiber den Bejttmmungen bed Liegenfhaftengefered; baz
bavon gar nihtd enthdlt, nun einfach auf dbem LWege der ,BVoll=
sugdverordnung” ein bevartiged Nedht new eingufiihren, died um=
foweniger, al3 ber Jiidtritt im civilprogefinalijhen DVerfabren
pweifellod wngullfiig war. Die angefodytenen ,Bejtimmungen”
enthalten alfo mehr und anbeved al3 bloge Sake zum Bollzug
pe3 Riegenjhajtengefepes ; fie jdaffen newed Jtecht, dad bidherige
Oefee abindert. Da dad aber nach dem in Crwdgung 1 aud-
gefithrten nur auf dem Wege der Gefengebung uldjfiy war, find
fie al3 verfaffungdwidrig aufsubeben, jofern nicht eine der dovt
vorgejehenen Audnahmen Fuirifft.
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3. Jn diejer Begiehung fann fich der Refurdbeflagte sunddhit
nidht auf bad Notreht ved Staated und die davaus fliekende Be-
fugnid bder Bevwaltungdbehbrden, Notverordnungen zu elaffen,
berufen. Allerdingd 1ft ein folched Redht anguerfennen (vgl. el
linef, Gefes und Bevordnung, &. 376 ff.); allein vorliegend
lagen bie Wmitinde nidht jo, dai von demfelben Bitte Gebraud
gemacht werden fdunen. Dad Motredit tritt nur in die Cridhei-
nung, wenn ed fidh um die duRere Unabhingigleit und bie inneve
Oidyerheit bed Staated, alfo um die Criftens bed Staated felbit,
Banbelt, und die auf Grund dedfelben erlafjenen Notversrdrungen
haben fich auf bad notwenbdigjte u bejdhranten und bediivfen fiber-
bied der machtviglichen Genehmigung ber gefegebenden Fattovern,
Bon alf vem fann Hier offenbar nicht gefprochen yoerven ; mit
ber Grifteny bde3 Staated BHat die Crlafjung von Beftimmungen
iiber Rwangdabtretung nidhtd ju thun.

4. Vergeblich beruft fich dle Refurdantwort fodbann audy even-
tuell auf bdie bem Kantomgrat von der Land3gemeinde vom 29,
Wpril 1877 erteilte allgemeine Delegation. Diefe Delegation ging
dahin: ben Kantondrat zu ermdidtigen, audy in Begug auf bdie-
jenigen Fragen, fiber weldhe bdie in der neuen Verfaflung vorge:
fehenen Gefeedbeftimmungen nody nidht aufgeftellt waven, einfi-
wetlen, 518 sum Crlafle dbev beyiiglichen Gefehe, von fich aud auf
dem Berordmungdwege dad udtigite anguorbnen, Die Berufung
der RefurBantwort auj diefe Delegation (Kompetenzlibertragung)
jheitert {dhon bavan, baf eben bad Gefel begiiglich Bwangdab-
tretung, dad die BVerfafjung, Wvt. 7, vorjieht, erlafjen worden ift;
nadpvem bad einmal gefhefen, mufte jene Kompetengitbertragung
fiir diefe Matevie dahinfallen, und griffen die allgemeinen Grund-
jage ber Berfiffung wieder Plas,

Demnad) bat dad Bunbdedgericht
erfannt:

Tev Refurd wird ald begriindet erflivt und demgemdy bdie
Berordomung ded Kantondratd ded Kantond Appengell Anerrhoben
pom 21. Suni 1900, betveffend dag Berfahren bei Zwangdab-
tretung, aufgeboben.



