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Eingriffe in garantierte Rechte.
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12. Urteil pom 2. Mary 1899 in Saden
Kitndig und Konforten gegen Bafelitadt.

Recht der Volksinitiative nach der Verfassung von Basel-
stadt, Stellung des Grosser Rates einem Initiativbegehren
gegeniiber.

A, Sm Suni 1895 rveihten 2011 Basler Biirger beim Grogen
Rate dad Jnitiativbegehren ein: ,Die untergeichneten in fantona-
Jlen Angelegenbeiten Stimmbevechtigten ftellen gemdR dem ihnen
Jlaut § 28 ver Kantondverfafjung juftehenden Redhte dad Begeh-
yren Deim Grogen Rat, e mdge dad Gejes ither de Wablen in
Joen Grofgen Fat vom 10, Degember 1883 durch ein andeved
»Bablgejep nadh dem Grundfake der Proportionalvertretung evs
oot werden.” Dad Begebhren wurbe dem Regierungsdrate zur
Pritfung und Bevichterftattung ibeviviefen. Diefe Vehirde bean-
tragte mit Ratfhlag vom 14 Januar 1897 auf da3 Begehren
eingutreten und legte einen Gubwurf zu einem Wablgelere vor,
Der Grofe Nat befhlofy jedocdh auf dad Begehren nidyt eingutves
tenr, Hievauf wurde dad Begehren dem Enticheive ber Gejamiheit
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ber Stinunbereditigten unterbreitet. Bei der Wbftimmung exblivien
fih 2731 fir umd 2635 gegen bad Jnitiativbegehren, Snfolge
biefes Bolfsentidheived bejchlof der Grofe Rat, 3 fei ber Gni-
wurf bed Yegierungdrated einer Grofratdtommifiion 3u fiber-
weijen. Dieje Kommijfion arbeitete einen Gefeedentwurf aug, ber
am 10, TNovember in weiter Lefung angewommen und im Kan-
tousblatt vom 16. November 1898 publiziert wiurde.

B. Am 19. November 1898 evhoben Dr. Ruvolf SRimbig,
Alired Savafin, Dr. Gouard Kewn, Prof. A. Heusler, Dr. Avolf
Bieder, Dr. Grnjt Feigemwinter, Dr. J. WMabinger und Dr.
. Gumm, jamtlige ftimmberedhrigte Biivger von Bafel, beim
Bundedgericht einen ftaatdrechtlichen RNefurs, in vem fie beantvag-
ten: 1. €3 el dad vom Grofen Rate ved Kantond Bajelitadt
#efdloflene Gefess fiber Wahlen und Abftimmungen vom 10. No-
ovember 1898 tn Shine ber machjtehenden Ausfihrungen ald
pverfafjungdmwivrig su erfliven, und demgemif diefes Gefely ven
LStimmberechtigten nicht gur Abfitmmung u untecbreiten, fou=
aern o3 fei ber Grofe Nat ded Kantond Bafelftadt anguweifen,
ol mened Gefels audguavbeiten, weldyed dem Jnitiativbegehren
JDetreffend Cinfithrung ve8 proportionalen Waklverfahrens vom
#24% Junt 1895 entfpricht.” Riffer 2 entbielt ein Gejud um
Siftiecung bev auf ben 3./4. Degember 1898 angefeten Bolf3-
abjtimmuing, b3 gegenftand3lod geworden ift, weil ter Negie-
vungdrat von Vafelftadt vow fich aud bdie UbfHmmung ber dad
Gefels verjhoben Hat. Die Refurrenten behaupten, der Groje
Jat Gabe durdh den Grlaf be3 Gefetsed vom 10. November 1398
%8 in der fantonalen Vevfafjung, § 28, gewdbrleijtete NRedht ver
Gefepesinitiative verleit vedhald, weil er fiber a3 Begehren der
Snitianten hinaudgegangen fei und fich nicht auf vie Wablart
be3 Groffen Rated bejchrintt Habe, Das Gefel befchlage namlich
uicht nuv die Wablen, foudern audh die Abftimmungen, und Jwar
die Abjtimmungen in fantonalen und eibgendfitfchen Ungelegen-
Beiten; ber Grofe RNat legifeviere im gleichen Gefets fiber die
Wah!l ber Synode der veformierten Ranbdetivche, ve3 Vorjtanded
ber fatholifhen Ramdestivche und ved weiteren Biirgervates, fiber
die Wah! bes Jegterungdrated, ded Abgeordreten in den Stinde-
tat und liber die Ridhtevwahlen; endlich bringe er in bad neue
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Gefess den im alten u evjependen Gefe nicht enthalienen @Sjrunb:
fa bed Stimmywangd. Diefed Verfahren fei ein verfafjungs-
witriged. Tad durd) die DBerfafjung gorantievte Necht gur Ge-
jesedinitiative wolle nichtd anbdered, al3 einer gewifjen Anzahl
von Biivgern die Mglichfeit gewdbren, ein beftimmted im Ve-
gebren genannted Gefeys iiber eine beftimmte Materie 3u erbalten
und bamit eimem beftiminten Sebanfen zum Duvdibrud) zu ver=
Belfer. €3 folle bamit diefem Teile ded Bolfed die Gelegenheit
geboten werbenr, Grundiage, die im Sdofe der gefebgebenden
Behirve nidht anevfonunt werden, zur Unerfennung zu bringen.
@3 jei ein Recht ded Bolfed, vad wvon feiner Behorde alteriert
werdent bitrfe; der Wille, der fidh in der Jnitiative fund gebe,
mitjfje ungefchmalert und ohme Anbdngfel und LVermifdhung mit
andern Dingen gur Geltung fommen. Die gefehgebende Behdrde
habe darum in allen Falen bed Juitiativbegehrend, wenn diefed
burch die Wiebrheit ver jtimmenden Bitvger gutgebeifen werbe, ein
Gefels audzuarbeiten, dad dadfenige, aber nuv Ddadjenige entbalte,
wad die Jnitianten verlaugen, Sobald bie gelebgebende Behbrde
itber diefen Willen Hinaudgebe, entfpreche fie nidht dem Begehren
und verlepe fo ein verfaffungdmdifly garantierte3 Nedht der Biir=
_ger. Bie entziehe damit bew Jnitianten bad Redht der diveften
Befragung bed Volfed und beraube bdiefed bed Rechts, iiber eine
gefeisgeberijhe Frage, die ihm von einem Teil bed3 Volfed gejtellt
wordent ift, jich flar und Ddeutlidh und in alfer Freibeit ausdzu-
fprechen. Alled, wad fiber die Cinfiihrung der Proportionalitit
fitr bie Wahlen in den Grofen Rat binaudgebe, gehdve nidyt in
pas Gefes, durch weldes vad Jnitiativbegehren evledigt werden
folle. Jn3befondeve gelte bied fiir den Stimmgwang. Duvdy die
Beifligung dedfelben madye mon bdie Inittative illuforifd). €3 fei
audy nidht ridhtig, daf dad proportionale Berfahren ecft daun
witfe, wenn der Stimmzwang eingeflihrt fei ; Stimmawang unbd
Proportionaliyjtem fefen gwei bejondere Dinge, die jeded ofhne dad
andere Jefr wobl exiftieren Ionnten und in den {dhweizerifchen
Kantonen auch unabhanglg von einander beftiimden.

C. uf ven Mefurd hat der Regievungdrat ded Kantond BVafel-
ftadt eine BVernehmlafjung eingeveldht, ver jich der Groge Rat
anfhlof. Darin wird beantragt, e8 fei der Refurd ald unbegriin=
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bet abywweifenr, und ben Ausdfilhrungen der Refurrenten gegeniiber
im wefentlichen angebracht: Schon ver vom Regievungsdrat in
Crledigung deg Jnitintivbegelhrend audgearbeitete Entwurf Habe,
ihnlidh wie a8 vom Gvogen Rate am 10. November evlaffene
Gejes, nicht mur dbad proportionale Waklverfakren aweh auf die
Behirden der Landedfivchen und den weitern Bitrgerrat ausdge-
bebnt, jondern aud) bad BVerfahren fitr bdie iibrigen fantonalen
Wablen gevegelt. Gegen diefe Art der Grledigung bdes Begehrens
fei nie eine Gimvendbung von ivgend einer Seite erhoben worben.
Finf der Refurventen feien Mitgliever 2e3 Grofen Rated und
bitien bei ber Beratung fowohl bed regierungdritlichen al3 besd
fpdtern Rommiffionalentwur{8 mitgewirft. Sm Grofen Rate Habe
banm allerdingd der vegterung@edtliche Entwurf pwei Erweiterin:
gen erfalven, indem bie Beftimmungen der §§ 114 audh fitx
bie Fantonalen Abjtimmungen anwendbar evffirt worden fefen und
indem ferner dad Pringip ber obligatorifchen Stimmabgabe fiiv
alle eibgendffijdhen und fantonalen Wahlen aufgenommen worben
fei. Alle bad Gefe verallgemeinernven Bejttmmungen, fowie die
Augdehnung ve3 proportionalen Wabiverfalhrens auf vie Biirger=
tatd= und bie Synodalwabhlen . fefen vom Grofen Rate ohne
Oppofition einjtimmig angenommen worven. Sn venfelben onne
denn audy ebenfowenig, wie in ver Uufnahme ved Pringips bver
obligatorijchen Stimmabgabe eine BVerlepung der Kantondverfaf-
fung erblicft werben. Daf ein in CGrledigung eines Snitiativ-
begehrend vom Grofen Rate 3u erlafjented Gefe fich Jtrenge
auf bad su bejhrinfen Habe, wad in vem allgemein formulierten
Begehren audbritdlich verlangt fei, fei in ver Verfafjung webder
vorgejdhrieben, nodh verftebe fich bied wou felbft. Dag Recht der
Boltsinitiative, . §. dad Gefepedvorihlagdrecit ditrfe nicht vers
wechfelt werdert mit dem Gefelsgebungdrecyt felbit. Die BVolfinitia-
tive jei nichtd anberd al3 eine Anusbehnung ved Borjchlagsrechts,
bag bem Fegievungdrate und bden eingelnen Mitglicvern dev gefep:
gebendent  Behdrve guftehe, auf eine Anzabl Stimmberedhtigter.
Diefelbe fei dennt auch in § 38 ver BVerfaffung mit diefen Beiden
Redyten auf bdle gleiche Linte geftellt, und 2 beftiinben fiber bdie
Urt der gefehgeberifchen Vehanvlung der drei miglihen Gejeped-
initiativen nidt verfhievene Bor{dhriften. So gut daher der Groge
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Rat an den Bor{dhlagen dber Regierung und ber eingelnen Grog:
rat3mitglieder Erganmgungen und Erivetterungen vornehmen Hane,
fo gut mijfe ev tm Pringlp Hlersu auch befugt fein bet JInittativ-
begehren aud vem Volfe. Rugugeben jei, daf der Inbalt eined
Grlajfed nidht im Widerjprudy fein diefe mit dem Jnbalte ved
Snittativbegehrend und bdaf in dem Criafle dad Bringip enthalten
und audgefithrt fein miffe, dad {m Snittativbegehren aufgeftellt
fet, andernfall3 ber Srlaf ebenfogut eine Verweigerung ded den
Snitianten gujtebenden Jlechtd bedeuten yoiirde, ald wenn einem
folchen Begehren fberhaupt feine Folge gegeben wivve. Daf dem
Grofgen Rate in Begug auf die gefebgeberifhe Ausdfiihrung eined
burch) Jnitiattobegebren aufgeftellten Poftulatd nicht die engen
Sdyranfen gegogen felen, wie fie dle NMefuvrventen zehen voollen,
ergebe fich mit aller Deutlichfeit aud dem ¥antonalen Gefeze be-
treffend bag Berfabren bet Auditbung der Inittative vom 16. Jio-
vember 1875, in3bejonbere davaud, bap danad) audy ein in der
Form eined Sefesedentrourfl eingereidhted Begebhren bder gleichen
Behandlung durdy den GroRen Rat unterliege, wie wenn dasd
Begehren allyemein formuliert war. €3 folge Bievaus, dafg ber
Geoge Rat nicht fhledhterdingsd an den Entwurf der Jnittan-
ten gebunden, fombern Ddaf ev bevechtigt, ja verpflichtet fei, dad
®efes von fih aud zu erlajfen, und vag €3 ihm Hedhalb aud
vorbefalten fein mitife, den Gegenjtand Jo zu Hehandeln, wie ev
e3 vom Standpunfte der Gefegebungdpolitift aud ald angegeigt
ecache. LWenn nun vad proportionale Verfahren tm Sefese audy
ald amwendbav erflivt worden fei fitr dle Wablen anberver Repri-
jentativbehdrden al3 de3 Grogen Rated, fo fei bdied einfach eine
nohwendige Konfequeny gewefen. Die Beftimmungen fber bdie
Wahl de3 NRegievungdrated entjprichen genau dem vegievungdudt:
fichen Entwurfe und felen groftenteild ecine Wiedergabe bereitd
bejtehenver Borjchriften, mit dev eingigen unwefentlichen Anverung,
bap die Stimmgettel dem Wihler ind Haud gefchictt, ftatt dai jte
im Wabhllofal verabfolgt werden jollen. New fei die BVejtimmung
begliglich ber LWahl ded Abgeordneten in ben Stinberat, vaf ndm:
lich diefe Wahl gleichzeitiy mit den Nationalvatdwabhlen ftattfinden
folle. Die Srinbe fiiv diefe Neuerung, die im Natjehlag enthalten
feien, feten gewify ftichhaltiger Natur, Hinfichtlich der Wablen der
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Ridpter und Gevichtdprifiventen felen die bisherigen Boridhriften
einfady Deftdtigt worden, und wenn i § 15 bed Gefeped die Be-
ftimmungen  der 3§ 1—14 audy fiv Abftimmungen al8 mak:
gebend ertldrt werden, fo fei aud) davin an bem bisherigen Redhis-
juitande nichtd gedmbert worden, 3 feien fomit durdhand objeftive
und unanfechtbare Grimbe der Sefepgebungdpolitit gewefen, bdas
Gejeis auj eine breiteve Bafid gu ftellen, als e von den Jni
tiantent gevabe verlangt worden fei, und e3 fei in der Natuv der
Gache gelegent, in ein Wahlgefesy alled bad aujzunchmen, wasd
auf Wablen und Abjftimmungen BVegug hat, anftatt fie jede ein
selne Materie e befondered Sefes gu eclaffen. Tad endlid) dad
Pringip der obligatorijdhen Stimmabgabe betreffe, jo fei basfelbe
pom Grofen Rate ve3halb aufgenommen worden, weil Jwed unbd
Rtel vev Propovtionalvertvetung, wie jie von den Beflivwortern
perfelbert werfitndet wovben, die Suhaffung einer wabrhaften und
dchtent, ein getveued ALbilo ved Volfed barjtellenven eprijenta
tivbehBrde mur crreicht wevben fdune, wenn die DVeteiligung an
ben Wablen eine mdglichit allfeitige fet. €3 entipreche daber de
Tendergen umd Hbfichtent der Jnitianten, wenn a8 nidftliegended
und natiicfiches Mttel, eine mbglichit ftarte Wablbeteiligung u
bewirfen, die obligatorijhe Stimmabgabe aufgenommen worben jei.
©3 gefange dabel dad Pringip der proportionalen BVertretuny
richtiger aum Wuddvud, und jedenfalld wiverjpreche der Stimms:
pwang nidht bem Grumdfage dev Proportionalvertvetung, jondern
verhelfe im Gegentell feiner praftijchen Verwirflichung zum Duvdy
bruch. lnter folchen Umftinven thune audy in der Einfithrung
ber obligatorijdhen Stimmabgabe cine Verlepung oder Beeintracd-
tigung verfafjungdmaigiger Nechte nicht evblickt werden, Abgefehen
bavon, baf nicht ecfichilich fei, weldhe Stellung bdie Initiamten in
threv Gejamtheit bem Stimmgwang gegenitber einnehmen, tdnne
Biervon fibrigens auch deshalb feine Rede fein, weil e3 denjelben,
wenn fie finven, daf ihr Wille in bem Sefehe nicht gum richti=
gen Ausvruet gelangt fei, vollig freifiehe, mbge ber BoltBentjcheid
fiber a3 angefochtene Gefes audfallen, wie er wolle, ein Tewued
Snittativbegehren mit auddriidlichem Ausjchlug dev obligatorijchen
Stimmabgabe eingureichen.

D. S ber RNeplif wird Geftrittenr, baf gegen den regierungds
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ritlichen Gntourf feine Ginwendungen erhoben worden feien.
Richttg fei, dak fini ver Refurrenten dem Grofen Rate angehd-
ren. Hwei derfelben htten fidh aber won Unfang an gegen bie
Bevquidung 28 Stimmawangd mit dem Proportionalverfahren,
einer judem auch gegen bie Beiziehung andvever Materien ver-
fajet, Und vdllig unvichtig fei 3, bag jene fiinf Refurrenten
bei ber Beratung bvesd regievungdrdtliichen und bded grofréatlichen
Gejebesentourfed mitgewivtt Hatten. Die Behauptung, vak alle bhad
Gefeis verallgemeinernden Beftimmungen vom Grofen Rate ein-
ftimmig und obue Oppofition  angenommen worden feien, mitjje
babin richtig geftellt werben, dag, nachvem die vor diefen Bejtim-
mungen im Gefee ftehenden Avtitel {iber Stimmywang und Par-
feigwang gum Teil mit fnapper Miehrheit durdygefest worden
felen, ein Teil der Minderbeit fidh entfernt, der anbdere davauf
bericytet Habe, weitere Untrige gu ftellen. Diefe batten fidy dann
audy der Stimmabgabe enthalten. Jn ber Sdylupabitimmung fei
bad gange Gefets feinedroegs einflimmig und oppofitionslos, fon-
bern mit 46 gegen 31 Stimmen angenonitnten worden und e
bdtten bie Freunde und Vertveter ber Jnitienten de gange Bor-
lage mit ihren  Buthaten verworfen. Jn- vechtlicher Besiehung
treten ble Refurventen, unter Aufredyterhaltung  ihred Stand-
punttd, ver Anjdanung iiber dag Wefen des Jnittativrehis, wie
fie tn der Bernehmlaifung entwicelt wirbe, entgegen.

E. Jn ver Duplif wird davan feftgebalien, dafy die Heute an-
gefochteren Vorjhlige ded Regtevungdrated und der groBritlidyen
Kommiffion, mit Audnabme ves Stimmywangs, nie eine Anfech-
tung erlitten, und af fAnf ber Nefurventen Gei dev Beratung
bed regievungdritlichen Entwurfa mitgewirft Bdtterr, und war
anfdplich ver Eintretendvebatte vom 22. Aprtl 1897, Alle fiinf
batten vamald fir Gintreten auf ven regievung3ritlidhen Cntwurf
gejtimmt, wicroohl berfelbe die erwdihuten Erweitevungen, mit Aus-
nabme bded Stimmywangs, Gereits enthalten Babe. Mnvichtig fei,
bag oie Groratdminderheit nady  Criedigung ber Frage ved
Stimmawangsd an den Beratungen nidht mehr aftiv teilgenommen
babe, Ju ver Sache bebarrt der Regievungdrat auf dem in ver
LBernehmlaffung eingenommenen Standpuntt.
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D3 Bundedgericht zieht in Crwdgung:

1. Die Nefurventen behaupten, daf der Groke Rat ved Kan-
tond Dafeljtadt durch bdie Annahme bed Gefeped fiber Wahlen
und Abftimmungen vom 10. Jtovember 1898 a3 durd bdie
Bagler Berfafjung den Blirgern gewdhrieiftete Nedht der Snitia-
tive vevleht babe. Diefed Redht ftebt weifellod unter dem Schuse
be3 Bundedgerichtd, deffen Kompetens fomit gegeben ijt.

2. (Uusfithrung, dafy feine Verwirfung bed Refurdredted ein-
getretent jei.)

3. Der Strelt der Pavtelen bewegt fich auj grundjdglichem
Boben. Er breht fich um dte Frage, ob der Grofe Rat bei der Be-
Bandinng ded Jnitlativbegehrend vom Juni 1895 devart an deffen
Jnbalt gebunven gewefen fei, daf er fich dabet auf die udarbeitung
eined Gefebes fiir die Wahlen in ven Srofen Rat nadh dem Pro-
portionabwahlverfahren habe befdhrdanten mitffen oder ob er ohne
Berlepung der verfafjungdmapigen Redyte der Fnitlanmten in den
Cutwwrf, mit dem er bad Jnitiativbegebren v evledigen gedadhte,
mebent en biefed audfithrenden, audy olde Beftimmungen Habe
aufnehmen diivfen, bie dureh) dad Begehren nicht pojtuliert waren.

4. Die pofitive Srundblage be3 bajeljiadtijhen _Sniﬁatw:
vedhtd bifvet § 28 ber Werfafjung bed Kantond %aiei}#abt vont
2. Degember 1889 : ,Eine Anzahl von taufend Stimmberechtig=
Jten ift Dbefugt, jedevzeit beim Grofen RNate dad Begehren um
»Revifion der Verfafjung oder etngelner %eftimmungeu berfelben,
Jiowie um Erlaf, Ubdnderung over WAnfhebung esne% @efeg?s%
4ober Grofratdbefchluiied zu jteflen (Qnitiative). Tritt der Groge
LRat nidt davauf ein, fo ijt der Cntidheid daritber, 'oB et §Z§e:
Jaebven Folge 3u geben fei, ber Gefamtheit bet: gttmmﬁer'ed)ttg:
Jten anbeimauftellen. Wird vom Grofen Rate fofort oder tnfolge
seiner Bolfdabitimmung davauf eingetveten und ei_n Gefeped- oder
S Bejclu fledentwur audgeavbeitet und wvom Srofen é}t@e genely=
Lmigt, o ift berfelbe ber Gefamtbeit ber @timmbered}ﬁgten gumt
LEntjdieid vorjulegen.” Die weitere QIuége?ta[tutEg hat bdie
Jnittative i dem Gefese vom 16, November 187‘5 erfabren, dad
in Yusfithrung bed mit Bejug auf dle ﬁ‘gnitiat}ne 3u @ejfgen
unb Befdhhifien wirtlih mit § 28 ber gegenm&rﬂtt_gen %?rfaf]ung
wbeveinjtimmenden § 22 der Berfajjung von 4875 erlafien wor:
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ber ijt und unbeftrittenermaBen Yeute noch gilt. Die BVeftimmun-
gent diefed Gefesed find bei der Beuvteilung ded Nefurfed ebenfalld
beizuziehen, da bei der Fejtjtellung bed Vegriffs unbd de3 Snhaltd
eined vevfafjungdmafig gewdbrleifteten Nechtd audy davauf NRid-
fidht genommen werdew mup, ob und in weldher TWeife der fom-
petente Gejeisgeber dasdjelbe audgebilbet hat, und da im vorliegen-
pen Falle nidht et behauptet wird, dafy der Gefebgeber fidh da=
bei uicht tm Nahmen der Verfafjung bewegt Habe.

Die pofitiven Veflimmungen der Berfafjung und bed Gejepesd
befaffent fich, abgejehen von ver Bezeihnung ded Gegenftanded
eine Jnitiativbegehrend, nur mit der Form der Wudiibung besd
Snittativeedytd und mit dev Regelung ded BVerfahrensd. Aber gerade
aud ven formellen Vorjdyriften dariiber, wie die Snitiative funt-
tioniert, laffen {idh gewiffe Schlitfle fiiv die Frage nach dem ma-
teviellen Jnbalte ded Juitiativredhtd und fire bdie Heute jum Ent:
fcheide ftehende Frage, ob diefed Necht durch ven Grofen Nat
verlefst worden fei, ziehen.

Dag Jnitiativbegehren, dad entweder den Gegenjtand nur all=
gemein begeichnen odber in Fovm eined Gefehedentourfd abgefaft
fein fann, ift an den Grofen Rat u vichten (§ 1 ved Gefepzed).
Diefer bejhliept sundchit itber bdie Grheblichfeit und Leauftvagt,
wenn ev diefe bejabt, den Regierungdrat oder eine Kommiffion
mit der Beratung und Beridhterftattung (§ 3). Erlaft der Svrofe
Rat nady Anhdrung diefes Berichtd ein Gefets obev einen Vejhlug,
fo it diefer der Voltdabftimmung ju untevbreiten (§ 4). ,Jn
Hoen Fillen bagegen, wo der Grofe Nat dad Begehren jogleich
#AI8 unerbeblichy erfldct,” beftimmt § 5, ,ober wo er nady An=
#hBrung bed Berichtd bed Negievungdrated refp. der Grofratsd:
Jlommiffion  Fichteintveten befchlieRt, it Ddiefer Entfcheid mit
»2ngabe der WMotive durd) den Regierungdrat fofort im Kantons-
S0latt zu verdffentlichen unbd Gefbrderlich bder Gefamtheit bder
»Stimmberechtigten zur Annabme ober Berwerfung vovzulegen.
»Wennt bie WMebrheit der Stimmenden den Entfcheid ded Grofen
pRated vevwirft, Jo it defer verpflichtet, jofort den Reglevungs-
stat oder eine Grogratdfommiffton mit Borlage eined Entwurfed
o34 beaufivagen und befdrberlich ein Elefes oder einen Befchluf
Him Sinne bed Jnitiativbegehrend zu erlaffen, und bdasfelbe der
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,Gefamtbeit der Stimmbevedhtigten ur Annabme obder BVerwer=
Jfung durd) den Regierungdrat vorlegen ju lajjen.” Die beiden
in § D vorgelehenen Bolf3abftimmungen fteben tm Berhalinis
ber Abftinmung fber die Eintretendfrage fiber einen Antrag wund
per  SchluBabjtimmung ftber ben duvchberatenen ntrag felbjt.
Died, in BVerbindung mit dem Minftand, daf dle Wmgeftaltung
ped JInitiativbegeBrend zu einem gefetsgyebevijhen Crlafy ohne Mit:
wirbung b8 Bolfed ober der Jnittanten wov fidy gehi, deutet
fepon bavauf bin, dak fidy die jur BVeratung ded Cutwwrfsd beyw.
suv Hudarbettung etner BVoviage delegievte Behdrde von dem Be-
gebren jevenfalld nitht allzufebr entfernen darf. €8 ijt aber vom
ftaatdvedtlichen Standpuntte aud weiter ju jagen, daf mit BVegug
auf einen Gegenjtand, der nidit durch dad vom Bolfe angenom=
mene Suitialivbegebren wmfaft war wnd der erft im Raufe ver
Beratung durd) ben Gvofen Rat eingeflihrt wurde, die verfaj=
fungdmdfpigen und gefepslichen Borvausjepungen ur BVorlage an
208 Bolf mangeln. Jur fliv diejenigen Volfdwiinjde, die in dem
augenomumenen JInitiativbegehren jum Wuddrud gelangt jind, iit
pad bejomdere i § 28 der Verfajjung und im Wusdfliihrungsdgefess
vorr 1875 umjdriedene LVerfahren vorgejehen. Jnsbejoudere ift
mur i ven geftitgt auf bad Juittativbegehren und in usfiih-
vung dedjelben vom Grofen Rate bejchloffenen Criag die Bolfd=
abjttimmung  obligatorijd vovgejdhrieberr, wibrend fiiv ein Gefess
oder einen Beidy(up, den der Grofe Nat aud eigener JInitiative
evlajfen Hat, dle Sanftion durdy dad BVolf audh H{Gweigend,
burdy Nichtergreifung ded Fefeventumsy, evteilt werden fann (§. §29
ber Dadler Kantondverfafjung). Diefe BVevjchiedenheit ber BVor-
jehriften fiber dad Hujtandefommen von Gefeen und allgemein
verbindlichen Befchlitfjen fe nah der Provenieny ber gejepgeberi
jhen Qnitiative bhat nod) nohoenbigerweife jur Folge, daf die
Beiven Verfahren audeinander gebalten werden witflen und daf der
Grofe Nat nidht Gegenftinde in bad zuvr Behandlung von Bolfs-
initiativbegehren vorgejehene Wevfahren Bineinbringen bdarf, die
feiner Jnitiative entfprungen find und on fich efner andern ftaatd-
rehtlichen Behandlung und Erledigung unterliegen.

Hievaw fibrt aucdy eine nibeve Befvachtung bder Wufgabe, bie
bem Grofen RNate gegeniiber BVolf3initiativbegehren ugewiefen
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ift. ©3 ift diefer Behdrde wohl zunidit die Vejdhluffafjung bda-
riiber anfeimgeftellt, ob jie von fich aud einem Jnitiativbegehren
Folge geben wolle oder nicht. Lefnt fie e3 aber ab, jo bat 3
oabet micht fein Bewenben, fondern o8 ijt dad Volf daviiber Fu
befragen, und wenn bdiefed in WMehrheit dem Begehren zuftimmt,
o ijt ber Groge Rat verpflichtet, fitr die Wusarbeitung eined
Gntwourfed 3u forgen und venfelben zu evlajffen. €r ijt vor ba
an blog nody audflifrende, nicht meby frei {dhaffende Behorde; ev
bt nicht mehr ein ihm felbft zujtebended Gefebgebungdrecht aus,
fondern evfitllt nur eine ftaatdvechtliche Pflicht. Diefe Funftion
fann er nmun nidt mit fetner frelen gefegeberijdhen Thitiy-
feit vermengen in der Weile, dak ev einem Befchluf, den er durdh
eite BVolf3initiative gepoungen fapi, einen aud feiner eigenen
Suitiative Hervorgegangenen hingufiigt. Dev formelle Rwang, dem
Snitiativbegefren zu entfprechen, Jehlielt audy die materielle Mdti-
gung in fich, fih an bden Gegenitand bed Vegehrens zu Halten.
Diefer Gedanfe ift tm Gejege von 1875 felbif zum Uuddrud
gelangt in bev BVoridywift, baf der Groge Mat fiiv den Fall dev
Gutheigung ved Jnitiativbegehrend gebalten jei, ein Gejep odev
einen Befdhlug tm Siune dedfelben zu evlaffen. Der Wille dev
Sunittanten verpflichtet jomit den Grvofen Rat nidht sur dagu,
dafp er thitlg werde, fondern ev weift thm aud den LWey, wie er
thitig werben joll. Aus jeiner Disfuffion ift nady der Wnnahme
ve3 Jnitiativbegehrend nicht nur bdie Frage audgefchaltet, ob ber
Grlap polittidy pwedmagig fei, fondern audy die damit jujammen-
Biingende Frage, ob aud Ricdfichten pelitifder Swedmagpigleit
eine Auddehmung (oder eine Cinjddnfung) bed BVegehrend ange:
seigt Jel. Diefe Fragen gebdven in dad erfte Stadium der Be-
bandlung ded Jnitiativbegehrensd, in dadjenige der Erheblichertld-
vung bedfelben; und e8 fann der vofe Rat feine Anjiditen
dariiber in ber Welfe zur Geltung bringen, daf er bem Volfe die
Ablehnung ded Begehren? beantragt, Wenn ihm aber dle WMebr-
Beit der jtummenden Biiegev nidht beitritt, fo ijt fiiv eine Grivte:
rung jemer Fragen in den vorvberatenden BVebbrven fein Raum
mebr; ibrer Thitigleit ift duvd) den Jubalt bed angenommenen
Begehrend el und Maf gejeist.

Der Regievungdrat dved Kantond Bajelitadbt wenbet efur, in § 38
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per Kantondverfafjung fei dem GSrogen Rate gegeniiber den Volfa-
tnitiativbegelven die gleiche ujgabe sugemicfen, wie gegeniiber
Yutrdgen, welhe vom Reglerungdrate oder von eingelnen Meit-
glievern de3 Grogen Nated audgehen. Jn der That wird Hier
beftimmt : , Antrdge und Cntwirfe 3u Gefegen und Grofrats-
,Oefchlitfent geben vom Regierungdrate oder von eingelnen Mit-
aliedern ded &rofen Rated oder nadh § 28 won ven Stimm-
Jbevechligten qud. Jn den Deiven lepten Fallen follen fie, wenn
ofte erbeblich erflirt wwerben, entweder buvch den Regierungsdrat
yover durdy eine Grogratdfommifiion vorberaten werden.” WAlfein
paraud olgt nuv, dap bie Art der Bebandlung eined Snitiativ-
begehrend im Gchoke ded3 Grofien Nated bdie ndmlidhe ift, wie die
eine3 aud feiner Witte gejtellten Untraged, nicht aber aud,
bag Dad Volfsvoridhlagdvecht diberhaupt dem Antragdredht der
Witgliever ve3 Grogen Rated und bed Regievungsrated gleichsu-
ftellen fei, Dad Jnitiativredit wird durd) die Beftimnnng in § 38
ber Berfafjung wedver gefchaffen, nody tn feinem Wefen und in
feinen Wirtungen abjchliegend umjchvicben, Jondern nur in einer
bejtimmten Ridhtung gervegelt. Die grunbdlegende Norm iiber dad
Recht der Initiative, § 28, fteht unter einem andern Titel, nim-
iy unter vem Titel ; Politifde Dedhte ber Sraatdbitvger, wih-
vend § 38 unter ver Uuffchrift: Offentliche Behdrven, A. Groger
Rat, eridjeint. Dad Recht der Jnittanten unterfdheivet fich denn
oudy in wefentlichen Bezlehungen von dem  Wntvagdredite der
Witgliever ded Grofen Nated und ved Reglerungsdrated. ber
Antrige feiner Mitglicder und ve8 Regierungdrated fteht dem
Grofen RNate die frefe und endgiiltige Beflupiafiung zu. S
fotn davauf efntvetent ober nicht umd fann fie geftalten wie er
will. Wenn ev fie annimmt, jo gelten fie nadh) auffen ald eigene
Bejefliijfe ded Grofen Nated. Auf die Bolf3initiative muf der
Grofe Jtat eintreten, er har ben Willen der Jnitianten, jogar
gegen feinen efgenen TWillen, audgufiihren und eine BVorlage juv
Wbjtimmung zu bringen, die fich nur formell ald jein eigener
Grlafy, im Grunve aber ald jolder der Snittanten davftellt. €3

- erfdheint danach die Berufung auf § 38 der BVerfafjung nidt al3

Ihtirffig.

Dev Reglerungsrat weift fermer davauf hin, daf fiir ven Fall,
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wo bad Suitiativbegehren in der Form eined fertigen Entwuried
abgefaist ijt, der Grofe Rat nidht einfad) itber ben vorgelegten
Gutwurf ju befchlieken und biefen nebjt jeinem Degutachtenden
Befchlup vem Bolfe vovgulegen hat, dbap vielmehr auch in eivem
jolchen Falle der Grofe Rat bevedhtigt und verpflichtet ift, dad
Gefe von fich aud gu erlaffen. Jun ijt vichtig, dak fich die
Bejtimmungen der §§ 3—D ded Gefeked vou 1875 auf beive
Fovmen bdev Jnitiative, fowohl auf die JInitiative, welche den Ge-
genfland nur tm allgemeinen begeichnet, ald auf dad in der Form
cined Gejeedentourfs eingereichte Begehren Dbegiehen. Tiefe Cigen:
titmlichteit vechtfevtigt fedoc) in feiner LWeife den Schlup, dbaf jich
ber Groge Mat von dem Gegenftande ded Initiativbegehrens ent:
fermen ober bdemfelben einem andern Gegenftand beifiigen diiwfe.
&3 faun eine BVeratung und Prifung aud) eined auf dem Wege
der Quitiative eingebrachten fertigen Entwurfed durd) ven Grojen
Rat vom Standpunfte einer technifchen und vechtlichen Kontvolle
aud zwedmdpig erfdeinen. So wird e3 dad Redht, ja obhl die
PBificht bed Grogen Rated fein, efnen Sntvourf anf feine formelle
und materielle Berfafjungdmagigleit zu priferr. Und ebenjp fanu
bie Surdficht eined CEntwuwrfed nad)y Sprache und Fovm, nad)
ber Ginfiigqung in die bejtefende Gefeygebung u. . w. geboten
evjheinen. Aud diefen Gritnden, demenr audy nodh ypolitifche beige-
fligt werden fdunten, evidheint e3 al8 durdpaud begreiffich, daj
bem Grofen Rate aud) gegenfiber einem fertigen Entwurfe bdie
Aufgabe ltberviefen wurde, denjelben in die ifm ridtig Jheinende
Form gu bringen. Aber ein Mecht zur wllig freien Seftaltung
bed Stoffes mit Jnbegriff matevieller Hnverungen umd  Bufdpe
fann davaud nicht Hevgeleitet werben,

5. Gyredien jonach jhon bdie pofitiven BVorjdriften iiber die
Handfabung der Jnitiative dafiir, daf ber Gvoge Rat bei der
Behandlung eined Juittativbegehrend fich an den davin genannten
Gegenftand halten muf, fo evweift jich dte abweichende Anffajjung
pe3 Bagler Negierungdrated aud) nach dem Uriprung und iu-
nern Wefen ded Jnitiativredstd ald unbaltbar. Die Jnitiaz
tive Berubt auf dvem jtaatrechtlidhen Pringip der Demofratie,
baf die hddjte Staatdgewalt bet den ftimmberedhtigten Slictern
eined Gemeinwefend livge. Sie entjpringt der politijchen Tendeny,
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033 Gefelgebungdrecht unmittelbar duvd) vad BVelf (bie ftimm-
perechtigten Biteger) audiiben u laffen. Sie ijt danad) eine G-
jobeinungdform ber veinen BolfSherrjehaft, die in ber Weehryafl
per fchweizerijchen Rantone, in tenen fie nicht {dhon von alterd
fer Geftand, mit der Reit anm bie Stelle der Neprdfentativdemo:
fratie getreten 1jt. Die Jnitiative ftellt fich fo, dem Urfprung
nad), neben da3  Bolfdveto, die primitivite, iibrigend in der
Sdweiz nirgends mehr praftijde Fovm bder biveften Vethitigung
be3 Bolfdwillend in Sejepgebungdiachen und neben dag Referen-
oum, dad gegemwdrtig ald fafultatived oder al8 obligatorijhe? in
faft allen Kantonen befteht. Diefen Injtituten verwandt, bedeutet
bie Snitiative eine felbjt fchaffendve, ftatt eimer Blof BHemmenben
ober fanftionievenden Form der Beteiligung 2ed Sefebsgebungs:
rechted durdy bag Bolf. Dad Jnitiativredht it ein Hffentliches
Redyt, fraft beffen eine Ungahl Stimmberechtigter einen BVor{dlag
fiiv ein Gefess over einen allgemein verbindlichen Befdhlufy ein-
bringen und verlangen fann, daf bdaritber dad Volf befragt werde.
Dag ift alfen Jovmierungen ved Jnitiativrechtd gemeinjam, dag
Tiber ben Vorfdhlag der Juitlanten ber endgitltige Entjcheid beim
Rolfe fteht. Hiertn berithet Heh vie JInitiative mit demr Wnzugdredt
der Landb3gemeinbefanione, dad i gewiffem Sinne wobl als ihr
Borbilo bezeichmet werdenr darf und weldyes, teihweife nady langem,
wedhfelnbemn Kampfe mit den Pratentionen der Vehbdrden, fberall
qum Durchbrud gelangt ift. Davin, dbafy e8 fich um einen Antrag
aud bem Volfe an dad Volf Hanbdelt, erblict denn audy bie ftuatd-
vechiliche Citteratur dad Wejen der Jnitiative (vgl. Vogt, in der
Tiibinger Beitfdrift fiiv  Staatdwiffenidhaft, 1873, &. 379;
Dubs, Kanfonaled Staatdredht, S. 145; v. Ovelli, b3
Gtaatdredht der (chweiz. Eibgenofjenihaft, S. 103; Hilty, im
Hrhin fie difentliched Hecdht von Laband u. Stérf, 11, S. 417 ff;
Ketler, vad VolfSinittativredt nady den fdweiz. Kanton3verfaf-
jungen, &. 57). Daj dad Jnitiativbegehren in der Regel, bevor
e3 dem Volfe vorgelegt wird, der Beratung duvch die Behdrde
unterliegt, die auch 3u felbjtindiger Audarbeitung von Gefehen
berufen iff, dmdert am Der Natur ded Iechtd nichid. Die Uber= -
weifung an bie jog. gefepgebenve Behdrde [apt fich fdhon ausd vem
Beftreben ertliven, politijhen Neuerungen durdy Unlehnung an
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bejtehende JInftitutionent leidhter oder vajher Gingang zu verfdhaf-
fen, Sie brdngte fich auf, wenn man der Behdrve ein Begutach=
tung3recht ober bad Recht der AUudarbeitung eined Gegenentwurs
einrdumen wollte. Gine Durdficht modyte ferner audh vom ver-
faffung@redhtlichen und vom gefetgebungdtechnifchen Standpunft
aud geboten erjceinen. Und da, wo man bdie Snitiative in Ser
Form einer blofen Anvegung zulteR, war e3 burdaus natitvlich,
daf man derfenigen Vehirde die Wudarbeitung ded befinitive/rt
Gubtwurfs dibertrug, dle fich audy fonjt mit diefem Sweige ftaat:
licher Thitigheii befapt, wiewohl mit bdiefer und den itbrigen
Funttionen pringiptell ebenfogut eine anveve Behdide betraut wer-
ben fhnmte (vgl. Maurus, Verfajfungsftant, S. 216). Gerave
biefe Mdglichfeit eigt, dak die vou der gefesgebenden Behdrde
infolge eined Jnitiativbegehrens dem Volfe unterbreitete Borlage
nidyt ven eigenen Gvzeugnifien derfetben gleichgeftellt werden darf,
wie denn aqud) die vorberatende Behdrde da, wo ihr ein Begut-
adytungdrecht zujteht, die BVevwerfung ved geftivgt auf die Initia-
tive vou ifr jovmulierten, GuBerlich al8 ibr LWevt fidh darftellen-
ven Grlafied beantragen fann. Hievin liegt der grundidsliche
Unterjchied wifchen ver Jnitiative und bem Petitiondredht. Durd
eine Petition foll bdie gejeBgebende Behorde u eigener Thitigkeit
angeregt, e3 follen ihr Gevanfen beigebracht werden; die Jnitia-
tive fet die Behdrde gesroungenerwetfe in Thitigleit und e3 jollen
vadurd) gefepgeberifche Jveen, die im Bolfe vorbanden find, durdh-
gebracht yoerden. Davaud folgt nun aber weiter, baf bie vorbera-
tende Behdrve nicht in beliebiger Wetfe ben Gegenftand bed Jui-
tiativbegehrend verdmbern famn wnd baf fie aud) ftofflihy an
biefed gebunbden ijt. Wenn dle Jnitianten dbavauf %Infptut{) baben,
bafy ihr Begehren an ba3 Bolt gebradht werden muf, fo jhliekt
?aé in fidy, vak auch nuv vad, wagd fie verlangen, jum SGegen:
ftand ber Wbftinmumung, beyw. wemt bdle Art der Formulievung
be3 DVegehrend eine doppelte WAbftimmung evheifht, der beiven Ub-
ftimmungen, gemadyt werden davf, Diefe Gebunvenbeit bejteht
nidht blog darim, dak ber Jnbalt der BVorlage nidht im Wiver-
fpx:uc‘f) fteben darf mit dem Jubalt de3 Jnitiativbegehrend und
baBF ferner in pem Grlafie bad Pringip enthalten und audgefithre
wevvent muf, dad im Jnitiativbegehren aufgeitellt worden ift.
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Sonvernt 3 miljjen fich dle Jnitianten audy vem Berfudhe wider=
jeen tonnen, eine Abftimmung dber einten anberm, von ihnen
nicht poftulievten Gegenftand mit devjenigen diber thr Begehren
su verbinden. Ste find Devechtigt, ben Boltentideid ftber ihren
ntrag- 3u veclangen, und diefed Redhi wird nidt durd) Berdn-
peruig Ded Jnitintivbegehrend, jombern auch bdadurdy beeintvidy=
tigt, bafy im gleidhen Griajfe, ber bad Begehren audfithrt, eine
felbjidndige legidlatorijhe TMafnahme bdev Bolt3abftimmung un-
tevbreitet wird, da diefe i einem jolchen Falle nicht ven Willen
be3 Bolfes fiber die Jnitiative jum Auddbvuct bringt und da
festerer aud dem einfeitlichen Botum auch nidyt evuiert werben
fann. Dte Juitianten brauchen fich auch nicht damit vevtrditen
su laffen, dafy thnen nad) Grledigung ihres Vegehrens immerhin
nody vie IMMBglichleit offen ftebe, ihren Gedanfen in einer neuen
Snitiative fo zu fovmulieven, daj eine Berbindung mit andern
Gegenjtinven audgefhloffen ift. Bielmehr fonnen jie fhon frajt
ibred urfpritnglichen Begehrend einer devartigen BVermengung ent:
gegentreten. Der Jnbalt bed Vegelhrend, wie €8  getellt, begw.
angenomumen ift, bilbet von vornferein fitr die vorbereitende Be=
Borbe vie Schrante in ver Seftaltung unbd felbjtindigen Bearbei-
tung ded Gegenftanded ver Jnitfative, weshalb dev Borlage audy
nichtd beigefligt werden bdarf, wad vem Begehren fremd ift, nicht
in vedhtlichy over logifch notwendigem IBufammenbange mit ibm
ftebt wnd jo ein anbered Ubfimmungdergebnid Herbeizufithren ge-
eigniet ift, al3 dadjenige, auf deflen Crmittlung die Juitianten einen
verfafjungdmagigen Anfprudy Haben.

6. TWire von diefem grundfislichen Standpuntte aud ver Se-
febesentionrf einer Pritfung unterftellt, ten tev Grofe RNat ded
RKantend Bafeljtadt zum Bwede der Erledigung des vom Bolfe
gutgebetfenen Jnitiativbegefrend vom Juni 4895 audgearbeitet
Bat und ber VolfSabjtimmung untevbreiten will, jo ift yu bemer-
ferr: Poftuliert wav einglg, daf dad Gefels diber die Fahlen in
Yen Grofjern Mat vom 10. Degember 1883 durdy ein andveres
Wabhlgefes nach vem Grunbdjape der Proportionalvertvetung erfest
werve, Gtwad anvered durfte nicht um Gegenftand der Borlage
gemacht werbden, die vom Svogen Rate itn Srledigung ded Ini-
fiativbegebrend audguarbeiten wnd dem Volfe vorzulegen wav, 3
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miltgte denn fein, daf die Einfithrung der Propovtionalwahl jiir
ben Grofen Rat notwendigevweife aud Sinbevungen ober Nette:
rungen auf anbderen Gebieten ber Gefehgebung nady fich ziehen
wivde, Sn einer foldyen Begiehung zum Gegenjtande der Jnitia=
tive fteben nun aber die Veftimmungen nicht, die der Groge Nat
vent diefelbe evledigenden Vorfdviften beigefitgt hat. Dafs die ge-
felichen Bovjchriften dhber bie Wbjtimmungen vevidiert, begw. bie
allgemeinen Bejtimmungen bed neuen Gefeged fitr Abftimmungen fity
anmwendbar erflart werden (§ 15 ded3 Cubwurfes), war im Jni-
tativbegehren nidht vevlangt und it audy nicht etne natiirliche
Sonjequeny Ddedjelben, wie denn auchy dad gu vevivierenve Gefes
feine devavtige BVorjdhrift enthdlt. Gleich verbdlt ed fid) mit den
Beftimmungen fiber bie LWahlen andever Vehidrden, al3 bed Grogen
Rated, Wenn audy eingelne derfelben bidher in gleicher Weile
gewdbhlt yurden, ie ber Groje Rat, fo berechtigt ded doch nidht
su der nnabhme, daf die Jnitianten audy fiiv diefe BVehdrden bad
proportionale Wahlverfahren angewendet wiffen wollten; und filr
eine Abdnderung ber Geftehenben Wahluoridhriften in andevem
Sinne log in der Snitiative volfendd feinerlet Mdtigung. Aber
aud) die ufnahme bde3 Stimmapwangd in bad Gefey fteht nidht
in einem fo engen Zufammenbang mit dev Cinfithrung ved Pro:
portionalwablverfahrensd, vafy darin eine notwenbdige oder felbjt=
verftandliche Crgluzung ber Bovlage erblidt werben fonnte. Swar
ift nidht zu beftreiten, daf dev theovétijhe Rwed der Einfithrung
ver Proportionalvertretung, die Herjtellung einer BVolfBvertretung,
bie ein mbglichft genaued ALHIL ber im Lolfe vorhandenen
Snteveffengruppen bietet, auf bie obligatovijhe Stimmabgabe fin-
weift, und daf a3 Pringlp der Proportionalvertretung, abjtraft
gejprodben, da am  vidtighten um Hudbdbrud gelangt, wo eine
mbglichit gvofe DBeteiligung am  Wablafte frattfinvet. Wlfein
praftifeh it der Stimmpwang in der Schwely durdhaud nidt
pavallel mit bem proportionalen Wablverfahren eingefiihrt wor-
pen, unb thatjachlich Deftebt Dderfelbe Hiufiger oder fogar nuv
in Kantonen, dle dem Wiajorititdinftem Huldigen, twie benn ge:
wif bei bdiefem leBtern eine mbglidhit grofe Veteiligung  bei
den Wablen ebenfo wiinfdhbar {ft. In conecreto werden 1ibri-
gend daflir, o0 man bem RBiele der Proporfionalvertvetung mebr
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ober weniger nabe fomnte, ob diefelbe Gefjer ober weniger gut
funttioniere, ebenjo jehr oder in hiherem Mage andere, augerhalb
ber Mbglichleit gefeplicher FReguliernng liegenve Momente von
Beveutung fein. Jft aber danach ver Stimmgwang nidyt eine
notivendige Srgingung de§ proportionalen Waplverfahrens, jo
folgt daraud, dag er in ben bie Jnitiative vom Junt 1895 erle-
bigenbent Gefeiedentourf ebenfalld nicht aufgenommen werten burfte.

7. Der erfte Tell de3 Begehrend ber Refurrenten, daf bas
Gefep vom 10. Fovember 1898 nicht der Bolt3abfthmmung 3u
untevbreitent fei, ift jomit verfafjungsrechtlich begrindet. Dag Gie-
feb mup vielmehr einer Durdjfidht in vem Sinne untermorien
werden, dafy alled dadfenige dbavaus entfernt wird, was nidht auf
pie Wahl ved Grofen Hate3 Besug Hat. Jnjofern muf ein neued
Gejeh auSgearbeitet werben und ift fomit auch vev poeite Teil bed
Refurdbegehrend gutzubeifen. Ob dabet audh die nicht angefodhte-
nen Bejtinunungen ded Gefesed in Wieverervdgung u jtehen
feten, fallt dem Grmeffen bed Grofen Rated anbetm.

Aud diefen Griinden hat dad Bunvesgericht
erfannt:

Der Refurd wird al8 begrimdet erfldrt und den Refurrenten

thr Begehren unter Iiffer 1 der Refurdfdhrift sugefprodhen,

13. Wrteil vom 9. Mir; 1899 in Sadyen
Rupftaller gegen Sdwy;z.

Bifg Verfassungsmdssigheit gesetzgeberischer Verordnungen
st wom Bundesgerichie auch dann zu priifen, wenn das
kantonale Gericht an die Verordnungen gebunden ist. —
KEantonsrdtliche Verordnung iiber Grundbuchbereinigung
nach Schwyzer Recht verfassungsmdaissig ?

‘A. Hevmann Rubjtaller evhob ald  Gigentiimer der Gevbiz

liegenfd;aft, Grundbud) Nr. 60 wvon Lachen, gegen Mavianusg

Bileler, al3 Gigentitmer ber Sagenvieviviefe, Grunvbudy Ny, 61,

und v Schornmwoiesli, Grundbucdy Ne. 39 von Laden, vor den

Cchoyzer Sericyten Rlage mit dem Begehren, Kldger fei in ge-
Xxv, 1. — 1899 6



