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4. — L’art. 18 de la loi sur les rapports de droit civil,
également citée par la recourante 4 'appui de ses conclu-
sions, ne parait pas davantage avoir subi une atteinte de par
Pordonnance attaquée. Il n’est, en effet, point contraire a
cette disposition qu’'une personne soit désignée, en dehors
du tuteur proprement dit 4 Genéve, avec mission de sur-
veiller, dans le canton du Valais, les intéréts des mineurs
dont il s’agit au nom des autorités tutélaires gemevoises. Or
rien ne permet d’admettre que le rdle du sieur Louis Jost
s'étende au deld de ses limites surtout en présence de la
déclaration expresse, contenue dans la réponse de 1a Chambre
des tutelles de Genéve, que 'autorité tutélaire genevoise ne
s’est jamais dessaisie de la tutelle des enfants Bacher, et
qu'elle continue 4 l'exercer aussi bien & DPégard de ceux
d’entre eux qui ont di étre placés en Valais, que de ceux
qui sont restés & Genéve.

Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral
prononce :
Le recours est écarté.
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Constitutions cantonales.

I. Kompetenziiberschreitungen kantonaler
Behorden.
Abus de compétence des autorités cantonales.

96. Urteil vom 9. Rovember 1899
in Sadien Diirrenmatt und Konforten gegen Bern.

Rekurs gegen einen Beschluss eines Grossen Rates, weil der-
selbe nicht der Volksabstimmung unterbreitet worden ist. —
Legitimation zum Rekurse.— Stellung des Bundesgerichies.
Art. 6 Ziff. 4 bern. Verf. — Endgiltige Kompetenzen des
Grossen Rates nach bernischem Verfassungsrechi.

A, Um 27, Dezember 1898 fafte der Grofe Rat ved Kantond
Bern nach dem Antrage ded Regierungdrated betreffend Feubau
einer Hodgfchule und BVerfauf ver alten Hodpfchule an die Ge-
meinde Bern folgenden BVejchluf :

"nte

L1 €3 it auf der Srofen Schange in Bern wifchen dev
,Sternwarte und dem BVevwaltungdgebdude der Jura-Simplons
L Babn, auf Grund ded von der Konfurrengjury mit dem erften
»Breife gefrdmten Vorprojefted von Hobler und Jo, ein neued
#Hodjdulgebiuve gu erftellen.

42, Diefliv werden der BVaubirefdon folyende Kvedite jur Ber=
Jiigung geftellt:
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,a. der von der Gemeinde Bevn fiiv die alte Hocdchulbefisung
,at ber Sherengaffe gu bezahlende Kaufpreid vou 500,000 Fr.;

,b. eine Summe von 500,000 Fr. aud Budgeteubril XD,
Jhene Hochbauten ;

,¢. der von der Gemeinde Bern am 13. November 1898 firr
Loen Baw ver Hodhichule bewilligte Veitrag von 200,000 Fr.

,3. Das jpegielle Ausfithrungdprojeft fiv den Yeubau ift dem
Megierungdrat yur Genehmigung vorzulegen.

L4 Die Bevgebung der rbeiten bat auf boraudgegangene
,Konfurrengaudjchreibung hin auj Grund genauer Detailpline
Jund Devife durdy den Regievungdrar u erfolgen. Demjelben
i gur Bflicht gemacht, nicht eber guv Hingabe und jum Be-
,ginn der Avbeiten zu fchreiten, ald bid er die Gewikheit erlangt
,bat, bag der Bau ohue Tberjdyreitung der ur Berfiigung fte-
Benven Baufumme von 1,200,000 Fr. audgefiihrt werben Ffann,

S

,Dem RKaufvertrag wijhen bem Staat Bern und ber Gins
wohnergemeinde der Stadt Bern wm dad Hodyfchulgebiudve und
,oad ehemalige Rantongjchulgebiude jamt Grund und Boven im
,grinen Quartier der Stadt BVern, d. d. 24, September 1897,
it bie Genehmigung evteilt.

S

,Durdy viejen Bejehluf und namentlich bureh dle won Der

,Cinwohnergemeinde Bern an bder Gemeinbdeverfammlutg  vom

,13. November 1898 bejhlofjene Erilirung wird bdie Frage ber

Joeitern Leiftungen ber Gemeinde Vern an ble Hodjdhule in
Leiner Weife prijubiziert.”

Bet ver Didtuffion iiber biefe Vorlage jtellte Grofrat Diirvens
matt ven Antrag, €& fei der Bejchlup bed Gurofen RNated der
Bolt3abftimmung zu unterbreiten. Dev Anirag wourde abgelehnt
und i der Schlupabitimmung bdie vegierungdritliche Borlage in
per Iwicbergegebenen Faffung mit groger Wiehrheit angenommen.

Der Kaufoertrag awifdyen dem Staat unbd der Gemeinde Bern
pom 24. Geptember 1897, dem mnac) 3iff. 11 ded grofréatlichen
Befdhlujjes vom 27. Degember 1898 bie Genelymigung  evteilt
tourde, begeichnet ald Gegenjtand ver Handinderung bad Hody:
jhulgebiude, dad ehemalige RKantonsfchulgebdude und den Grund
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und Boben, auf bem die beiden Eebdude ftehen, mit einem
Flacheninbalt von 43,56 Aven. Dag Tervain war laut Taufch-
verfvag pwifdhen dem Staat und ver Stadt Vern vom 11. Januar
1887 ju guniten bver leptern mit ber Dienftbarfeit einev bHffent-
lichen Durchfabrt von der Hervengaffe durd) ven Rlofterhof uv
Kivpenfelobriife und umgefehrt in einer Breite von mindeftend
35 Weter belaftet worden. Die Grundjteuerfhasung der ver:
fauften Objefte betrigt :

fitv pag Hochjdhulgebaude . . . Fr. 165,000

fiir dad Kantondfdhulgebiude . » 85,000

fitv Grund und Boden. . . ., 435,000
Der Kaufpreid wurbe aui 500,000 Fr. feftgefept. Nady Biffer 3
der Vertragdbedingungen itbernabhm ditberdied die Gemeinve Bern
pem Staate gegenitber die Berpflichtung, die Hervengaffe nach
Wejten zu Offnen begw. bid an vie Polizeigajfe su verlangern.
Fiir die BVenugung der verfanflen Gebiude Hatte bidher die Cr-
ziebung@diveftion der Lomdnenbdiveftion budymdipig einen jdhrlichen
Bing von 24,600 Fr. vergittet. Gffeftiv bejog ber Staat Bern
itberdied aud ben fraglichen JImmobilten an Miet- und Padh-
sinfen jabelich 200 Fr. fiiv einen Keller und fiiv die jog. Klofter-
balve, einen Garten beim Hochjchulgebiude,

Dag LTerrain ver Grogen Schange, von dem ein Teil af
Bauplap fiiv die meue Hodhfchule verwendet wird, gehdrt bdem
Gtaat Bern feit ver im Unfange bdiefed Jabrhunbertd vorgenom:
menen BVermdgendaudfcheivung zwifchent Stadbt und Kanton Bern,
Fitr ben Neubau werden — wie e3 fdheint — dvei Parzellen mit
einer  Grundfteuerjhasung von jufammen 88,220 Fr. in An-
fprud) genommen. Gine derfelben mit einer GrunbdfteneriBapung
von 45,000 Fr. ijt im Dominenetat ald Bauterrain begeichnet,

B. Gegen ben grofratlichen Bejehluf vom 27. Degember 1898
erhoben Ditrrenmatt und eine Anzahl andever jlimmberechtigter
Blirger 263 Kantond Bern ftaatdreditliche Befdywerde beim Bun-
dedgericht. Die Refurremten beantragen:

1. €3 fei jenev Befchluf aufzubeben ; eventiell

2. &3 fei gu erfennen, der Bejhluf unterliege der Volf3abjtim-
mung und fBnne o lange nidt in Kvaft erwadfen, 6i3 vasd
Berner BVolf deflen Annahme befdhloffen Habe.

xxv, 1. — 18%9 3
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Fiiv den Fall, daf angenonmen wirde, ¢3 ftehen bie Pojten
unter Riff. 2 litt. a und b ved angefodtenen Bejdhluffes nicht
in einem nobwendigen Jufammenhang und e jei die BVerfajjungd-
magigheit ved Vefluffed fiiv feden eimgelnen bderjelben gejonbert
ju priifen, werben dle Nefurgbegehren ald gegen jeden der beiden
Pojten: fitr fich gevidhtet begeichnet. Dagegen wird auddriid:
lich ecfivt, baf dev BVeitrag der Gemeinde Bern sub litt. ¢ ver
Biff. 2 bed gropratlichen Befchlufjed duvch die Befchwerde nicht
berlihre voerbe. Der Nefurd jtust fidh auf Aet. 6 3Iiff. 4
per bernifdhen SKantendverfaffung; itberdied with auf Art. 26
Biff. 9 und Avt. 114 der Berfafjung verwiefen. Die Bejdpwerde-
flibver jtellen die Behauptung auf, daf fie durd) denw grofrdtli-
den BVejchlug vom 27, Degember 1898 in den ihnen bdburd) die
Berfaffung gavontievten politifhen Mechten verlept feien, und dak
iberhaupt ber Grofe Rat dad in der Berfajfung vorvgefehene
Redht bed Volfes auj Abftimmung itber den fraglichen Bejchlup
miBachtet Habe. Diefe Behauptungen begriinden fie in der Re-
furdfchrift und in bev Replif im wefentlichen wie folgt:

a. Der Grld3 aud dem Aveal der alten RKantondjdhule mitife
mit 500,000 Fr. ald Audgabe fiir den newen Hochjchulban mit
in Rehrung gedracht und 3u dem aud der Luufenden BVevwaltung
bewilligten Krevit von 500,000 Fr. hingugevedhnet werden. Diefer
Erld3 gebbre gum Altiovermdgen bed Staated und rerde, dureh
Berwendung 3u elnem newen fpegtellen Jwede, eben auch ausg-
gegebenr. Wenn der Staat eine WMillion fitr eiven Hodjdulban
verwende, fo fel 8 au fidy ofne Vebentung, wie und wo er fidh
diefe Sunune verfdhaffe, ob er fie entlehne oder Jeimem -eigenen
Staatgvermigen entnehme u. {. w. Audgaben felen audh die-
jenigen Verminderungen bved Stammvermdgend bded Staated,
weldhe  auf eine WillenSertlivung, vefp. eine Handlung bded
Gigentitmer3 uriidaufibren jind, dberhaupt fallen wunter jenen
Begriff alle Summen und LWerte, weldhe weggegeben werben und
um welde jich ber Bermdgend= oder audy nur der Kajfabeftand ver-
mindert. Daf died ver Sinn bed Worted Ausdgabe in Wrt. 6 Jiff. 4
ber Berfafjung jei, evgebe fich aud bver Entftehung3gejchichte der
Beltimmung wnd aud den {iir dbie berniidhe Finanyverrvaliung aufs
geftellten  gejeplichen Jtovmen. Art, 6 L], 4 der BVerfafiung fet
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aus vem fog. Refevendumsgefel vom 4. Jufi 1869, § 2, per-
fibergenommen. Die Veftimmung Habe, wie aud der Digtujiion
tin Sdofe ded Grofen Rated und auz der Proflamation diefer
Behbrde an bad bernijche Volf vom 19, Mai 1869 Fervorgebe,
ben Bwed verfolgt, bem Bolfe ein Mitverwaltungdrecht in
flaatlichen, jpesiell finaniellen , ngelegenbeiten suguerfennen.
Diefed Recht diirfe, weil ein Boltdredht, im vemofratijdhen Staate
nidht o einer enghergigen oder unjichern Textedinterpretation
abbinglg gemacht werdenr. Auf die Bei der Gefepesberatung aus-
gefprochene Befiirdhtung, vaf der Finangvefevenoumsartifel in ver
Prarid ein toter Budhftabe bleiben werde, Habe man mit ver Hu-
fiberung  geantwortet, dafy berfelbe Yomal umd ehrlich interpre-
tiert werben folle. Damal3 wire eine Snterpretation, wie jie Beute
verjudt werde, ald unmdglich und unbemofratifch begeichnet
worden. Audgabe fei aljo - jede Berwaltungdmagnahme, durd
welche tiber einen Vermbdgendwert ded Staated in ivgend einer
Weife verfiigt wird, und swar abgefehen davon, vb eine Bwect
verdnberung vorgencmmen werbe ober nidht; vie Mitverwaltung
bed  Bolfed miiffe iberall da Plah greifen, wo Werte wvon
500,000 Fr. in Frage jteben oder dad Bermdgen ded Staated
biveft ober indiveft burdy eine Mafnahme, welde finanzielle
golgen von evwibntem Betvag nacy fich zieht, bevithrt wird. Nadh
§ 17 bed Sefesed diber die Finangverwaltung vom 31, Juli 1872
(besw. § 12 RBif. 3 bed Giefesed betreffend die Bereinfadung
per Staatdverwaltung vom 2. Mai 1830) fale der Srlds aus
Domdnen in die Dominentajie, wo er ald Gegenwert der nicht
mehr vorhandenen Gegenjtinde ju verbleibent Hoabe ; und die Ber-
wenbung Ddedfelben zu einem Neubau jei an fid) eine unguliifige
Opevation, wenn fie nidt ald Audgabe begeichnet werve. Die
500,000 Fr. Kaufpreid ftellen eine BVerminberung ved Staald=
vermbgend bdav, welded fiiv biefe Wusgabe Lreditiert werden
mifle. Unrichtig fei die nficht, da Anfauf und Verdugerung
vont ¥egenfdhaften vefp. andern LWerten ohne weitered ftartfinben
fonnen und fidy hdchjtend al3 Verwaltungdmapregel Gavatterifie-
ven; nach diefer njidht fonute fich der Staat Bernm in Bous
ober Grund- und Bodenfpefulationen einlafjen, bie in bie Millio-
nen gingen, ohne ein BVeto bed Bolfed beflivdhten u mitffen.
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Mit § 11 leptem Abjaps ded Gefeped von 1872, der unter dem
Titel ,JIL Alfgemeine laujende Verwaltung” ftehend den § 2 ded
NRefevendbumsgefeed von 1869 wiedergibt, tdnne nidyt avgumentiert
yerbent, yoell man e3 Heute mit einer Bevfajfungdbeftimmung zu
thun Habe, die damald nidht eriftierte und vie feinen Unterchied
mache, 0b eine Audgabe aud ver laufenven Verwaltung beftvitten
werde over vom Stammvermdgen Bervithre, und weil nach berni=
jchem Berwaltungdvecht iiberbaupt alle Audgaben bdurdy die lau-
fenbe Bermaltung bejorgt werden ; wiirtben daber bem Stammyer:
mbgen Kapitalien entnommen, jo mitpten jie dem Konto Dder
laufenden Berwaltung gur BVerfiigung geftellt werden, weldpe
Berwaltung eingig jie effeftiv audgebern Ednne, ba va3 Stamm:
vermdgen grundjaglidhy nicht vermindert und mit vemfelben feine
felbftandigen Opevationen vovgenommen werden bditrfen. Jn einem
Worte, die Audgaben fHunten allein dburd) die fanfende Berwaltung
bejorgt und gebucht werden. Die in § 17 ALl 5 ded Sefeses
itber bie Finangvermaltung vovgejehenen Falle der Beitragdleijtung
per Dombnenverwaltung an bie Koften eined Neubaus treffen
nidgt 3u. .

b. Abgefehert von der Frage ver Rufammenvedhnung ber beiden
Poften, fihrt die Refurdjdhrift weiter aud, belaufe jich bdie Wus-
gabe fir bdie Crrichtung eined Hodjhulgebiuded auj iber
500,000 Fr. Nady § 17 UL 3 ded Gefetsed itber bdie Finang-
verwaltung miiffe ndmlich die laufende LVerwaltung ver Domd-
nenvenwaltung bie Differeny pwoijchen ber Grundfteuerihasung
und dem Eridd bver veruferten Objefte erfesen. Jm  vorlie-
genben Falle belaufe fich diefe Diffeveny auf 185,000 Fr., dvie
fomit au dem Baufredit von HO0,000 Fr. hinjufommen, Jn ber
Jeplif wurbe, nacddem die WAntwort davauf Hingewiefen batte, daj
§ 17 UL). 3 ved Gefehed Uber die Finangverwaltung durch bdad
Gefets liber die Bereinfadhung ver Staatdverwaltung vom 2. WMat
1880 bagd Redmungdverbdltniad zwijden Domdnenvermaltung und
laufender Berwaltung bei BVerduperung von Domdnen auigehoben
babe, biefer Standpunft fallen gelajjenn. Tagegen yourde nun be-
tont, bie neue Beftimmung ausd dem Jabre 1880 fjyredhe nicht
gegen die Refuvventen, jondern unterftiige ibre Auffafjung in der
Hauptjadie, tie Auffajjung ndmlich, daf der gange Kaufpreid
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von 500,000 Fr. ald Audgabe 3u behandeln fei. Mnd ferner wurde
audgefithrt : Nach den Bevedynungen bder Finangdireftion fielen von
bev Grundftenerichagung ver verfauften Jmmobilien 435,000 Fr.
auf Grund und Boven, 250,000 Fr. auf die Gebiuve. Repteve
werdent fomit der Stadt Bern fiir 65,000 Fr. fiberlafien. €3 fei
aber {dyon nad) dem 3ind, ben dafiir die Grziehungsdivettion ent:
ridhte, nicht angunehmen, dajy diefelben nur bdiefen Wert reprifen-
tieven. Unbd audy ber Wert von Grund und Bodven fei nady den
gegenwirtigen Bodenpreifen in ver Stadt Bern auf mehr ol
435,000 Fr. angujchlagen. Um bdiefen WMebrwert vermindere fid
bag Stammvermbgen bed RKantond, und bdie von der lauferden
Berwaltung u decenden 500,000 Fv. ftellten jomit nicht bdie
gange und volle Leijtung ved Staated an die Erridjtung ber newen .
Hodyjchule bar.

c. Jedenfalld, jagen die Nefurrenten ferner, Hnne der Crlds
aud dem alten Kantondfdhulgebiude nidht ohne weitered fiir den
Hodhjchulneuban verwendet werbem, da jened nicht fiiv Hochjchuls
swedfe ervichtet wordben fet und nicht fitr foldpe biene, ber Grlds
aud dem Kantondjdulgebiude fomit feinem Bwede entfrembdet
wiirde. Unbd unter alfen Umijtdnben erhdhe fich bie Ausgabe von
500,000 Fr. um den SKapitalwert der WMiet- und Padhtzinfe,
bie effeftiv aud den Berfaufdobjeften b3 jest beogen worden
fetewt, b, §. um etwa 4—5000 Fr.

d. AB Audgabe fei aud) der TWert bed Bauplaged auf ber
Grofen Schange, der die Grundfteuerfdhabung bebeutend iiber-
fteige, in Unjdhlag zu bringen.

e. Bel ver Crmittlung der Sefamtaudgabe, die ber angefochtene
Bejhlug flir den Kanton Bern zur Folge habe, fei nicht nur
bad Hocdhjchulgebdude ald jolched in Vetracht zu jiehen, jondern
alle8, wad 3u biejem Geblude gehdrt, damit e feinem Hiede
dienen fonme. €3 fallen bovunter aljo alle Wudgaben, bie mit
bemt Bauobjefte in irgend einem Rujammenhange jtehen. Die
Berfaffung mache feinen Unterjhiedr wifchen diveften und in-
diveften Nudgaben, ober wifchen folchen, die jofort und foldhen, bie
pdter gemadht werben follen; ebenfowenig fenne fie einen Unter-
fdhied awifchen Wudgaben, die fidh auf die Hauptjache beziehen und
foldgen, die durdy Bubehdrden oder Accefforien vevurfadht werben.
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HAu der Gefamtausdgabe, weldhe der Bejdhluf vom 7. Dezember
1898 jur Folge Babe, mitBten bdaber auch die RKoften bded zur
Ausftattung ded nesten Hodhichulgebnded erfordevlichen Dio-
biltard gevechuet werben. Ter Schmwerpunit liege in den Audgaben
al3 Folgen ved Befdlujfed. Durdy defen werde der Staat ju
einev grdReven Uudgabe ald 500,000 Fr. verpilichtet. Schon
jebt feiem mit Ricfiht auf die nobwendigen Folgen mehr al3
500,000 Fr. fir die newe Hochichule bejchlofien. Aud) aud diefem
Grunbe mitfle der Befdhluf dem Nefevendum untevbreitet werden.

f. Wenn i einem demofratifdhen Freiftaate die Frage der Mit-
wirfung ded Bolfed bei irgend einer Handlung ald sweifelbaft ev-
fdheinen follfe, danu gelte der Saf: in dubio pro pupulo, pro
referendo.

C. Der Regierungdrat bed Kantond Bern, bem vom Grofen
Jate ver Wnftrag zur Beantwortung dev Bejdhwerbde erteilt worden
ijt, jebliefst in feiner Bernehmlafjung auj Abweifung derfelberr. Su-
nidit wird die Frage aufgeworfen, ob Ddie Fefurvemten jur
Befdywerde legitimiert feien. Died fei dedhalb zu begweifeln, weil
man 3 nicht mit einer die Refurventen yperidulich betveffenden
Berfiigung und audh nicht mit einem allzemein vevbindlichen Gr-
lag gu thun BHabe (Art 178 Riff. 2 Organif.-Gef.). Materiell
werden gegeniiber den Anbringen der Refurrenten folgende Ein-
endungen erhoben :

ad a. Der BVefhlup, dak ber Srib3 aud der alten Hodyjchul-
beftbung fiir dad neue Hodhichulgebiude i verwenbden fei, habe
fitr den Staat nidyt eine Audgabe tm Sinne von Art. 6 Riff. 4
ber  Staatdverfaffung jur Folge. Unter bven Audgaben bed
Staated feien nur die Audgaben ver laufenden Berwaltung 3u vers
fteben. Juv biefe wiirhen in ber Staatdredymung unter der Rubrit
Audgaben vevvedhnet. Dagegen erfheinen davin die BVerdnberungen
tm Dejtande de8 Stammvermbgend nicht ald Audgaben, jondern
einfach ald BVermehrung und BVerminberung ded BVermbgend. Das
fei jachlich woblbegrimnbet, da dag Stammvermdgen de3 Kantond
beftdndbige Wertfdwanfungen aufeife umo fich audy i feinem
Bejtande fortwibrend dndere. Domdnen wittden verdufert, andere
evioorben, newe Gebiudve ervichtet. LWenn BHierbei Audgaben in
Betradgt fallen, miiffe dafite die laufende BVerwaltung auffommen,
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Joweit €8 fidy um bdie Grvidhtung neuer Gebiude Honbelt unbd bie
Baufoften nicht durch den Erld3 ded alten Domdneniticted gebeckt

werden, Aber nuv fiiv diefen Betrag, nidht fiiv ein mehrered.

Dadurd), dap der Staat den Grlds aud der alten Hodyidyule
fliv die meue verwendet, werde eine BVerdnderung im Bejtande ded
Staatdvermdgend nicht bewirtt; der Heute fich ergebende Wiinber:
wert werde nad) Ervidtung ded neuen Gebiuved alz Mebhrwert
erfcheinen. Nidht einmal die Rwedbeftimmung eined vorhandenen
Bermdgendheftandieiled fei gelnbert, ba dasd, wad ver alten Hody=
fdhule diente, fitv die neue Hodidyule vedentpredenve Lermen=
pung finden joll. So fei €3 fchon nady bem Sejee vom 4. Jult
1869 gewefen, welched dad in Frage ftehende BVolfdredht — mit
einet unwefentlichen Wbweichung von der jesigen BVerfajjungsbe-
ftimmung — im Kanton BVern einflifrie. Diefed Gefels Habe gwar
pem Bolfe ein Witverwaltungdretht eingerdumt ; allein e8 fomme
auf dert Umfang diefed NRehtd an, und bdiefer fei durch dasd Gefes
fiber die Beveinfachung der Staatdvervaltung von 1880 wefentlidh
bejcgrantt worben. Fir die Deute ftveitige Frage hattenw dedhalb
die bei der Bevatung bed Gejeyed vou 1869 gefallenten Voten und
die Proflamation an dad BVolf feinen grogen LWert. Auf dem von
der Jegierung verivetenen Standpuntt ftehe aucdh dad Gejeh {iber
oie Finanzverwaltuug von (872 (§ 11 lepter Abjag). § 17 L. 5
diejed Gefeted aber evgebe bei vichtiger Ausdlegung, daf dle Domi-
nenvevwaltung den Lert, ben fte durch Crrichtung eined INeubaus
erhalt, an bdie laufenve BVevwaltung zu vergliten Habe. Dad alte
Gebiiuve werde aud dem Etat geftrichen und an deflen Stelle trete
vag uneue. Ten dafelbit aufgefiihrten zwet Falen fei der vorliegenbde
gleichzuftellen, b. §. e3 fei biev ebenfalld der Wert der alten Do-
madue vont den Baufolten der neuen tnw Wbgug zu bringen, und was
aud bem o3 ver alten Domdne nicht gedectt werde, fel von der
laufenben Bevwaltung i beftreiten, LWenn demt Grofen Rate dad
RNecht beftvitten werde, fiber Domdnenfapitalien und deven Berroen=
bung u verfligen, jo fei died an vter Hand ded bernijhen Staatsd:
rechid offenfichilich unridhtig ; in der Berfajjung ftebe audbriictlich
pad Gegenteil (Art. 26 Riff. 12), und bad Namliche evgebe fich aus
§ 18 bed Gejeged itber die Finangverwaltung. Thatfadlich fei andh
bi3 Beute dem Grofen Rate niemald dbad Recht bejtritten yoorden,
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Domdnenvertdufe su bejdliegen, audh wenn ber Vevfaujdwert iiber
500,000 Fr. betragen Babe; ebenfowenig babe man daran Anfto
genommen, bag dev Groge Rat iiber die fo dem Staate evwady-
fenen @innabmen verflige. So fei 3. B. vie im Jabhre 1891
vom Grofen Nate befdhloffene Gefangnidreform, die eine Neibe
von Neubauten und -Cinvidhtungen und verfchiedene BVerdnderun-
gen im Domanenbefand zur Folge gebabt, und wefentlih auf
dem im Jahre 1897 perfeft gewordenen Berfauf bed alten Budyt-
haudareald an den Bund um 792,000 Fr. beruht babe, ohne
Begritgung ve3 BVolfed durchgefithrt worden. Dem Bunbdedgericht
fet 1tbrigend bie ftreitige Frage bereitd einmal vorgelegen, und e3
babe biefelbe im Sinne ber Auffaffung ved Regierungdrated ent-
jéhieben (Eutich. i. &. Berthoud et consorts, Amtl. Samml,,
By, II, &. 468 ff.).

ad b. Der Mebrwert, den die Refurventen ben verduBerten
Smmobilien iiber ben erzielten GrI8 Hinausd beilegen, fei an fidy
eine imagindve Grdge. Die Geblulichfeitern Fdunten blof mit dem
Abbrudpoert in Redhynung gebradht werden. Abgejehen ferner ba=
von, baf die von der Gemeinde Bern Ubernommene BVerpflichtung
ver Offnung der DHerrengajle dem Staate finangielle Borteile
bringe, indem Jeine bort gelegenen Riegenfhaften einen Hdhern
Wert erhielten, jei u bedenfen, dbap fliv einen andern Kiufer, ald
die Gemeindbe Bern, der Plap dberhoupt feinen fo Hoben Wert
gebabt Batte, da er jebem anbern RKaufer gegemiiber wit der §. 3.
au gunjten der Gemeinde ervidhteten Dienftbarfeit eined BHifent-

lihen Durdivegd belajtet geblicben wdve. Rechtlich falle zubem -

ber pon ven Refurrenten Dehauptete Miehrwoert bedhald wnidht in
Betvadht, weil der Groge Rat fonjtitutionell berechtigt fei, iber
bie Tominen bded Staated zu verfiigen. Die Beftimmung in § 15
ved Gefeped itber die Finamzverwaltung, daf vad Stammvermdgen
ofine Ruftimmung ded Bolfed in feinem Gefamtfapitalivert nidht
vermindert werden dlirfe, falle nidit in Betvadht, ba der Nadhiveid
nidht evbracht jei, daf ber Gefamtlapitalwert bed Stammvermd:
gend durch den Hodjchulverfauf vermindert werde, und bda iiber=
bied bie fragliche Beftimmung nidht in die Verfaffung von 1893
aufgenommen vorben fei, wedhalb eine BVerlegung derfelben nidht
mittelft ftaatdrechtfichen Nefurfed geriigt werben fdnnte.
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ad c. Dad alte Kantondfdulgedbiude fei feit der Erridhtung
ped neuent jtadtifhen Gymnafiums thatjdchlich ebenfall3 zu Hody-
f{hulzwedfenn benupt worden. Eine Swedverdnderung liege jomit
in biefer Ridytung nicht vor. Wasd aber bdie Vermietung eined
Kellerd und die BVerpachtung eined Gaviend betveffe, fo feien died
geringfiigige accefiorijthe Dinge, bdie teine Beriidjidhtigung ver-
biernen.

ad d. Da3 Terrain auj der Grofen SGange gebe der Staat
nicht weg, wenn er bdavauf eine Hodhjchule ervidite. Er bleive
Gigentiimer, und e8 finde nidht etnmal eine Vevanberung ftatt;
bdchitend yoerde fich die Grunditenerfchasung erhdhen.

ad e, Die Modlicrung der Hodjdule Habe mit dem Bau
berfelben nichtd u thun, Tie neuen Geblude ded Staated fom:
men auf den Domdnenetat, alfo jum Stommvermdgen, wihrend
bie Mobiliargegenitdnde auf dad Jnventar bder Staat3anftalten
getragen werden, dad ju Ddem DBetriebdvermdgen bded Staated
gebbrt, Die Moblierung finde auch geitlich erft jtatt, wann
per  Hodbau vollendet odber nahesit vollendet fei. Jn  einer
breiBigjdbrigen Prarid fel denn audy die Wdblierung der Staats-
gebiude ftetd in befondern RKrediten Dewilligt worden, bie von
jeber vom Hodbau getrennt gebalten wurden, und poav audy
it Fallen, in denen beide Summen zufamuien dent Betrag von
500,000 Fr. nicht tfiberichritien Haben.

ad f. @3 banble fih um de Ausdjcheidung verfajjungdmdipiger
Sompetengen ; mit blofer nerodjer Betonung der Redhte ded BVolfed
fhunen joldhe Fragen nidht geldst werden.

Dad Bunbedgericht zieht in Crwdgung:

1. Die jadhlihe Kompeten; ded Bunbedgerichted jteht aufer
Bweifel, dba fidhy die Nefurventen wegen Berlebung verfafjungs-
migiger RNechte bejdhmeren. &3 ift weiter auch nichl Deftritten,
bap die in Wrt. 478 Biffer 1 und 3 .-, aufgejtellten Borausd-
fesungen der Buldffigleit bed ftaatrechtlichen Refurfed wvor-
banben find. Dagegen hat ber Regierungdrat ded Kantond Bern
unter Himweid auf Art. 178 Riffer 2 leg. cit. bie Frage auf:
geworfen, ob die Refurrenten zur Befdhwerde legitimiert feien.
Rach der angerufenen BVorfdhrift ijt dad Redyt zur Bejchroerde-
flihrung nuv besiiglich foldher RechtBverlegungen gegeben, weldhe
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Bitrger oder Sorporationen durdy allgemetn verbinbdliche ober fie
perfdnlicy betveffende Berfligungen erlitten BHaben. Fun  madgen
bie Sefurventen geltend, baf dem angefochtenen gropritlichen Be=
Jhlup die verfafjungdmdpig 3u feiner Bollziehbarteit evforderliche
Anmahme durdy vad Volt mangle, und bdaf ihnen, ald jrimmbe:
vedhtigten Biirgern, dad durch bdie Berfajjung sugeficherte Necht
ber Stimmabgabe fiber denfelben voventhalten werde. €3 ift aljo
{hre pecfdnliche politijce Rechtditellung, in ber fie fich infolge bed
Borgehens ved Groen Rated gefrdntt fithlen, und es fann ded-
Balb an ihrem Rechte yur Befchmwerdefithrung nicht gezweifelt werden.

2. Die Befdhroerde ikt fich auf Avt. 6 Riff. 4 ber bernijchent
RKantondverfafjung vom 4. Juni 4893, wo beftimmt {jt, da ver
Bolf3abjtimmung mnterliegen ,diejenigen Bejdhlijje Ded Grofen
Rates, weldhe fitr den gleichen Gegenftand eine Gefamtaudgabe
pon mehr ald finfGunbderttaujend Franfen zur Folge baben,”
«les décisions du Grand Conseil qui emportent une dépense
totale de plus de 500,000 fr. pour le méme objet, » wie ber
frangbiijhe Tort lautet. Der Bevujung auj Art. 26 Siffer 9
ber Bevfafjung fommt eine felbftindige Bedeutung nicht u, da
Bier einfach, unter Berweifung auf Art. 6 A6Y. 4, bie Kompeteny
bed Grogen Rated guv Befehlupfaffung fber Audgaben umjdrie:
ben ift. Dadjetbe ift ju fagen von ver Anrufung ved Art. 111
ber Berfafjung, der lediglich ten allgemeinen Grundiak enthalt,
bafs die Berfaffung dad oberfte Giefel bed Staaled fei und baR

feine Gejete, Tefvete, Berordnungen und Bejhlizfie erlajfen

werben diiefen, die mit thr in Wiberfprudy fiehen.

3. Bei ver Feftjtellung ved vedhtlichen Jnhaited einer fantonalen
Verfafjungsbeftimmung ift bad Bunbdedgericht an fidh feet unbd
nur abhangig von bem allgemeinen, bei der UuBlegung von
Redhtajasen gur Anmwendung Fommenden NRegeln be Logif wnd
bed Nechtd. &3 ift daber, wo bie grammatijche AuBlegung nidht
qum Stele fithet, mit den anverweitigen Hitlfsmitteln dev Snter=
pretation der Sinn der Beftimmung fejtauftellen, wobel fie audy in
iGre gefehichtiiche Grunblage guriidguveriolgen und auf thren Bwed
ein Houptgewicht zu legen iff. Davum thunen bet der Audlegung
einer Berfafjungdrorm fehr wohl audy der politifdhe Grundeha-
vafter der gangen Berfajjung und bdie politifihe Tendeny eiver fpe=
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tellent Borjchrift beigezogen werden. Daf bdied aber im Sinne
einer Redhtdregel, einer Wermutung i die Ridtigleit diefer ober
jener Audlegung u gefcheben habe, dafie bejtehen feinerlet ftaatd=
rechiliche WUnpaltdpuntte. Dagegen Bbat fich allerdingd dad Bundes-
gevicht tu der freten udlegunng Fantonaler BVerfajfungdnormen
vou feher {elbft eine Bejdhranfung auferfegt, tudem e3 erflivte, daj
vonr der Audlegung derjelben durdh) jene RKanton3bdehdrde, die nach
pem fantonalen Staatdredt in lepter Injtang zur Lbjung vers
fafiungdredtlicher Fragen berufen ift, nicht ohne Noth abzugehen
fei. Jtach diefer Praxid ijt der Jnterpretation, die eine Fantouale
Berfaflungsbeftimmung von feiten der zu ihrer Wmwendung und
NAuslegung in lepter Snftang berufenen Fantonalen Behdrde er-
fabren bat, ein befondered Gewidyt beizulegen; fie ift felbit daun
anguerfennen, wenn an fich auch eine anbere Audlegung ald mdg-
lid, fa jogar al3 bejfer begrindet ervfchiene, und a3 Bunbdesd-
gevidht Dat nur in dem Falle eingudreiten, wo Ddie fantonale
Auslegung jich al3 pweifellod unvidhtig darftellt (ogl. Wmtl,
Samml., Bd. I, &. 316; Bo. II, S. 242 und 482/483 ; Bo. 111,
S. 269; B, IX, &. 250; B, XII, &. 92; Bb. XVI, . 81;
By, XXIV*, &, 64b). :

4, Die Refurventen machen in ervfter Linie geltend, die Koms
petenzgrenge de3 Grofen Nated fei dedhald iiberfdhritten, weil 3m
bemt von thm auj Budget-Rubrif X D bewilligten Kredite von
500,000 Fr. ver Grid3 aud bder alten Hodhjdyulbefibung mit
500,000 Fv. hingugerechnet werden milfle. Diefed Begehren iit
begriinvet, wenn bie Berwendung ded evwdhnten Gridfed ur
Decung eined eiled ver Crjtellungdtoften ded neuen Hochiduls
geblubed einte Audgabe im Sinne von Wrt. 6 Riffer 4 der Ber-
fafjung beveuter. Die Refurrenten bebaupten, unter den Vegriff
ber Audgabe falle jeve BVevwendung von Staatdmitteln ohne
Riucficht davauf, ob diefe vem Staatdvermbgen entnommen ober
aud dev BVerwaltung bejtvitten werden; an anderer Stelle be-
seichnen fie al3 Ausgabe iberhoupt bie Summen und LWerte,
um weldhe fich da3 BVermdgen ober auch nur der RKafjabeftand
verminbert. Jtun muf aber diefer lebtere Standpuntt, wonady al3

Audgabe jeder Kajfeaudgang 3u betvachten ydve, von vornberein

1. Teil



472  Staatsrechtliche Entscheidungen, Ifl. Abschnitt. Kantonsverfassungei.

al3 unbaltbar verworfen werden. Die Refurrenten verleugnen
i felbft, wenn fie extlaven, bag die Subvention von 200,000 Fr.,
weldhe bie Gemeinde Bern an den Hodyjchulnenban leiftet, und die
ja audy durdh vie Staatdfafje gebt, nidht in Betvadht falle. b
in der That ijt e8 tlar, dbaf bad Rritecium fliv den Vegrifi der
Nusdgabe nicht in dem Gufern Umjtande gefunben werden fann,
vaf eine gewiffe Summe nady der Kafjavednung und dpurd) Ber-
mitthing der Staatdfaffe fiiv einen beftimmien Segenftand ver-
wenbet und audgegeben wird. Sonjt fiele davunter 3. B. aud) die
vertragdmdipige Bevzinfung, Amortifation und Ridzablung von
Anlethen, wasd dodh offenbar nidht im Sinne der BVerfafjung legt.
Aber auch ver Unficht, daf febe Uufwendbung von Staatdmitteln
ald Audgabe zu betrachten fei, ofme MNitcfjicht auf den Urfprung
diefer Wittel, ift nicht beigutveten. Wd eine Wudgabe wird vem
Wefen ver Sahe nach in der privaten und ber ftaatlidhen Finanzs
wirtjdaft die BVevwendung vorhanbenen BVermbgend nicht Defrach=
tet, yoenu und joweit infolge der BVerwendung einfach ein neuer,
gleichartiger TWert an Stelle eined bidher vorhandenen trift. Uub
baf eine Bertiigung leisterer vt indbefondere auch nidht ald
Ausdgabe im Sinne ded Art, 6 Biff. 4 der bernijhen Lerfafjung
Betrachtet werben fann, evhellt flav aud der CGntjtebungdgefchichte
biefer Berfajfungsbeftinmung. Diefelbe findet fich mit einer unwe:
fentlichen Ubweidhung erjitmald in § 2 ve3 jogenanuten Referen=
pumsgefesed vom 4. Suli 1869. Shr folgt in § 3 jened Gefepesd vie
Anordnung, daf die Finangverwaltung durdy einen Boranjdlag fiiv
einen Beitraum von je 4 Jahren zu regeln fei, worvan jidhy fol=
gende Borfdyriften {dliegen : ,Tiefer Bovanjhlag enthdlt ben
puinangplan, welder mit Ridficht auf bdie durd) Sefepe oder
Defdblitfle  eingegangenen Berpflichtungen und bdie Beditefnifje
»0e3 Staatdhaudhalted entiorfen wird und auf bem Srundfage
Lberubt, daB bag Sleichgervicht der Ginnahmen und Wudgaben
Jeingupalten und eine alimdlige Tilgung der Staatdjdhulven an-
Jauitreben iit. Ev foll bemmad) umfafjen :

#L1. Ginen jummarijhen Bovanjdhlag der jabrlichen Bediivfuifje
#2068 Staat8houshaited;

»2. einen vollftindigen WAmortifationdplan der Staatd{dyulven;

»3. einen fummarifden Bovanfdhlag der orventlichen IJahres-
Jeinnabmen;
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o+ die Steuevanlage.”
Die Beftimmungen von § 2 wnd § 3 fteben in einer nicht 3u
verfennenven Wedyfelbesiehung 3u einander. Sie vegeln die Voraus-
fegungen, urtter denen dem BVolfe ein Witbeftimmungsredht in
iier Finangverwaltung bed GStaates eingerdumt wurbe. Bei der
Gefepesberatung wurde jogar von einer Geite Deantvagt, § 2
gang gu ftreichen ; anvere wollten ihn mit §3 nerfcf)melgen’ ober
mir Etf,@ Ubergangsbejtimnnng gelten laffen. Tnd wenn aud; biefe
Qllfttrage verworfer wurben, fo it vodh der Sujammenbang ber
beiden Beftimmungen alljeitig jugegeben worden (vergl. Tagblatt
be3 Grofen Rated von 1868, S, 371, 378 ., 401, 415 ff.s
o 1869, ©. 128, 141, 144). Danadh ift venn 3meifeﬁo§’
baf al8 Ausgaben im Sinne von § 2 bes Gefepes von 1889;
na jnIc;@e ginamgmagnahmen angefeben werben fonmten, die den
vievjabrigen Boranfdhlag belafteten. 3 diefen waven aber nad
auddbriidlicher  Sefegesvoririft nidyt ale Finanzgefdhifte ves
Staated aufpunehmen. ©r befafgte fih nmuv mit der. Beftitel:
lung der jihrlihen Beditrfnifie ves Staatdhaushalted und ber
ovdentlichen Jabhredeinnabhmen, jowie mit ber Filgung ver Staats-
ft?ulben und der Steueranlage. Nicht in ven Boranjdhlag  ge-
f):)tten vor affem au3 bie DBerinberungen im Beftanve bed
Slaatdvermbgens. Jn biefer Begiehung blieben die Kompetengen
be§ Grofen  RNated, wie fie i der damald geltenben  Ber-
fafjung  vom 31. Heumonat 1846 umichrieben wavent, unbe:
rui}rt._ Dem Grofen Nate verblieh fomit audy nach bem Refe-
vendumsgejee namentlich die Entfdjeidung iiber bdie LBerminderung
be3 Rapitalvermbgend und bie Bejtitigung aller Bertrige durd
weldhe der Staat Grunbdeigentum erwirbt oper ner&ugert’ oenn
im Srfteru &alle ver Grwerd3preid und in leptevem ber %f;ert be3
%?Faugerten mebr al3 finftaufend Franten betrug  (Art. 27
Biffer I litt. b und e der Berfafjung von 1846). Bis dahin
Datten Denn aucy gwei Gefonvere Grefese iiber dad Budget und die
Redynungdlegung bed Staated und fiber die Berwaltung  und
@fm&{)rleiftung bed Staatdvermbdgens Deftanden, von demen bdas
erjte ba3 Datum vom 2. Auguft, vas gweite dad vom 8. Wugujt
18:19 trug. Jn dem in Ausfihrung ves Referendumsgefeed ev-
lafienen Gefels fiber die Simangverwaltung, vom 34. Suli 1872,
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wurben biefe beiven Gefele, jowie badjenige vom 24. November
1860 fber bie Organifation der Finangverwaltung verjdymelzen.
Iber bie Ausfdeivung wifchen der %ettpaﬁung bgé Staatgver-
mbgens und der laufenden Vertwaltung it aud}' [).ter_ au flavem
Auzdbrnd gelangt. Dad Gejels ven 1872 ftellt in bejondern b=
fdhmitten bie Negeln anf betreffend N

1. ben vierjihrigen Boranjdlag fther den Staatdhausdhalt ;

I den jdbrlichen BVoranjdhlag;

TIL die allgemeine laufenbe Berwaltung ;

1V. bie Spezialberwaliungen ;

V. bie Bevwaltung ded Staatvermbgens ;

VI. btie Redynungdablage;

VII. bie Organtjation. -
Die Beftimmung ded § 2 3 Refevendum3geiesed .qt unter
pem Titel ,Wllgemeine laufende Bermaltung” am Schlufie Ded
§ 11 wiebergegeben, wo gefagt WD, weldhe %eairztennunb Be=
Borbert und big ju welchem Betrage fie fompetent jind, u{}er ‘}Iu%
gaben zu verfiigen. Die Berwaltung bed 6,ta§t§neruwgen§ x?t
pagegen unter bejonberm  Titel in ben '§§ 15 ﬁ; georbnef.' @xe
ald Gefdsijte ber BVevmbgendvermaltung tm gefeplichen, tecf)midgen
Sinne fich varftellenden Finangmainahumen tonnen daber nidht
al3 Audgaben im Sinne bed § 11 ed Selened Betracf)ie.t uierbe'n.
Afferdingd joll nad) § 2 ded Gefelsed von 1872 ber b.termf;rxge
Bovanjdlag auper ven mutmaglichen Nusgaben und gtnnu@men
auch den Stand bed StaatBvermbgend nady der Iet%.'ten @taatﬁred):
nung bavjtellen, jowie den Stand ped Staatdvermbgens ent[;aifen,
wie er jich mutmaglich) am Schlujfe ver “Eertobe"geftaugn wird.
Uber gevade davaud, bda nur der jeweilige Bermbgendbejtand 3u
Peginn und auf Cnde jever vierfibrigen EEeriobe" angugeﬁezx ift,
geht Bervor, dafs bie dext Veftand ded Staatdvermigensd Berufnzen:
pen Finangoperationen nidht Gegenftand bed %oranic{)lc{geé find,
nicht unter die Bier aufzunehmenden Audgaben u~n§ ’(oi'mnfﬂ;mm
gef}ﬁren. Died wird durd) die Art und Weife bejtatigt, wie -ba§
Gefes bie Begichungen der Vermaltuiy bed Vermdgend gur IauﬁTen:
pen Bevwaltung crdnet. Nad) § 15 wird dad Staatdvermogen
eingeteilt in Stammbermbdgen wnd Betriebsvermbgen. ‘,Su -er}term
gehbren unter andberm die Domdnen, denen bie alte Hochjchulbe=
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fipung und bad neue Hod)jcdhulgedbiude uzuziblen jind. Das
Stammvermbgen foll nach § 15 AL 3, womit da3d Gefel von
1872 fdiber ba3 Heferemdumsgefess von 1869 bhinaudgeht, ohne
Suftimmung bed Bolfed in feinem Gejami-RKapitalwerte nicht
vermindert werden. Jn diefem Sinune wird in § 17 UK. 3 be-
siiglich der Dombuen verfiigt

»Bet BerduFerungen von Domdnen werden die Kaujbeilen den
. 3indvobel, Abteilung Domdnentapitalien, jur Verwaltung fiber-
ogeben. TWird gegenitber ber RKapitalichakung im Ctat ein Mebr-
Herld8 evzielt, fo Bat die Verwaltung dber Domdanentapitalien bden
»Betrag dedfelben an die laufende BVevwaltung andzuridhten, Wird
yoagegert dle Rapitaljdhabung nicht erveicht, jo Hat wmgetelhet die
olaufende Verwaltung den Beivag ded Mindever(dfed an die BVer:
pwaltung der Domdnenfapitalien zu vergitten. Jn beiden Fallen
findet dle Wudzablung auf den fiiv dbie Handanberung feftgeftellter
»Zag jtalt.”

Sm Anjdhlufie bievan beflimmt § 17 weiter:

»Bei Srwerbungen von Dominen zu bffentlichen Sweden Hat
»oie Berwaltung der Lomdnentapitalien die Kauffummen audzu-
JLitbten, und e3 ift dber Unfaufspreiz ald KapitalfGapung in den
L Etat aufzunebmen.

»Jteue Bffentliche Gebaude werden aud bder laufenden Verwal:
JLung bejtvitten. TBird duvdy den Neubau ein alted Sebiude fiiv
yandeve dffentliche Rwede frei, jo Hat die Lerwaltung der Tomd-
LHienfapitalien an die Kojten bded Neubaues einen Beitvag gleidh
Lo Kapitalfhagung ded alten Gebiubed ju letjten. Wird durdh
phen Weubau ein alted Gebluve gang obder teifweife gerftdrt, fo
Lwerden dle Matevialien bes feptern ober deven rldz ald BWeitvag
L0 dent Meubau verwendet. Dad alte Gebiude wird aud dem
L Etat geftrichen und an jeine Stelle vad neue Gebiube gejept.

»Die neuen Gebiude werben mit ihrev Wjjefuramichapung in
Joe Etat aufgenommen.

SUlle Domanen jollen verpachtet und nadh dem Grumdiaf der
»Loerterhaltung benugt und untevhalten werden.

Sl ole Domdnen, weldhe u dffentlichen Sweden bdienen, felst
Joer Regierungdrat ben Bind fejt und bejtimumnt, weldher Riweig
#oer faufenben Vevwaltung denfelben audjurichten hat.



476  Staatsrechtliche Enischeidungen. [IT. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

,Die {ibrigen Domdnen find i3 3u ihrer Verduperung gu ver=
Svachten, und gwar fo piel al® mglich auf bem Wege ber Hifent:
Slithen Steigevung  ober RKonfurrenzaudjdyreibung. Padtveririge,
weldpe etnen jibrlichen Bind von mehr ol fiinfhunbert Franfen
betveffen, untecliegen ver Genehmigung ved Fegierungdrated.

,Der Grivag der Domdnen fallt in die laufende Berwaltung,
oagegen it audh) der Aujwand fitv den Unterhalt und bdie Vers
,befferung der Domdnen aud dev laufenden Berwaltung zu be:
ltretten.”

§ 18 in jeinen Abfaken 2 und 3 jovanu lautet :

,Ale Bertrige iber Verduperungen unbd Grwerbungen oon
S Foriten und Domdnen, fowie Bevtrdge iiber ugjdheidung von
edhtjamen unterliegen der Genehmigung bed Jtegierungdrated.

,Wenn bei Berduferungen die Kapitaljdhapung ober der Rauf=
preid bed Bevduferten und bei Erwerbungen bder Kaufpreid
mebr al3 fiebentaufend Franfen betrdgt, fo unterliegen die Ber=
fuige nody ver Befthtigung durc) den Grofen Nat.” Danad
wird durc) die Beviuperung einer Domdine al3 joldhe die Rech=
mung itber die eigentlichen Einnahmen und Anudgaben, fiber
pie laufende Berwaltung nur dann Devithrt, wenn gegeniiber ber
RKapitaljdhatung im Gtat ein Mehr- over ein Windererlds fich
erausftellt. a3 jpegiell die Koften neuer Bffentlicher Gebiude
Betrifft, fo werden Ddiefelben aud vev laufenden Bevwaltung nur
infoweit bejtritten, al8 nicht die Dominenvermaltung bafile aufau-
fommen Hat, Diefer joll durdh vie Critellung eined neuen Gebiubes
nur infofern ein Gewinn erwadifen, ald die Kapitaljhapung ded
leptern iiber bie von ihr gu leiftenben Beitvige hinaudgeht. Und
Beitvige find ver Domdnenverwaltung dann auferlegt, wenn dad
nene Gebdude an die Stelle eined alten, {iberhaupt nidht mebhr oder
nicht mehr sum gleichen Swecke vevwoendbaren fritt. €3 hat in diefen
Fallen die Domdnenverwaltung ven Wert ved alten al3 Beitrag an
bie Grftellungsoften bed neuen Gebiuved zu leiften. Dad Sefep
fieht feeilich ausdbviictlich nur bdie zwel Fale vor, o durdy einen
Neuban ein alted Gebdude fiiv andeve bHffentliche Bwece frei
und wo burdy den Neubau bvad alte Gebaube gang over feil-
weije gerftdet wird, und e beftimmt, dap ber Beitvag im exiten
Falle auf vie $Hihe ver Schapungdfumme ded alten Sebiuded fejt-
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gufegen fei und im leptern Falle davin beftehe, daf die Materia-
lien ded alten GBebiuded oder beven Erld fiir ben Neubau vervwendvet
werden. &3 ijt aber flar, daf bie Pflicht zur Beitragdleiftung
audy dann  befteht, wenn dad alte Gebiube nidht ju einem an-
dern  Bffentlichen Bwede benupt oder abgebrochen, jonbern ver:
dnfert wird, und vaf in diefem Falle die Domdnenverwaltung al3
Beitrag flir den Meubau den Erld3 aud bder alten Domine ein-
suwerfen Hat. Diefe Regelung bdev Verhdliniffe entfpricht audy
durdhaus einer verfiindigen Finanggebabrung, inbem ihr ber
Gedante ju Grunde liegt, baf i einem Neubau Fir einen
Hffentlichen Rwed, dem bi§ et ein anbever Bau diente, in erfler
Qinie bev in lepterm jtefenbe Wert zu verwenben fei, und daf
nur fiv die Melrfoiten anvere Staat3mittel (oder ber Staatd-
frevit) in Unfpruch genommen werven follen. Alled bag be-
weidt unwiderleglidy, daf nady den Gefesen von 41869 und
1872 Berinderungen im Stammvermdgen bed Staate3, jofern
fie nidht eine Berminderung Ddedfelben Hevbeifithren, ohne Ridk-
fidgt auf den Wert der betrveffenden Vermbgendbeftanbdteile ber
Kontrolle bed BVolfed entjogen find, und baf an fidy weder die
LBerduperung einer Domdne, nod) die BVerwendung bed Grldfes
zum  Bwede ihrer Crjepung al8 Audgaben im Sinne bded
§ 2 ve3 Gejeped von 1869 beyw. bed § 11 bed Gefesed won
1872 fidh barjtellen, dafg man ed Diebei vielmehr mit Blogen
Wertumjagen innerhalb der Tomdnenverwaltung u thun Hat,
auf welde die Schranfe der erwdbnten Gejehedbeftimmungen feine
Anwendbung  findet. Durd) dad Gefels betreffend BVereinfacdhung
ver Staatdvermaltung, vom 2. Mai 1880, BHaben die Grund-
fibe fiber die Berwaltung ded Staatdvermdgend nur infofernt eine
nberung erfabren, al3 nach § 42 Riff. 3 dedfelben der Grldsz
ver verfouften Domdinen ald Stammvermdgen zu bebandeln ift
und in die Domdnentajie fallt. Dadurd) wurde dad Pringip bder
Unverdnderfichleit ded Werted ded Stammvermdgend und bde in
§ 17 ULf. 3 bed Gejehed von 1872 vorgefebene Audgleichung
swifchen Domdnenverwaltung und laufender Bermaltung aufgegeben
{vgl. ba3 Botum bed Beridyterjtatierd dber Regierung bei dev erften
Beratung ded Gefesed, Tagblatt ded Srogen Rated von 1879,
3. 300). Wber im fibrigen blicben bdie Negeln iiber die Domdnen=

xxv, 1, — 4899 32
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yermaltung und ihr BVerhiltnid ur Taufenden Berwaltung un=
Berithrt, namentlid) blieb § 17 AB]. 5 bed Gefesed vom 31, Juli
1872 in feiner gamgen Tragweite beftefen. Der BVerfafjung
pom 4 Sumi 1893 ift begiglich) ber Beitrdge ber Domdnen:
peroalting an bie Grvftellimg newer Gebdude etwad vom bid-
Bevigen Fechtdzutande abweidperved ebenfalld nidht zu entnehmen;
namentlidy fpricht nichtd vafiir, dafs diefe Beitrdge ald Ausgaben
betrachtet wwerden milBten, bie wnter Ddie Borfdhrift von Art, 6
A6J. 4 der Berfafjung fielen. Auch nady bdev neuen Berfafjung
it bie Vermbgensverwaltung von der laufenvent  Berwaltung
su unterfcheiden. Auf lepteve bejiehen fich die Biffern 8 und 9 bed
Act. 26 ver Berfaffung, wo ald Berrichtungen ded Svofen
Rated begeichnet find: 8. die Aufftellung bed jbhrlichen Boran=
joblages und die Steueranfage innevhald vev in At 6 Riff. 6
Beftimmten Grenge; und 9. die Bejdhluffafjung diber Ausgaben,
welge fitr den gleichen Segenjtand sebntaufend Franfen dtber:
fteigen, b3 au vem in rt. 6 Aiff. 4 beftimmten DBetrage. Die
Bermbgendverwaltung hinwicder beiveffen die Iiffern 10 und 12
ped ndmlichen Artifeld, dahin gebend, dag dem Grofgen Nate
jufteben die Befchluffaffung dber Berminderung bed RKapital-
vermbgend (Ziff. 10) und bdie Beftatigung aller Bertrige, durdy
welhe der Staat Grumdeigentum erwivbt oder perdufert, wenn
ber Grwerbungdpreid ober dev Wert ded BVerfuferten 10,000 Fr.
fiberfteigt (Biff. 42). €8 ift gu beadhten, dajy mit Dber Be=
jtimming i Bt 10 ded Art. 26 bem Rolfe dad thm in § ib
AL, 3 bed Gefeed fiber die Finangverwaltung von 1872 ein-

gerdumte Recht der Befdhlupfaijung itber Berminderung ded-

Stammyermbgend ‘oieder entjogen worden ift. €3 ift fertter
Begeichnend, daf in den Biffern 10 und 12 vou einer Grenge, die
ber Gvofe Mat au beobachten batte, feine Nebe ift, wihrend bdie
Riffern 8 und 9 audvriiclich auf die dem Volfe zuftehenden Rechte
verweifen. 3 muf darvaud mit RNotwendigleit gefolgert werden,
baf aud) nach dem geltenden DBerfaffungdrecht unter die Hug-
gaben, bezliglich deren bem Bolfe dad Beftatigungsredt einges
vhumt ift, wennt fie ten Betrag von 500,000 Fv. iberiteigen,
v biejenigen Finanggeichifte ved Staate3 gu rvecinen find, weldse
ald jolche den jdfrlichen Boranfhlag iiber die Taufende Ber=
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waltung belaften und daber geeignet find, indiveft auf bie Steuer-
anlage etnen Ginfluf audzuiiben, daf aber bdie Bejdhluffafjung
iiber bie BVerwendung ded Erldfed einer verfauften Domdrne Fur
Eritellung eine3 MNeubaued, ver an dle Stelle der alten Domdne
tretent foll, nicht afB etne joldhe Ausdgabe anjufeben ift. Thatfachlic)
figurieven denm audh die Finangoperalionen, die mit der Ber-
duferung von Domdnen und der Berwendung bed Cridjed
gur Erftellung eined Neubaued vevbunden {ind, weder im bernis
fchen Dudget, noch in ber Redmung diber die loufende Verial-
tung, jondern nuv in der NRedynung fiber bad Staatdvermdgen.
Und dafp in der Praxid audy thatjachlicy der Wufwand fiiv einen
RNeubau, der dadurch ermdglicht wird, bak die buvd) den Neubau
frei werdenden Gebdude und Bauplise verduBert werden, nidht
ald etne Yudgabe im Sinme vont st 6 JBifi. 4 der Berfaffung
Dehanvelt wird, zeigt {dlagetd bdad vom Reglerungdral ange-
fitbrte Beifpiel ver Durcdhfithrung der Gefingnidreform. Dafy bet
piefer uffafjung bie Staatdbehdrden befugt wiven, ohne Be-
grithung ded DVolfed in bdie WMillionen gefende Umidpe von
Staatdvermbgen 3u bejliefen, ijt richtig, fanun aber {elbftver-
ftandlich nidht dagu fihren, auf diefe Gefdhdfte eine Veftimmung
anguwenbeit, die nach ihrem Sinn und Bwed darauf nidht An-
wenbung finden foll.

5., Den eventuelfen Standpuntt, daf 1 den der laufenven Ber=
waltung 3 entnehmenten 500,000 Fr. die Diffevens zwifdhen
vem Grld3 ber alten Hodhjchulbefipung und ihrem Grunbditener-
fchabungdwerte hingugurechnen fei, Haben bdie Refurventen mit
Recht nicht feftgehalten. Jn ber That war biefem Stanbpunti der
Podver durd) den Himweid dbarvauf entgogen, daf § 47 AL{. 3 bed
Gefetsed 1iber bie Finangverwaltung, der efne devavtige Audglei-
dung wijchen der BVerwaltung ded Stoatdvermbgend und bder
laufenden Verwaltung vorgefehen Batte, durch bad Gefes vom
2. Mai 1880 aufgehoben ift. Allein dle Refurventen behaupten
nun, baf abgefehen von einer pojitiven Vejtimmung, der Natur
ber Sadje nadh, eine devartige Audgleichung ftattfinden miiffe, in
ber Teife, dafy bie Ausgabe ded Staated aud ber laufenden Ber-
waltung von 500,000 Frv. um ben Betrag zu erhdhen {ei, den
man aud ver alten Hocdyfdulbejibung gegeniiber ihrem wakren
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Werte 3u wenig ecldft habe. Audy Gievin fann jedoch den Iefur-
venten nicht gefolgt werden. Cinmal ijt e3 aud den vom Regie-
rung3dvate angefiihrten Grimden gunt mindeften jefir fraglicy, ob
der TWevt der verduBevten Liegenihaft den ber Gegenleiftungen der
Gemeinde Bern wivklich diberfteige; fermer ift su beachten, dak
auf einent usfall, werm ein folher entitanden fein follte, doch
in erfter Rinfe dle Subvention wvon 200,000 Fr. angurechuen
wive, weldhe die Gemeinve Vern an die nente Hodyjchule leiftet;
wird diefe Subvention jum Kaufpreife gefchlagen, jo evgibt fich
eine Qeiftung der Gemeinbe Bern, welhe bie im Vermdgenetat
aufgefithrte  Kapitalihatung der alten Hodjdhulbefibung um
15,000 . ibeviteigt. Entjcheivend aber fallt in Betvadt, daf
ein . allfilliger Mindeverldd an fidh nicht eine BVermehrung bder
laufenven Audgaben zur Folge hat, fondern fich nur auf dem
Nudweife iiber den Vermdgensdbeftand geltend macht. Dient der
Erld3 einer alten Domdne ur Crjtellung eined Neubaus, fo
witd ein WMindever(d3 freflich in der Weife fiblbar, bdaB ber
Beitrag der Domdnenverwaltung an den RNeubau ein  gerin-
gever i, al® wenn der wahre Wert erldjt worden wire, und dah
die laufende Berwaltung um fo mebhr an den Neubau leiften
mug, Allein unter diefem Gefichtdpuntte jillt tn Betvadht, daf ein
vosr Berfauf der alten Hodhidhule Hervithrender Ausdfall auf der
BVermbgendredhnuug bereitd in ben der laufenden Bevwaltung aufer=
legten 500,000 Fr. enthalten wdive, Wenn daher audy der Staat
burch den Berfauf der alten Hodidulbefitung eine Einbupe erlitten
Batte, fo fhunte diefe doch unter Feimen Umftinden ald Ausdgabe
im Sinne ded Art. 6 Ab]. 4 der Berfajjung behandelt und zu den
aud ber laufenden Bevwaltung freditievter 500,000 Fv. hinguge-
vehnet, fondern e3 fhunte hHddhitend verlangt werden, daf bdiefer
WMinberwert in der Vermidgendaufitellung beriickfichtigt werbde.
Died fann aber dod) wobl erft gefhehen, wann bder RNeubau, fiv
ben dper Eridd de3 alten Hodpjchulbefiped verwendet wird, erftellt
und in ben BermdgenBetat ded Staated aufgenommen fein wird;
und welge Bevanderungen diefer vadurch erleivet, fann ur HBeit
nicht fejtgeitellt werden. Mbrigens ift jo widht geltend gemacht,
ba3 aud diefem SefihiBpuntte der grofritlidhe Befhluf vom 27,
Degember 1898 ber Santtion ded Bolfed zu unterbreiten fei; e3
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wire bdied audy jweifellod, im Hinbli namentlidy auf Ave. 26
Aiff. 10 der Verfaffung, su verneinen,

6. Dev weitere Ginwand, dag die verdufierte Befigung nicht
me Hodjdulzweden gedient Habe, ift nicht geeignet, an dem Er-
gebnid bev bighevigen Betradjtungen etwad zu inbern. Die Re-
furrenten begritnben ben Gimwand in thatfachlicher Begiehung
bamit, daf su ben verduferten Jmmobilien audy bag afte Kan-
tongjdjulgebdude gehbve, bad nidht zu Hochchulzmweder verwendet
worben fei, und daf davon ein Keller und ein Garten’ an Dritte
vermietet begw. verpachiet gewefen feien. Der Regievungdrat feiner-
feitd behauptet, vaf aud) bas alte Kantondjchulgedbiude feit Jahren
Hodjdyulzmweden gedient habe, wikrend e die Thatfache der Ber-
mietung begw. BVerpachtung eingelner Teile der verduRerten Uegen=
fhaft augiebt. Wenn man nun den Einwand der Refurrenten,
joweit ev aud ber Art ber Vevwendung bed Kantondjhulgediudes
Bergeleitet wivd, nicht fhon ald durc) die Angabe der Jegierung
thatidclich woiverlegt anfehen will, fo ift doch jedenfalld wvom
redptlichen Stanbpunft aud ju fagem, vaf die Beftimnumg bded
Cridfes eimer Domdne ju eivem anbdern Bffentliden Swede al3
bemjenigen, weldyem bdie verfuferte Tomdne diente, fitr die Heute
ftreitige Frage wbllig unevhedlich ift. Denn e3 wird bdadurd vie
HuBgabe, die ber laufenden Berwaltung fiiv die Crftellung bded
Jeubaud auffallt, in feiner Weife erhdht. Die Beftimmung ded
Bweded, dem eine Domine ober {hr Grid3 bdienen {jolf, Herihrt
bie Finangverwaltung nur infofern, ald bdadurch) der Wert obder
der Crtvag ber Domdne beyw. ded davaud erzielten Eridfed be-
einflufzt wird, Daf nun aber die Veranderungen, die dasd Staats-
vermigen in feinem Wevtbejiande erleidet, auj die Rechnung fiber
bie laufende Berwaltung Feinen Cinfluf ausditben, ift bereitd bdav-
gethan worben. Und wad die Andevungen im Grtvag betrifft, o
ift vorliegend zu beachten, bak Da3 RKantonsjdulgebiudve ald fol:
hes, jowe e3 Bifentlidhen Rweden diente, eimen effeftiven Grivag
nidt abwarf, wie audy aud bem neuen Hodjchulgebiude bei e-
ftimmungdgemdfer Berwendbung eine eigentlihe Cinnahme nicht
erzielt werden wird, und bag man e3, wenn and) im Bovanfchlag
und in der Recdhmung der laufenden Berwaltung WMiet: ober
Padtzinfe fiir jolde Domdnen den verjdhiedenen Verwaltungs-
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gweigen, die fie Benupen, gur Laft gefdrieben werben, und anber=
feit3 ald3 Domdnenerirag unter den Sinnahmen figurieven, dabei
nue mit Fiftionen zu thun hat, die einer vealen Srunbdlage woll=
ftandig entbehren. Da fernev die Feftfepung ded Criraged wvon
Doménen, die dffentlichen Rweden bdlenen, und bdie Beftimmung
be3 Werwaltungdzweiges, ver dafiiv aufaufommen bhat, ungweifel-
haft den Verwaltungdbdehirven uftebt, fo haben e3 bdiefe villig in
der Hand, den fiftiven Crivag der neuen Hochjdhule in einer Weife
feftaufesen, dafy er dem @rivag der gangen frithern Hodhjchulbe:
fipung einfdlieRlich be8 Kantondfdulgebiuded entfpricht. Eine
wahre Wehrleiftung der laufenden Berwaltung tritt jomit durd eine
Berandevung der Swedbeftimmung ved alten Kantondichulgebiu-
ped, audy wenn man annehmen rwollte, daf eine folche wirklich
vorliegt, nidht ein. Hinfihtlich der Rinfe fitr ben Keller und
®arten fodbaun Bat nan ed allerbingd mit einev eigentlichen Gin-
nabme zu thun, de in Sufunft wegfdllt. Allein abgefehen von
der geringen Bedbeutung dev belven Poften fann dod) eine bevaviige
Minderelunabme nicht obne weitered ald Audgabe fiiv den neuen
Hodjchulbar bezeichnet werden, jchon dedbhalb nicht, weil fa dhu-
liche Eintiinfte mdglicherweife aud) aud der newen Domdne wer=
bert gezogen werben fdunen. Uberdies ift su bemerfen : Tahrend
im Gefess 1iber die BVevwaltung und Gewdbrleifhung ded Staatd-
vermdgend vom 8. Auguft 1849 jwifchen Wdminijtrationsvermd-
gen und jindtragendem Bermdgen unterjchieden war, welhen
RKategorien fih ald britte die Redhnungd: und Kajjaveftanzen
anjchlofien, it diefe Unterfcheibung im Gefeh diber bdie Finany-
verwaltung von 1872 aufgegeben worben, indem bdiefed nur nod
awel Rategorien von Staatdvermbgen, bad Stammvermbgern und
pag Betriebdvermdgen, Fennt und erftevem aufer bem indtvagen=
pen Vermdgen audy dle Domdnen zmweift. Da nun bdie Didpo=
fition dtber dad gejamte Stammvermbdgen ohue Unterjdhicd den
Berwaltungdbehdrden, d. b. dem Negierungdrat und bém Grojen
Rat ufteht, o fann von einer RKompetengitberjdhreitung aud
bann feine Rebe fein, wenn durdh eine BVerdnderung der Hwed:
beftimmung der finangielle Srivag eined Beftandteild ded Stamm-
vermdgensd fidy vermindevt.

7. Damit erledigt fich anch dad ferneve Begehren der Refurs

1. Kompetenziiberschreitungen kantonaler Behdrden. Ne 96. 483

venien, dag der MWert ded fiiv die neue Hodjdhule beftimmien
Tervaind auf ver Gropen Schamge su ven Wusdgaben fiir diefen
Bau hingugerechuet werben miifle. Jn diefer Vegiehung it vor
allem aqud davauf aufmerfjam zu madyen, dafy der Staat Bern
ben Grund und Boden, auf den der Bau u ftehen fommt, nicht
etwa mit WMitteln, die der loufenden Berwaltung entnommen
wordent, und zum Rwede, auf demielben ein Hochichulgebuve
zut ervichten, evworben Bat, bag er fidh vielmehr fdhou jeit dem
Anfang bdiefed Jahrhunbertd im Befiz und Senuf jened Aveald
befinbet. Vet diefer Sachlage hat man 3, ganz abgefehen von
pem LWerte, den bad Wveal befiRen, und von dem Erirvage,
den e3 abgeworfen haben may, bei jeiner VWerwendung fliv dad
nene Hodhjchulgebiude nicht mit eimer Unudgabe, jondern ledig:
fich mit einer Bweckanweijung in Hinjicht auf ein vorhandenes
Bermbgensobjett su thun, bepiiglich deren eine MWiitwivkung bed
DBolfed nirgend3 vorgejeben ift.

8. Die Refurrenten madhen in lehter RKinie geltend, daf die
grofyritliche RKompetenggrenge von 500,000 Fv. itberjdyritten
fei, voeil fich diefer Betrag um die Koiten der fitv die Widblie-
vung der neuen Hochjchule erforberlichen Mobiliavanidafiungen
erhdhe. Der Reglerungdrat Dbeftreitet nidht, bdaf folde An-
jdhaffungen gemacht werden miiffen und bap diefelben eine
Husgabe der laufenven Berwaltung zur Folge baben werden.
Dagegert erhedt er den Ginwand, dap die Wudgabe fir das
Sebiubde, den Hodhbau, und diejenige fitv vag Wobiliar nidht den
gleidhen Gegenjtand betveffen. Jn diefer Begiehung nun ift zu-
ndchft su Dbeachien, dag bad Fleferendum itber den angefodytenen
Befchlup von ben Refurrenten nicht dedhalb verlangt with, weil
derfelbe jeinem Wefen und Jnbalte nach bder Bolfsabftimmung
unterliege. Sie madyen nidht geltend, daf der Srofe Rat jdhon da=
purd, dag ev befhloR, e3 fei ein meued Hochidyulgebdubde zu ervich-
ten, in die Redyte bed Bolfed eingegrifien Habe, jondbern fie be-
Haupten nur, dag der BVefdhlup wegen dev bamit verfniipften finan:
siellen Folgen vem Bolfe untecbreitet werden mitffe Dev Ungriff
bewegt fich alfo audfclieplich auf dem Voden ber dem Bolfe hin-
fichtlich ver Finanzverwaltung zuftehenden Redte. Jun ijt ge-
Wi suzugeben, daf aud) vom Stanbdpunite der Finangvermaltung
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aud ber Neubau einer Hochjchule und die Widblievung derfelben —
jotveit nicht fchon vorhandene INBbel dazu verwendet werden fdn=
nen — al etwad gufommengehdrended, al8 einbeitlicher Gegen=
ftand aujgefaht werden Tdnuen, und dag fidy aud ver Formulie:
rung der BVerfaffungdbeitimmung, Hauptjdchlich aud den Worten
»Gelamtaudgabe” und , zur Folge haberr” Argumente fitr eine jolde
Auffafjung gewinnen faffen. Allein e3 wive dody u weit gegangen,
wenn man fagen wollte, bafy die Fafjung der Beftimmung dieje Aus-
Tequng 3wingend erbeifche, dafs ihr verniinftigerwoeife efn andever Sinn
nicht beigelegt werben fhume. Tad voeitgebende Mitvermaltungs-
vecht de3 Volfed im Finanghoushalt ved Kantond, wie e duvdy
ba3 Referendumsgefes vom 4. Jult 1869 begriindet war, ift
purch dad Gejess Letveffend bie RWereinfachung ber Staatdverwal=
tung vom 2. Mai 4880 yefentlich bejhranft worben, indem
diefed ben vierjdbrigen Bovanjhlag, der nady dem Gefes von
1869 bem Bolfe zu unterbreiten war, abjhaffte und die Wuf-
jtellung eined wie frither einjbhrigen Bubdgetd wieder gang in bie
Bujtindigleit bed Grofen Rated verlegte. Dem Bolfe verblieben nur
bie Bejdjupfafjung fiber die Audgaben von itber 500,000 Fr. und
bie Bewilligung von Steueverhdhungen jur Herftellung ved Gleid)-
gewichtd pwijdyen Ginnabmen und Auzgaben (vgl. § 11 bed Ge=
feke3 vom 2. Mai 1880). An die Stelle eined Mitverwaltungs=
vechted ded Bolfed ift jomit dad veine Finangreferendumr getveten,
burdh dag rer im allgemeinen in ben Hinden ter Bebdrden lie-
gendent  Finomgverwaltung eine Grenge lediglich in der Leife ge-
fet wurde, daf ihre Wudgabenfompeteny ouf eine beftimmte
SBiffer befchyrantt und febe zur Wufrechterhaltung bded finangiellen
Gleichgewichtd ndtige Steueverhdbhung von der Bujtimmung ded
Bolfed abhingig gemadit wurbe. Wird died tm Wuge bebalten, fo
erfheint e al3 durdjoud juldfjig, bei der Audlegung von At 6
Hiff. 4 der Berfafjung dle Bwectbeftimmung einer Audgabe
nidgt in ver LWeife ald audichlaggebend zu betvadhten, daf alle
qur Grfiillung der namliden ftaatlihen Aufgabe bienenden NAus-
gabent, well ben gleichen egenitand betveffend, ujammenzu=
vedhnen ywdren. €3 fanu febr wohl gefagt werben, dafy audy eine
Gejamtaudgabe, weldhe die Durdhfiihrung ded ndmlichen ftaatlichen
Unternehmend nach fich zieht, finangwivifhajtlich betvachtet ver=
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fchievene Gegenftinve betreffe, bamm udmlid), wermn bad gange
Unternehmen nach der Wrt, wie ein joldhed gemeiniglich ausge-
fibrt witd, in verjchiedene Gingelunternehmen zerfillt. Mag e3
baber aud) vidhtig fein, daf der Vefdhluf iiber den eviten Teil eined
Unternelmend thatfachlich nicht wur die hiefire erforderlichen, fon-
vern auch andere Audgaben ur Folge hat, fo ift damit doch nicht
gejagt, daR dieje Audgaben nicht verjchiedene Gegenftinde betveffen
Edimen. Durdy die Fafjung von Art, 6 Ab|. 4 ijt unbedingt nur
ein Verfabren audgefchloffen, duvd) dad bdie biveften Finangiellen
Folgen eined Bejhlufied auBeinandergerifien und auf verfdhiedene
Hedmung@perioden vevlegt werben wollten, ober durch dad {tber
einen ber Natur der Sadie nach allgemein ald einbeitlich betrach-
teten Gegenjtand mit RNicficht auf bdie damit verbundenen Aus-
gaben verjdicvene Bejchlitfie gefait witrben. Gritered trifft Bier
nidt qu. In leptever Begiehung aber ijt zu bemerfen, daf bie
Critellung eined Neubaud und die WMHblierung dedfelben wohl in
per Regel finangwivtjhaftlich ald wei der Natur der Sadhe nach
verfchiedene Gegenjidnde angefehen werden. Da3 Wobiliav ift nidht
ein Bejtandtet] ded Gebauded, fonbern fann hdchitend Rubehdrde
werdert, und died audh erit, nadpem eine riumliche Verbinbung
bergeftellt iff. Die Wufwendungen fiir den Bau und fiiv bajd
WMobiliar werden ferner geitlich meiftend nidht ufammenfallen.
Der Wodud der Vergebung der Avbeiten bezw. der Anjchaffungen
ift ein verfchicdener, und wer den Bau dbernimmt, ijt widt gleich=
geitig Qieferant ber Mobel. Dozu fommt, daf im  bernifdhen
Staatdhaudbalt die Hodhbauten und die Wobiliarausdftattung
nach ber Crftellung eined Jteubausd verjdhiedenr behanbelt yerden,
fnbem  fene jum Stammvermdgen gebdren, wihrend bdlefe tm
Snventar  der eingelnen  Verwaltungdzweige erjdeinen, Ddenen
fie dienen, und jum Betriebdvermbgen bded Staated gerechnet
werben. €3 liegt baher niditd willfiirlided darin, daf audy die
Unjdhaffung ded Mobiliard von der Erftellung des Baued, fiiv
bent e3 beftimmt ift, getrennt und al3 Defonderer Gegenjtand be-
hanbelt wirh. Hieran ift um o weniger Anftof u nebmen,
al3 in bdiefer Veztehung tm Kanton Bern bdie ndmlihe Prayis
befolgt worden ift, fo lange die gegemvodrtig beftebenden Borjdhriften
tiber bie Finangverwaltung gelten. Died fann unbedentlidh ald feft-
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ftehentd angenommen werben, nachdem bie Iefurrentent auf ole
in bder Untwort aufgeftelite Behauptung ded Regierungsdrated in
ber Replif feinen Fall nambaft gemacht haben, in dem ein anbde:
re3 Verfalren befolgt voorden wive. Wnd zwav wurden nady den
umbeftrittenenn Angaben ved Regievungdrated die Befchlitfle iber
bie Grftellung eined Neubaued audy danu von den Vefdhlitjien
fiber die Unjchaffung ded Mobiliard getvennt gefopt, wenn Ddie
Wudgaber fiic beive Segenjtinve ufammen den Betrag von
500,000 Fr. nicht evveichten. €3 echellt hievaus, daf micht et
gefagt voerden fann, e3 liege dev Trennung die Abficht gu Grunve,
die Beftimmung von Avt. 6 G| 4 der BVerfafjung zu umgehen.
Sum Sdlufie mag erwdhnt werden, daf nady Ertundigungen, die
Bei der Jnftruftion ded vorliegenden Refurfed eingezogen wurden,
fowohl bie Bunbdedvermaltung, ald audy eine gange eibe voun
Kantonen, varunter folche, die dad Finangrefeventinm in dhnlicher
Teife, wie der Kanton Bern, eingefiihet Haben, fibungdgemdf bdie
Gritellung eined Jeubaud und die Mdblierung dedfelben al3 jroet
verwaltungsredjilich getrennte Gegenftinde betrachten unbd behanveln.
RKann fonady die Auslegung, weldhe der Beftimmung von Art. 6
6. 4 ber bernifchen Kontondverfaffung nicht nuv im vorliegenden
Safle, jondern von jeber von ben bernifdhen Behdrden gegeben
witrde, nicht ald eine dem Wortlut und dem Sinw und Seift der
Beftimmung juwiderlaufende bezeichnet werden, fo it diefelbe gemdf
pem unter 3ijf. 3 der Crwdgungen Gefagten audy vom Bunded
gerichte gu fohitsen. (Man vergleidhe im Allgemeinen dag bundeds
gerichtliche Urteil 1. &. Berthoud et conmsorts, Amtl, Samml,
By, 11, &. 478 ff.; tngbefondeve Crw. 10 und 11.)

Au3 diefen Grimben Hai dad Bunbdedgericht
erfannt:
Der Refurd wird ald unbegrimdet abgewiefen.
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II. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte.
Atteintes portées a d’autres droits garantis.

97. Urteil vom 14. Oftober 1899 in Saden
Ronfumverein Badben gegen Aargau.

Besteuerung einer Genossenschaft fiir die sogenannie
Genossenschaftsdividende.

) A. Dev Konfumverein Baben wurde von der bortigen Begivts-
ftevevfommiffion  fitr va8 Jahr 1898 mit einem Grwerd von
253,000 gr. gur Stener Yerangesogen. Gegen diefe Einfdyipung
bejdpwerte fich der Ronfumverein Bbeim aavgauifchen Obergericht
aIé. Bevwaltungdgerichiabehdrde, mit dem Antrag, daf der Crwerh
auj 3500 Fr. herabzufegen fei. Die Bejdhwerde ftiste fich darauf,
bafy die jogenannte Genoffenfdhaft3divivende, d. b, derfenige Teil
bed Fecnungdiberfchuffed, ver ven Vereindmitglievern ftatuten-
gemdg pro rata ibhrer Warenbejiige zuriicvergiitet wird, nicht
ald fteuerpflichtiged Ginfommen betracitet werden finne. Dad
Obergericht 1wied die Befdhwerde mit Entjdieid vom 16, Februar
1899 ab,

B. Jn einem ftaatSvedjtlichen Refurfe vom 12, Mai 1899
ftellt der Konfumverein Baven beim Bundedgericht vad Begehren :
» S8 fei dad Urteil bed Obergerihted ded Kantond Wargou vom
»16. Februar 1899, weil im Wiberfprud) mit Avt, T3 der fan-
ptonalen Staatdverfaffung vom 7. Juni 1885 evlaffen, aufju-
pheben und Ddiefer Refurd ald Degriinbet zu erflaven.” Sn that:
fadlicher Begiehung wird gunddft auf den Nechiditreit verwiefen,
den der Konjumverein Baden anldBlich der Bejteuerung pro 1896
iiber die ndmfiche Frage angehoben und bder durch Urteil bed
Obergerichted bed RKantond Wargau vom 14, November 1897
feine Grledigung im Sinne bder Verwerfung ve3 Standpunifted
bed Refurrenten gefunden Hatte. Damald habe, wird dann weiter
angebradt, fowoh! da3d aavgauijhe Obergericht ald dad Bunbes:
geridht auf den Umftand Gewidht gelegt, daff der Konjumverein



