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III., Niederlassung und Aufenthalst.

Etablissement et séjour.

87. Urteil vom 9. November 1899 in Saden
Adermann gegen Luzern.

Enizug der Niederlassung wegen wiederholier schwerer
Vergehen; Art. 45 Abs. 3 B.-V.

A, Marta Davgaritha Adermann, gebiivtig von Schipfheim,
ift feit dem  Jabre 1893 in Sdpwargenberg (Kanton Luzern)
wobnbaft, wofelbft fie ihre Uudweisdjdhriften am 15H. September
1894 beponiert Hat und bet Frang Jofef Burrl im Dienjte jteht.

WYm 7. September 1899 befchlvg ber Gemeinderat vou Sdywars
genberg, fie Habe diefe Gemeinde inmert brei Wodpen bdanernd u
verlaffen. @ madbte Biebet unter Berufung auf Avt, 45 der
Bunbedverfaffung geltend, daf jie um weiten Male wegen
Ungucht beftraft worben fei.

Gegent diefen AuBweifungdbefchiug vefurrierte Waria Mavga-
ritha Wdermann an den Reglerungdrath ded Kantond Lugern,
tndem fie anbradhte:

Ju ihrem jugendlichen Wlter, in den 80er Jabhren, fei fie frei-
lich vom Statthaltevamie wegen auferehelicher Fieverfunft gebitpt
worden. Seither aber DHabe fie zu feinen Strafen mehr Anlaf
gegeben, namentlich audy nicht fett {Hrem ufenthalte in Shwar-
genberg. Die Wudfallung jener Bupe fei lange vor ihrer Nieder=
laffung in genannter Gemeinde erfolgt, unb e3 Habe fich hiebei
weder um eine gevichtliche Beftrafung, nody um ein jdwered Ber-
geben im Sinne ded Art. 45 ber Bunbedverfafjung gehanbelt.

Der Gemeinderat von Sdharzenberg enwiberte in feiner Ber:
nernehmlaffung ouf ven Refurd : Ungudhtddelifte feien ald;fdywere
Bergehenr im Sinne von Avt. 4D cit. anjufehen, und die Be-
ftrafung durd) dad Statthalteramt fomme einer gevichtlichen Be-
ftrafung gleich. G2 entfpreche biefe Auffajfung einem frither in
Betreff einer Waria Dup entfdiedenen Falle. Nbrigend fei dasd
Berhalten der Refurrentin in Sdhwavzenberg felbft die Bevan-
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lajfjung gu ihrer Audweifung gewefen. Denn allem Vernehmen
nady habe fie fichy nody nicht ver Sittlicheit beflifien; fie wohne
gegemwdrtig alletn bei ihrem Brovherrn; fte habe pwifchen dejjen
Gliern durd) Rigen Unfrieven gejtifter und dagu beigetragen, daf
bie Gltern qusd bem Haufe verdringt worben jeien.

Geiner Bernehmlafjung legte dev Gemeinvevat von Schwarzen:
berg einen Audzug aud ver Lewmmnedfontvolle von Schitpfheim
bei, demjufolge Margavitha Acermann am 21. November 1888
weger Umgudt im evften Niidfalle vom Staithalteramt Sntlebudy
mit 14 ZTagen Gefingnid, eventwell mit 42 Fr. Bufe, beftraft
worben ift.

B. Der Regievungdrat ded Kantond Lugern wied am 30. Sep-
tember 1899 ven Refurg ald unbegriinbet ab, in Crwigung:

»Daf die Refurventin gweimal wegen Ungudht bejtvaft worben
iit und jeded Unguchitdvergehen ald fhwered Bergehen im Sinne
von Art, 45 ber Bundegverfafjung ju betrachten ift;

»Dag ein ftatthaltevamtlicher Strafantrag, der vom Bejehul-
oigten ohne Weitersiehung angenommen wird, it feinen Wirkun-
gen einem gericdhtlichen Uribeile gleichzuftellen ift.”

C. Mit Cingabe vom 15. Ottober 1899 beantragte Maria
Margaritha Ackermann beim Bunbedgerichte die Aufhebung ved re-
glerung@ratlichen Cntjcheives. Die Reburdfdyrift beruft fich yundchit
auf die erftinfloanglich Dereitd vorgebrachten Griinde (. oben sub
A). Dad lugernifche StrafrechtBverfahren, wird beigefitgt, unter-
fcheive pwifchen gevingen und johweven Polizeivergehen. Nur evjtere
founen vom Gtatthalteramte abgewandelt werden, und Hiegu ge-
hdven audy die nur mit einer Geldbhufe von 20—80 Fr. bedrohten
Unguchtoergeben. Dev angefochtene Entcheid wiverfpreche der
bundedrechilichen Praxisd. Refurrentin Habe fih) wihrend ihver Nie-
berlaffung in Sdywarzenberg immer brav wmd untlagbar betragen;
sum @nizuge der tiedevlaffung liege nicht die gevingjte BVeranlaj-
fung vor.

D. 3Jn feiner Antwoort frigt der Regierungdrat bed Kantond
Quzern auf Wbweifung bed Refurfed an. Seded Unzudytdvergelien,
madyt er geltend, fei al3 fhwered Bergeben im Sinne wvon
Art. 45 B.=B. aufufajjen. Daf die Beftrajungen vor der Nie-
derlaffung in Sdywargenberg erfolgt jeien, falle nidht in Betvacht,
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und e3 gebe iibrigend aud bven Wften nidht Bervov, dafy jie der
Gemeinderat von Schwarjenberg bei Criethung der Nieverlafjung
getannt Yabe. Ubrigend Babe Refuvventin laut der Bernehmlaf-
fung bed Gemeinderated (J. oben sub A) audy feither Unlaf 3u
Bejchwerden gegeben. Jbre BVerufung aui bad lugernifhe Straf-
verfabren treffe nidht ju. Der Umitand, da auf eine Gefangnis-
ftrafe von 14 Tagen gegen jte erfannt wurde, thue dav, dap e3
fich um ein fchivered3 Bergehen gehandelt Habe.

Dad Bundesgericht 3ieht in Erwdigung:

1. Wenn der Regievungdrat ded Kantond Lugern glaubt, ed
tonne ufolge Act. 45 AB[. 3 ber Bumdedverfafjung einem in
biivgerlichen Nechten und Chren frebendben Schoeizerbiivger die
Nieverlaffung an einem Orte ohne ombered wegen gevichtlicher
Beftrafungen, dle in die eit vor dem Grwerh der Niederlafiung
fallen, entzogen werben, fo befindet ev fidh) in einem offenbaren
Jretum. Diefe uffaffung witede praftifch dazu fiihren, vafy einem
Biivger bdie Niedevlaffung, die hm gemdf Ari. 45 AL 2 der
B.-B. nidht verweigert werben fonnte, jofort nad) der Vewilli=
gung und ohune daf in feinen Verhiltniffen fich irgend etwad
verdndert hdtte, wieder entzogen werden fdnnte. Dad hat natiir=
lich die Bundesverfafjung nicht gewollt. Jm Segenteil wollte jie
foldhen, die an einem Orvte gerichtlich, jedoch obhne Entzug ber
biirgerlicdhen €hren, beftrait worben find, den Evwerb der Nieder-
laffung an einem anbern DOrte, bie Begriindung einer neuen
Grijteny, ermdglichen.

2. AUllerdingd ift der verfaffungdmapige Grundfa ded Fiieder-
lafjungBredhtd durch die dem Bunbedgerichte im Jahre 1893 iiber-
lieferte bunberedytliche Praxid bedeutend abgefdhodcht worben. Die
abminiftvativen Refurdbeldrben de3 Bunbe3, in deren Juftinbigleit
die Erledigung von Bejdhwerben betreffend dad Niederlaffungdrecht
der Schweizerbiirger bi8 jum 1. Oftober 1893 gehdrte, haben ange-
nommen, daf die Borausdfepungen ved Niederlajjunglentzuges auch
danmn erfitllt feten, wenn der Niedergelajene an feinem Loknfike fich
awar nur eined jdyoeren BVergehend jhuldig gemadht hat, fedoch
infolge frithever Frimineller Beftvafung berveitd im Ridfalle fich
bejinbet, ja Dafy bie Vehdrden vie Wudweijung fogar dann ver:
fiigen ditrfen, wenn ber Niedevgelafiene feit der Nieberlafjung
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nicht mebr firafgerichilich verurteilt voorden ift, dagegen eined bie
Bffentlihe Sicherheit over Sittlichfeit gefabhrdenden Lebendmanbdeld
fih jouldig gemadht BHat (vgl. v. Salis, Bunbegredht, II,
Mr. 406, 425 u. 426). Dad Dundedgericht will von biefer
Prapid nidht abgehen. Jm Fefurdfalle ift jedoch Feine Der er:
wihnten Voraudfegungen de3 RNiederlafjungdentzuges vorhanden.
Die Refurcentin wurde nad) Audweid ver ften ungefihr jedhd
Sabre vor ihrer Niederlafjung in der Semeinde Schwargenbers

wegen auferehelicher Nieverfunft im erften Rircfalle vom Statt-

Balteramt Gntlebuch) mit Stvafe belegt. G3 fann, gumal im Hin-
Blicf darauf, baf nach Mapgabe ihrer Strafgefepgebung von der
Mebhraabl der Kantone in einem folcgen Falle iberhaupt -nic{?t
fteafrechilich eingejchritten wivde, nicht gefagt voerden, dajp bie
Refurventin fich dadburdy eined jhweren Vergehend im Sinme ded
Act. 45 A6j. 3 ver B.-B. fhulvig gemacht Habe, wie died bet
gewerb3mifiger Wngucht, Ruppelet u. . w. ungweifelhait dev Fall
wive. Auerdem fehlt in casu vollftindig bdev Tadyweid eined
fchuldhaften Berhaltend ber Refurventin am Rieverlafjungdorte,
welhed docy eingig nach der fejtftehenden Prartd vasd Ruriidgrei-
fen auf frithere Beftrafungen gu vechifertigen vermdcjte. Was in
viefer Begiehung ver Gemeinderat von Schwargenberg in feiner
Gingabe an bad fantonale Polizeidepartement vorgebracht und vev
Regierungdrat in der Antwort auf den Nefurd beriihrt hat, ift
jo unbeftimmter Natur, daff e3 widht in Betradt fallen Tann.
(Bu vgl. Enticheive de3 Bunbvesgerichtd, Amtl. Sammnl. Bbd. XX17,
Nr. 67 Grw. 4; B, XXIUI, Nr. 5 Cmw. 25 Bo. XX1V,
Ne. 122 Grw. 3 i f.; Bv. XXV *, Rr. 36, ©. 203.)

Demnady hat b3 Bunbdedgericht
erfannt:

Der Reburd wird -ald begrimdet erflirt und infolgedefjen ver
Beichlup bed Negievungdratd de3 Kantond Lugern vom 30, Sep=
tember 1899 aujgehoben, womit audy berjenige bed Gemeindevated
von Schmargenberg vom 7. September 1899 dabinfalit.

* 4, Teil.



