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premier et deuxieme debat par l' Assemblee federale. Dans 
son projet de decembre 1888, le Conseil federal le modifia 
et lui donna la teneur qu'il a dans la loi (art. 81), ou les 
mots « Autorite judiciaire federale » sont remplaces par 
« Autorite de la Confederation. » Il parait resulter de ce 
changement que le Conseil federal n'avait pas seulement en 
~rue les decisions d'autorites judiciaires federales, soit les 
Jugements proprement dits, mais aussi les decisions d'autres 
autorites federales, soit des autorites administratives de la 
Confederation. 

TI resulte ainsi de l'interpretation logique et de la genese 
des art. 80 et 81 LP. que les decisions definitives d'autorites 
administratives federales doivent etre assimilees aux juge­
ments executoires et autorisent l'administration arequerir, 
le cas ecMant, la mainlevee de l'opposition du debiteur en 
vertu des articles preciMs. 

O.n doit reconnaitre, en outre, avec le Conseil federal, que 
les mfractions reprimees par r art. 58 de la loi sur les douanes 
ne sont pas soumises ä. la procedure etablie par la loi fede­
rale du 30 juin 1849 en matiere de contraventions aux lois 
fiscales et de police de la Confederation. Cela resulte du fait 
que I'art. 56 de la loi sur les douanes, qui prevoit les peines 
applicables aux contraventions douanieres enumerees ä. l'ar­
ticle precedent, dispose expressement que si le contrevenant 
ne se soumet pas au prononce de l'autorite administrative 
raffaire doit etre portee devant les tribunaux competents, e~ 
conformite de la loi du 30 juin 1849. tandis que I'art. 58 
donne arAdministration des douanes le droit de prononcer 
des amen des d'ordre, sans prevoir la necessite d'un acte de 
soumission ou d'un renvoi aux tribunaux. Les prononces de 
I' Administration des douanes, en application de ce dernier 
article, apparaissent des lors comme definitifs et executoires 
sans autre forme de proces. 

En admettant, sur la base des considerations qui prece­
dent, que l'arret de la Cour de justice de Geneve impliquat 
une violation arbitraire des art. 80 et 81 LP., il aurait pu 
etre annuIe si le Conseil federal avait forme un recours de 

VI. Kompetenzkonflikte zwischen Bund und Kantonen. N0 15. 85 

droit public pour cause de deni de justice (art. 175, chiffre 
3 OJF. et art. 4 Const. fed.). Mais il ne l'a pas fait et n'etait 
du reste plus dans le delai utile pour le faire a la date ou il a 
nanti le Tribunal federal (art. 178, chiffre 3 OJF.). 

Par ces motifs, 
Le Tribunal federal 

prononce: 
Il n'existe pas de conflit de competence entre l' Adminis­

tration federale des douanes et la Cour de justice de 
Geneve; la demande de nullite de l'arret de la dite Cour, 
du 3 novembre 1897, est en consequence ecartee. 

15. UrteH bum 30. lJJCüq 1898 in 6ctd)en ~u3ern 
gegen ~unbe!3rat. 

Kompetenzkonflikt zwischen Bttndes- und kantonaler Behörde'!­
Intervention eines Dl'itten. - Frist. - Gegenstandslos, weil der 
bezügliche praktische Fall erledigt ist'! - Erschöpfung der Bundes­
instanzen vor Anhebung des Kompetenzkonfliktes 'I - Kompetenz 
des Bundesrates bei Wahlrekursen. 

A. mm 21. ,Juni 1896 fanb im luöernifd)en ®erid)t!3treife 
0urfee eine (irfct~roctljI für ba!3 .fBe3trf~gertd)t ftait . .fBet einem 
abfolutcn 'j).neljr bon 372 6timmen rourbe %euerttlel}rinf"eftor 
.fBud)er mit 375 6timmen ctl~ gettliH)lt erWirt. S)tergegen erljoben 
Dr_ ®ut uno muguft S)übfd)er namen~ be~ liberalen Jtomtteß 
in 6urfee .fBefd)ttlerbe beim megierung!3rat be!3 Jtanton!3 2u3crn 
unb berIangten Jtaffation ber ?IDaljl, bct 6et berfeIben bcrfd)tebene 
Unregelmafjigfetten borgefommen feten, ttlie namentIid) mbgel.ien 
bon (Stimmen in unberfd)Ioffenem Umid)fag; aud) fet tn JtaUbctd) 
bie m3aljl entgegen gefej,?Ud)er )Eorfd)rtft erft öttle1 ~age bor bem 
m3aljltage angefagt ttlorhen. 'nie .fBefd)roerbe rout-be al.igwiefen, 
rool.iei über bie angefül}rten jßunfte l.iemerft ttlurbe: § 31 bc!3 
®efej,?c!3 über m3ctljlen unh m:bfttmmungen bedange aUerbingß, 
baf) ba!3 ~oubert, in baß ber ~timm3etter gefegt ttltrb, t'erfd)loffm 
roerbe; eß roare tnbeften eine 3u firmge ®efel$e!3tnter:pretatiott, 
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menn man aUe nidjt in uerfdjfoffenen ~ou\.}ertß aogegeoenen 
<Stimmaettef afß ungüUig erIrären Ulonte; nur bann möge hieß 
ange~en, Ulenn ein smCl~lOüreau ~ierütier einen hefinitiuen ~nt~ 
fdjlu~ gefa%t unb benfelOen ben lSürgern aur .!tenntniß gebradjt 
~atie, Ultc bieß in Dberfirdj gefcfte~en feL :tlau in .!taItoacft bie 
!Befanntmacftung nur 2 unh nicftt 10 :tage uor oer sma~( ftatb 
gefunben ~Cltie, uerftoue aUerbingß gegen ben § 17 beß erUlä~nten 
@efe~eß. lJ'CUein, baß beßUlcgen ,3emanb an ber \)fußütiung beß 
~timmrecfttß \.}er~inbert morben märe, fet nicftt anaune~men. Dr. 
@ut unb @enoffen erfIärten gegen ben regierungßrätlicften ~nb 
fdjeib ben lRefurß an ben !Bunbeßtlit, inbem fie gegenüber ben 
erUlä~nten \)fußfü~rungen nntiracftten: !Betreffenb ll3erfcftIie%ung ber 
smn~(cou\.}ertß: :tlurdj feinen ~ntfcfteib öffne ber lRegierungßrat 
ber smimür :t~üre unb :t~or. ~ntgegen riner außbrücmd}cn 
@efeteßbefttmmung foUe bie smn~lOe~örbe oerecf)tigt fein, \)fbänbe~ 

rungen 3U treffen; auf einer ~afoen ~tunbe :tliftana foUe lRecftt 
fein, ~1)nß anbermärtß Unrecftt feL 18etreffenb \)fn3eige ber sma~r: 
§ 29, \)fof. 5 ber IStMtßucrfaffung fcftretbe bie gIeid}e ßeitfrift 
aum \)fnfagen tlon sma~Ien u1)r; ß~l.lecfmäUigfettßrüctftd)ten fönn" 
ten ~ier nirnt außfcft1agenb fein. :tler !Bunbeßrat ~teu ben lRefurß 
mit ~ntfd)eib uom 25. ill1ärö 1897 gut unb ~oo bie nngefocfttene 
sma~ltler~anblung auf, tnbem er über bie ~ertlorge~obenen !Be~ 
fcftmerbepunfte im wefentUcften tiemerfte: § 31, \)fbf. 6 beß fuaer~ 

nijdjen @eie~eß über sma~ten unb \)fbftimmungen fcftrei6e uor, 
bau ba~ ~ouuert, bM ben iSttmmaettel ent~iiU, tlerfcftlofien tn bie 
Urne au fegen fei; e~ Jet bieß etne tlom @efe~e in !Befe~Ißform 
unb \.}orbe~a(tßtoß im ,3ntereffe be~ @e~eimniifeß unb ber IStcfter~ 
~eit ber (Stimmgebung )1)te ber @enautgfeit ber ~rmittfung auf~ 

geftente, öffentliefte ?norjcftrlft, beren !Beotiacfttung unb \)fnmenbung 
ntd)t bem !BeHeben be~ eln3elnen !Biirger~ unb nucft nicftt bel.' 
ll3ereintiatUng ber potittfdjen qsnrteien ober t~rer ll3ertretet ütier~ 
IaHen fetn fönne. :tler smotHaut beß @efe~eß jet f{ar unb bie 
etnfad)e @efe~eßanmenbung fü~re ba3u, bie fragUcfte !Beftimmung 
aI~ eine unabänberrtcfte ~ormtlorfcftrift 3u tietrad)ten, beren :YCicftb 
oeovacfttung bte UngüUigfeit bel.' ISttmmgetiung nacft iicft 3te~en 
müife. :tla ferner tn (Surfee unbeftrtttenermauen eine groge \)fn~ 
3n~I 0ttmm3ettel in untlerfcftloifenem <Ioutlert fingeregt worben 
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unb etne neue U:eftfteUung beß smll~lergeoniffeß auf ricftttger 
@tunblage nidjt mögHcft fei, fönne angeficfttß beß sma~Iergetintffe~ 
bie ll3er~anbIung nicftt aufrecftt er9a1ten merben. \)fucft bie IJUdjt­
oeadjtung ber U:rlft für bie !Befanntmacftung ber sma~I fte~e mit 
einer ~Ulingenben ll30rfcftrlft beß @efete~, § 17, \)f6). 1, in smiber~ 
fprucft unb müHe tiet bem geringen ill1e~rf ba~ ber aiß gema~It 
erHärte .!taubibat ed)aften ~atie, aur \)fuf~ebung ber sma~l fü~ren. 
@egen bett ounbeßrätHd)en ~tfd}eib ergriffen eine \)fn3a~I !Bürger 
bon eurfee ben lRefurß an bie !Bunbeßuerfammlung; biefer Ulul.'be 
jebocft mit lRüctfidjt auf bie fogletcft au erUla~nenben ll30rgänge in 
ber ~oIge 3urücfge30gen. 

B. Unterm 7. ®~temoer 1897 befcft10u nämlieft ber @rourat 
beß .R:antonß 2u3ern, gegen ben !Bunbeßrat oeim !Bunbeßgericftt 
bie .!tompeten3fonfmt~oefcftmerbe gemäu \)frt. i 75, ßiffer 1 beß 
?SunbeßgefelJe~ ü6er bie Dl.'gnnijation ber ffiunbe~recfttß:pf{ege au 
ergeoen unb mit ~ingnbe tl1)m 7./25 0eptemoer, ber qsoft über~ 
geben am 4. Dftotier 1897, fü~rte baß bctmU beauftragte !Büreau 
be~ @rof)en ffCateß auß: SDer Q3ttnbe~rat ~aoe ficft in feinem 
~ntjcftelbe bom 25. ~.Rär3 1897 ein foutleräneß lRedjt beß @ro~en 
State~, bas bel.' ctut~entifcf}en @efe~eßinterpretattou fangemaßt, 
Ule!cfte~ bul.'dj \)frt. 51 ber .!tantonßuerfaffung au~brücfndj bem 
@ro%en Stat ütiel.'tragen feL :tler !Bunbeßtat ~litte beß9a16 bie 
lRefurrenten au ben (u3ernifdjen @roßen Stat uermeifen foUen, 
unb inbem er bieß nicftt get9an unb bie ftreitige ~rage ber \)fu~~ 
legung beß § 31 beß @efeteS über sma~len unb \)fl)ftintmungen 
entfcftieben ~aoe, ~nbe er eine fantona{gefe~ncfte, 19m uerfaffungß~ 
recfttHcft nicftt 3ufommenbe ~unftion au~geütit. :tler !Bunbeßrat 
~abe eß unterIaifcu, feinen ~ntfd)eib auf eine tiunbe~gefe~ndje 
!Befttmmung 3u ftü~en. ~r fette feine ,R:ompeten~ namentlieft auS 
\)frt. 189, \)fof. 4, D."@. ~er. :tliefe !Begrünbung fel aoer un" 
~I1U6al.': :tlie @eie~getiung fönne ben !Bunbeßoe~örben nid)t .\tom~ 
petenaen 3umeifen, bie i~nen nict;lt nClcft ber ll3erfaffung 3ufommen; 
eine folcfte \)fvänberung märe aber gegeben, menn \)frt. 3 18.~ll3. 
nuf bieiem smege eine neue ~infcftranfung erlitte. \)frt. 189, \)ftif· 4 
D.~@. ~ntie aucft gar feine fonftitutioneUe !Bebeutung; er fcftctffe 
feine .R;ompeten3en, fonbern uerteile ein3i9 bie l)erfaffung~maßigen 
.!tompetenaen 3ltlifcften ben abminiftratttlen unh ben gericfttHcften 
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~unbr~oe{lörben. ?Uud) ber \liodlaut beß ?Urt. 189, ?Ubf. 4 
f d)lie~e bie Jrom~cteu3 be~ ~ullbeßrate~, fantona{cß @efeteßred)t 
3u interpretieren, gcrabeau aU6, ba bemfe(oen eine \ßrüfung6~ 
befugni6 nur 3uftc{le im S)inolicf auf bie Ueoereinftimmung eine~ 
mefd)(uife6 mit bem fantonaten ?8erfaffung!3red)t. @ß fönne im 
I)orliegenben -\raUe um fo l"oenigcr ftreWg fein, 00 ß)efe~e~red)t 
ober ?8erfaffung6red)t in -\rr>lge fte{le, mei! eß fid) um eine ~a~ 
gateUfad)e im fuöernifd)en ?U6ftimmung~~ unb \lia{l[l)crfa{lren 
{lan:'(e, um eine @efete6oeftimmung, bie a(6 oro~e ürbnung~~ 
I)orfd)rift au 6etrad)ten fei unb mit ber @ültigfeit ober Ungür~ 
tigfeit ber ~timmaligalie nid)t~ au tf)un {laoe. ?Uu!3 biefern @runbe 
l)atie ber 1Regiernng6f\tt auf bie @rfüffung berreIben nie atigerteUt 
unb nie f)ahe meber ber 1Regierung6rctt, nod) eine \ßartei barau6 
?Unla~ genommen, bie ~utcr~t'ctation be6 @efetgeber~ 3" \.)erlan~ 
gen. @6 fei ba{lt'r nid)t im entfernteften ab3ufef)en, mie biefer 
~eftimmung eine6 @efete!3 irgcnbmie ein l)erfaffung6red)Hid)er 
~f)QrQfter 3ufommen foUte. ,3n biefem 6inne mirb um @ut{lei~ung 
ber ~efd)merbe nad)gefud)t. S)infid)tfid) ber ~rCtgmeite be6 angee 

rufenen @Utfd)eibe6 bemerfte ber @ro~e 1Rat, bie iSefd)merbe {la6e 
gegenmärtig ein~ig eiue grunbfätHd)e iSebeutung, ba im ~uni 
1897 bie @rneuerungßmQl)fen aum ~edirf6gerid)t ftattgefunben 
f)ätten, mobei U:enermef)rinf:peltor mud)er ll.liebergemä{l!t morben, 
unb bQ~ biefe iIDa~len unangefod)ten gebUeben feien. 

C. :tler munbc6mt fteUte in feiner ?8ernef)mlQffung ber iSe~ 
fd)merbe 3unäd)ft bie @inrebe ber ?8erf~ätung entgegen, bQ ?Urt. i 78, 
3iff· 3, ü.~@. aud) auf berartige 6treitigfeiten auge\l.lenbet merben 
müHe. ~ob(tnn mirb bef)au~tet, bie mefd)merbe fei nad) ben 
eigenen @rfIärungen bC6 @roUen fRQte5 gegenitanMro~ gemorben, 
ba bie ~Refur~augefegenf)eit erfebigt fei unb grunbfii~nd)e u:ragen, 
bie nur eine tf)eorettfd)e ~ebeutung f)atten, nid)t I)or bie me~ör~ 
ben 3ur @ntfd)eibung gehrad)t merben rönnten. @UbUd) ~abe 
gegenüber einer j'Cetursentfd)eibuug be~ ~unbe~mte6 bie Jiom~e~ 
tenabefd)merbe beim munbe6gcrid)t nid)t et'~oben merben fönnen; 
ber Jro~eten3fonflift fete feinem \liefen uad) \.)oraU6, baB jid) 
amei iSe~örbeu gegenüoerftef)en, bie bie ~efugni6 für fid) in i}ln~ 

. f~rud) nef)men, in eubgürtiger \lieife ü6er eine u:rage au enti d)ei~ 
ben; gegen ben ounbe6rätHd)en @ntfd)eib fe! nuu ben fuaernifd)en 
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~e9örben bie \liciter3ie~)Ung an bie ~untle~l)erfamm{ung offen 
geitanben, unb erft menn bieie eoenfaU5 fid) bie Jro~eten3 dur 
@ntfd)eibuug ber ?Ungelegenl)eit beigelegt l)ätte, fönnte \.)OJt einem 
Jrom~eten5fon~tft gef~rod)en \l.lerben. ?UU6 biefen @tünben jei auf 
bie ~efd)merbe nid)t einautreten. :tliefellie müute aoer aud) mate~ 
rien abgemiefen merben: :tler munbe5mt f)abe fiets an bel' ?Uuf~ 
faffung feftgef)aIten, bQ~ bie miUfllrHd)e ?Uu6legung eine6 flaren 
@efeiJe~te.rte6 unb bie ung(eid)e ?Unmenbung be~felben eine ?8er~ 
letung ber @leiCf)f)eit ber mürger Mr bem @efete inl)o{\.)iere 
(?Urt. 4 ~.~?8.). @r f)Qbe ba~er afferbtng~, of)ne fid) aU6brücfIid} 
fom~etent 3u erflären, in ber ~ad)e felbft entfn,teben unb ben 
1Refur~ begtünbet erUiirt, meU er gefunben f)a6e, ba~ eine ?8er~ 
letllug be~ i}ht. 4 ~.~?8. mirffid) tlorHege. 

D. ~mit @ingabe \.)om 7. ~0l)em6et interl)enierte in biefer 
~ad)e ein ?Ugeut ~ofef SJReier in 6urf ee mit ber ~egrünbllngf 
er f)aoe ein red)tUd)e6 ,3ntereife am @ntfd)eibe, inbem in einem 
erftinftanartd) burd) ba~ ~e3irf6gertd)t 6urfee uuter Wcitmirfung 
be6 ~ucger ent]d)tebenen r5treite 3mifd)en if)m unb einer U:rau 
1Regiua \lil)f3 bQ!3 ü6ergerid)t 2uaeru ~iftierung be6 \ßr03eife~ 
6t~ nad) @rlebigllug be~ Jrom~eten3fonfHtte~ angeorbnet f)ak 
't)er ~unbe6rat beftritt bie SJRögIid)feit einer berartigen ~nter~ 

tlention. 
E. ,3n bel' 1J(e~Itf beftrettet ba~ ~üreau be~ !uaeruijcf}en @ro%en 

1Rate!3, baa ?Urt. t78, 3iff. 3 O.~@. Quf Jrompetenafon~ifte im 
6inne I)on I}(rt. 175, 3iff. 1 anmenobar jei. ?Uud) fei bie ~e~ 
ld)ll.lerbe feine6meg~ gegenftattb~(o5, ba bie U:rage ber ~ed)t~gü[~ 
tigfett bel' \liaf)! infolge bel' ).lor bem Obergerid)t gefteUten Jrafia~ 
tion~oegef)ren gegen UrteHe, bei benen ~e3irf~rid)ter ~ud)er 
mitgemirft f)abe, nod) ~enbent fet. @nblid) fei e~ aur ~rf)e~ 
6ung be~ Jrom~eteu3fon~ift6 nid)t erforberlid), bafj 3ul)or bel' 
~ntfd)eib be~ munbe5t'Qte6 au bie munbe!3l)erfammlung meiter~ 

geaogen merbe. 6ad)fid) mirb tiemerft: :tlie merufung auf 
?Urt. 4 m.,ss., ber nunme~r 3ur megriittbllug ber Jro~eten3 
angefüf)rt merbe, jet im angefod)tenen @ntfd)eibe nid)t entf)arten. 
Ü6erbie6 fei biejelbe nid)t ftid)~aItig, ba aur @ntfd)eibung tlOIt 
berartigen mefd)merben ba~ iSuubc6gerid)t 3uftiinbig jet. 3ubem 
l)iitten ben 1Refurrenten Dr. @ut unb Jronforten jegIid)c 2cgiti~ 
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matton gemangert, um geftüt)t auf mrt. 4 ~.:\!.t für biejenigen, 
.beren 6timmred)t in Dberftrd) rcegen 91id)i3ufleben~ ber 6timm: 
cOUbed5 berloren gegangen fei, au refumeren. 

;t)aß ~unbe~gerid)t aie1)t in ~rttl&gung: 
1. ~5 fragt fid) in eriter mnte, no unb imuiemett man C5 im 

borHegenben ~aUe mit einem Jrom:peten3fon~ift 3ttlifd)en einer 
fSunbe50e1)örbe unb einer Jrantonaioel)örbe 3u t1)un l)aoe, benn 
l)ierbon 1)&ngt e5 ao, 00 unb imutemeit baß ~unbe~gerid)t aur 
€ntfd)eibung be5 gegenttl&dtgen 6treiteß 3uft&nbig Jet (~(rt. 113, 
9t6f: 1 fS.:58. unb mrt. 175, 3iff. 1 D.:®.). ~ieroei ift babon 
aUß3uge1)en, ttlefd)e ~efugniffe fid) ber fSunb~rat o eiIegtc, menn 
er auf bie m(1)I&ejd)ttlerbe bon Dr. ®ut unb ®enoffen eingetreten 
tft unb bieje1&e entid)ieoen 1)a1. 91un tft bon boml)erein flar, baj3 
her fSunbeßmt feine5roeg5 baß fantona(e ®efet) üoer mal)Ien unb 
?!loftimmungen autl)entijd) inter:pretieren, biefeß in einer allgemein 
bcroinbltd)en meije aUßlegen unb bamit fantonaleß ®eie~cß: 
red) t i d) a ff cn ttlollte, ttlomit er allerbingß eine Jrom:pcten3 fid) 
angemaßt l)ätte, bie il)m nid)t 3uftel)t. ~iefme1)r mollte er 010~ 
einen fonfreten 1Jtefur~fa'(( entfd)eiben, unb feinem ~rlenntniß 
fnmmt eine anbere ~ebeutung al~ bie ber ~enrteUung einc5 oe: 
ltimmten lRed)tßber1)ältniffeß ntd)t 3u. ;t)urd) ben ~ntid)eib roollte 
ntd)t med)t gejet)t, fonbem 1Red)t angettlenbet ttlerbeu, unb eß ift 
eine börrtg unl)altonre Unterjd)iebung, ttlenn Die oefd)ttlerbefül)renbe 
~e9örbe oel)nu:ptet, e5 l)anbfe fid) um eine, freUid) nur bem 
@efet)geoer unb attJar bem tantonn(en ®efet)geber 3uftcl)enbe, alt: 
tl)entifd)e @eie~eßau$regltng. ~ine fofd)e Jrom~eten3 1)at bel' 
fSunbcßmt meber in bem ~l1ijd)etbe üoer ben ffi:efurß bon Dr. ®ut 
unb ®enoffen, nod) in ben lRed)tßjcf)riften üoer bie Jrom:peten3~ 
befd)luerbe 6eanf:prud)L ,3nfottJeit liegt bCß1)alO eine fold)e überl)au:pt 
ntd)1 \)or. :ner lu3emifd)e @rof;e ffi:at roill bem ~unbeßrat aocr 
nffen6ar emd) feine (tntfd)eibungß6efugniß in ber fnlglid)en ma])l: 
angelegen1)eit aoipred)en unb ben enbgüWgen ~ntfd)eib barüoer ber 
fantonnlen fSel)örbe boroel)alten minen. ,3n biefer ffi:id)tung 1)'ü 

. man eß mit einem eigentHd)en Jrom:peten3ton~ift au tl)un, ba ber 
munbeßrat eine Jrom:petena für fid) in mnf:prud) genommen unb 
aUßgeü6t l)at, bie nad) ber ~niid)t beß ruaernifd)en ®rof3en lRateß 
nid)t tl)m, ionbem eluaig ben fnntonalen fSe])örben 3ufte])1. ,3nfo:> 
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ttleit tft beßl)aIO bnß ~unbeßgerid)t aur fSeurteHung ber ~efd)ttlerbe 
fom:petent. 

2. mUß bem ®efagten folgt ol)ne roeitere5, bns nuf baß ,Sn: 
terbentionßoegel)ren bes ,3ofef \JJCeier in biefem 58erfnl}ren ntd)t 
fin3utreten tft. ,3n einem Jrom:peten3fon~ift md) mrt. 175, 3iff. 1 
D.:®. rönnen dnalg bie oeteiligten fSunbes: unb fantonalen 
mel)örben qsarteien fein, unb ber 91atur ber 6ad)e nad) ift bie 
,3nterbention eine~ :pribaten ::Dritten in einem jold)en 6treite 
aUßgefd)Ioffen, ba berfelbe niemaI~ bie ~ol)eitßred)te ber einen 
ober bel' (tnbern qsartei, um ttJefd)e einatg ~ fid) in einem fold)en 
JronfUfte 1)anbelt, 3u ttlal)ren ober öU beriteten oerufen ift. 

3. :ner @nroanb be5 fSunbe~tQteß , baf; bie Jrom:peten3: 
~efcf)roerbe berf:pätet jei, tft unoegrünbet. ~ine ~rüffufi\)frtit ift 
tn: ~unbesgefet)e üoer bie Drgauifatiolt bel' fSunbeßred)t~:Pf!ege 
mtt ~e3ug auf ftnntßred)tIid)e ®treitigfeiten nur nufgefterrt für 
bie fSefd)ttlcrben ttlegcn 58crIe~ung berfaffultg~mäaiger ffi:ed)te ber 
mürger unb megen iSerIet)ung bon Jtonforbaten unb 6taats: 
l)crtriigen, ntd)t aoer nud) für bie üorigen ~&lle, in belten ba~ 

~unbe~gerid)t a(ß 6tilQtßgerid)t~l)of aum ~ntjd)e~ angerufen 
ttlerben fann. Unb aud) t1)rer 91atur Itad) fnnn "bi"e ~rl)eoung 
bolt Jrom:peten~fon~iften niu)t bon ber ?Bc06ad)tung einer oefttmm: 
ten ~riit a6l)ängig gemad)t ttJerbeu, bn e~ fid) um bie ~eftftel~ 
tung ber ~o1)eitßgren3en 3ttlifd)en fSunb unb Jrantonen l)anbeU 
11110 bie ftaatUd)en ~ol)eit~red)te bur~ bie :vulbung 6qttl. bie 
91id)tanfed)tung eineß ~ingriffs ttl(1)renb einer oefttmmten ~rilt 
a{fein nid)t untergcl)en fönnen. 

4. vaburd), bau bnß Drgani)ationsgcfct) ben ~tid)etb üoer 
Jrompeten3fon~Ute 3ttlifd)en ?Bunbcß6e1)örben unb Jr,mtonaloel}örben 
bem ~unbeßgerid)te üoedrägt, 1öft eß bie Jrom:petenafrage bon 
bem 6treite, in bem fie fid) erl)ooen 1)nt, rOß, unb giebt (1)r eine 
geroiffe 6eIOftiinbigfeit. :nie ~rage, 00 brm ~unb ober einem 
Jrnnton eilt oeftimmte$ ~or,eitßre~t 3uftel}e, oilbet in einem 
fold)en ~aIIe für nd) allein ben 6rrettgegenftanb, unb Cß fnnn 
beßl)al6 nid)t gefagt roerben, bau ber Jrom:peten3fon~ift gegen~ 
ftanbßloß fei, ttJer.n bie mngelegen1)eit, bie i1)n l)erborrief, feine 
:praftifd)e fSebeutung mel)r l)at. mol)( roihe auf einen Jrom:peten3: 
tonf!ift, bet ol}ne fonfteten mn{af!, dnaig 3um 2ttlecfe ber Jrrar~ 
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ft~Uung eine~ tl)eoretifdj ftreitigen merl)iiItniffe~, erl)oben luürbe, 
ntdjt einautreten. lIDenn a6er einmal in einem 6eftimmten BaUe 
bie stom:peten3frage aufgeworfen worben tft, 10 mirb fie ol)ne 
~ücffidjt barauf, 06 Ujre I;S;ntfdjetbung für fenen ~aU nod) eine 
mebeutnng l)a6en tönne ober nidjt, ClIß ®egenftClnb eineß fe!6= 
!tiinbi~en ~edjt§~treite~ 3~ oel)Clnoe(n unb au entfdjeiben fein, io= 
rem, u6erl)au:pt em :prattlfdje~ .sntereffe bie 2öfung be~ ston~ifte~ 
erl)e1fdjt: Unb ~un rem,n nidjt in illbrebe gefteUt merben, baB biefe 
~orau§le~~ng tm I>o:hegenben traUe 3utrifft. :t)enu ge1ui13 l)a6en 
bte Iuaerntldjen mel)orben ein erl)e6Iidjeß :prattifdje§ .sntereffe 
barem, bCll3 für aUe 13ufunft feitgefteUt werbe, 00 bem munbeßrate 
ba~ ~edjt 3uftel)e, fidj in 'bcr lIDeife, mie eß gefdjel)en ift, in 
fantonale .lIDal)IangeIegenl)eitClt ein3umifdjen. vllau tommt, haj3 
ba~ Iuacrmfdje Ooergeridjt ben I;S;ntfdjeib üoer 3wei staifation93= 
oegcf)ren, in 3wei iJil>U:pr03eifen, 6ei beren eritinftan>Hd)ett 
meurteihtng mudjer im 'Beairt93geridjt 0urfee mitgcwlt'ft ~ l)atte 
1lu93geje~t f)at, oi~ ba93 munbe~geridjt üoer ben \)odiegenben stom: 
:p,eten3fon~~ft entfdjieoen l)aoen luirb; e93 wirb alfo biefem I;S;ntidjeio 
eUte l>rnfttfdj~ >Sebeutung auel) nodj fitr bie Iltngelegenl)eit, nu~ 
bel' bel' stonfItft f)er\)orgegnngen ift, 6eigemejfen. 

5. ~er britte formeUe l;S;imuanb be~ 'Bunbe~rate93 bel' Darin 
beftef)t, baB \)or bel' I;S;rf)ebung bc93 stompctenafonjltfte93 bie 18mtbe0= 
I>erf.lmmlung um i9ren I;S;ntfdjeib in bel' <5adje ljiitte angeg,LUgen 
metoett foU,en" finbet_ eoenfaU93 lueber in ben pojitt\)en morjd)riften 
be~ ?rgan~fatlo~~ele~e93, nodj in bem lIDeren bc93 stoml>cten3~ 
~Onflttt93 eme ,:~tu~e. :t)\l93 ®efeJ.? \)erIangt nirgenb~, baB eine 
filntoUllle me~orbe nor bel' ~f)eoung eine~ stompetenöfonffift93 
3uerft be~ .3nltan3en~ug ber 3uftän{ligen munbe930eljörben erfdjöpft 
f)aoen muffe. I;S;~ 6eltcl)t \ludj ein fad)Iidjer Unterfdjieb 3wiidjen 
ber stom:pete~aemre?e einer >Sef)örbe in einem ftllat~redjmdjen 
1JMur~, ben cm '.ßrtl.lnter gegen einen I;S;daB ober eine ~crfügung 
ber,leI6en c.rljooen f)at, unb einem förmHdjcn StomlletenafonfHft 
3W1fd)ett emer 18ultbe~= unb einer stantonaloeljörbe . .sm erftern 
traUe ~nt man. e93 mit einer :pr03effuaHfdjen l;S;infprnd)c, im (e~= 
tern mtt bel' ®cltenbmadjung cine~ fef6ftiinbigen ~cdjg au t9un. 
Unb luiiljtenb li6er eine Moj3e stomllctclwinrebe 'oie (mgerufenc 
meljörbe in erfter \2inie ieI6ft au 6efinben ljut, unb ber I;S;ntfdjeib 
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barüber nur mitte!93 lIDeiteraieljung \)or bel' üoergeorbneten meljörbe 
angefodjten merben rann, tft für 'oie meurteHung etne93 eigenttidjen 
stom~eten6tl'njlitt~ eine oefonbere ,3nftan3, ba93 munbe93geridjt, 
I>orgeleljen. ~aB man e~ mit awci \)erfdjiebenen ~edjt~M)eIfen 3u 
tl)un f)at, ergteot lidj audj bar(tUß, baf3 in illrt. 176 O.=®. au~= 
brücWdj \)orgefdjrieoen iit, baB ba~ munbe93geridjt stom~eten3~ 
fonf(itte nadj mrt. 175, 13iff. 1 bann felo]t ~u entfdjeiben f)aoe 
wenn feine eigene stomlleten3 von einer stanton93oeljßrbe ftreiti~ 
gcmadjt mirb. ~enn ba fidj bieß für ~ie meurteifung i,)on 6tofjen 
stom:petenaeinreben Mn feIoft \)erfte~t, fo ljätte c93, wenn stom:pe= 
ten3ton~tft unb stomt\etenaeinreoe ibcntifdj mären, einer foldjen 
befonberen >Seftimmung nidjt oeburft. 0teUt fidj aoer audj in 
biefer ffi:idjtunjJ bel' stomlleten3fon~ift al~ ein jel6ftiinbtger iJl:edjt93= 
ftreit bar, jo tft nar, baf3 beffen I;S;rljeoung nidjt Mn ber I;S;r= 
fdjö:pfung be~ .3nftan3en3ug~ bel' munbe936eljörben, bie in bel' 
~adje fef6ft 3um I;S;ntfdjeib angerufen mcrben fönnen, ab9ängig 
gemadjt werben fann. vie93 ift benn audj in ber ~ljeorie be~ 
multbe~ftaat93redjt~ unb in bel' S.ßraJi~ bel' munbe93oef)örben bur. 
weg93 feftgeljalten worben (bergL >S{umer=S))(orct munbe93ftaat93redjt 
2. mu~age, mb. IU, 6. 79 ff. u. <5. 168 ff., fowie bie bottigcn 
iJitatei IltmtL <5ammlung bel' ounbe93geridjtHdjen I;S;ntjdjeibul1gen, 
mb. V, <5. 524, mb. XXII, S. 372). I;S;~ tft be93f)aI6 auf bie 
materieUe >Se~anblung bel' mefdjwerbe ein3utreten. 

6. ,3lt biefer ~d)tung ift 3uniidjft fIar, baB bem ®egenftanbe 
nadj iidj bel' auf bem lnefurßwege \)or bem >Sunbe~rat nngefodjtene 
unb \)on biefem aufgeljobene I;S;ntjdjeib be93 Iuaernifdjen iJl:egterungi3= 
rate93 au einer ftaat~redjtlidjen mefdjwerbe an benfefoen burdjau93 
eignete unb bilB uon bager bie stom:peten3 be~ munbe§rate~ nidjt 
in .8weifeI ge30gen werben tann. I;S;~ f)anbeIte fidj barum, 00 eine 
fantonale lIDal)l mit ~edjt al~ giiUig 3u ftanbe gefommen erfIärt 
worben fet ober nidjt, unb barüoer f)aoen, nadj aUßbt'Ücnidjer 
morfdjrift be93 ~unbeßgefe~e93 über bie Organifation bel' munbe93~ 
r~djtß:p~ege, mrt. 189, Iltoj. 4, in gemtilem Umfange wenigften93, 
bte 'Bunbe~6el)örben! unb 3war bel' munbei3rat unb bie ~unbei3~ 
bcrjamm{ung, au entjdjeiben. 00 bie l;S;infe~ung einer ~unbeß= 
initan3 in foldjen träUm mit bel' >Sunbe~\)erfnffung im lIDil.ler= 
fl>rudj ite~e ober nidjt, l)at baß ~unbeßgeridji nidjt 3u unterfudjen 
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('lIrt. 113, &lif. 3 ~. ~ m.). &ß tft üorigenß nar, ba~ biefdoe 
burd)auß nid)t lJerfaffungßlUibrtg tft, ba e~ fid) um ben l5d)ut,? 
bcß lJerfaffungßmliBig garantierten (5timm~ unb SffiaQlred)tß 9(tn~ 
belt unb ba bie Sffia9rung ber\trtiger tRed)te überl)au:pt burd) bie 
~unbeßlJerfaffung aIß ~unbeßfad)e erUärt ifi. mer &inlUmtb, bau 
bie &inmifd)ung ber ~unbeßlie9örben ilt bie lJodtegenbe &ngefcgen~ 
geH mit bem bie €)ouberlinität~gl'enae awtfcgen ~ultb unb .R:an~ 
tonen liefd)Iagenben &rt. 3 bel' ~ultbeßberfaffung im JIDiberf:prud) 
ftel)e, erlUeift iid) banac9 aIß un9altbat. ~omit fanlt e~ ftc9 etn~ 
aig ltod) fragen, 00 ber ~unbeßl'at bie ~d)l'anfen, bie i9m liei ber 
q5rüfung ftaatßred)tfid)er ~efd)lUerben bem Umfange nad) gefe\?t 
finb, üoel'fd)rUten 9aoe. &U~in aud) l)ierbon fann feine iRebe jein. 
mie ~efd)werbe bon Dr. @ut unb @enoffen lieawecfte offen6ar 
nid)t, ben ~unbeßrat 3um &ntfd)eib batülier an3urnfen, 00 ber 
lU3crnijd)e tRegierungßrat ba~ fantonale @efeß üoer 'ffial)fen unb 
&oftimmungen tid)tig angewenbet l)a6e, fonbern eß lUmbe geHenb 
gemad)t, ba~ bel' rcgierungßrlitlid)e &ntfd)eib eine ungleid)e ~e~ 
l)anb{ung lJor bem @efete inbolbiete unb baß berfaHungßm(ißige 
j(ed)t bel' @Icid)l)eit bel' ~ütger bor bem @efelJe l,letIe\?c. 'ffienu 
aud) ber biefeß tRec9t ianttiontetenbe '1lttifel bel' ~unbeßbcrfaffung 
nid)t au~btücfHd) angerufen lUar, fo läät bQd) bel' ~e,rt bel' ~e~ 
fdJlUcrbe barüoer feinen BlUeifet 3u, baß man beffen ~d)u~ 
(tnrufen lU 0 Ute. &ine fold)e ~efu)werbe 3u entfd)eiben lUar aoer 
bel' 18unbeßrat nid)t nur liered)tigt, fonbem gemäß merfaffung 
unb @efelJ ber:pflid)tet. ~l)atfäd)Ucf) l)at berfeI6e aud) feine .ltogni~ 
Hon auf bie q5rüfung bel' metfaffung~mlißlgfeit be~ angefocf)tenen 
regierungßrätUd)en &utfu)cibe~, b. l). feitter mereinbadeit mit ~rt. 4 
bel' ~ullbeß\)erfaffung 6efcf)riintt, bel' nad) feftfteQenber q5ra:riß bel' 
~unbeßbel)örben bie ~ürger bor ungleid)er ~el)anblung unb bor 
ltliUfürHd)er, mit ben pofitl\)en gefet?IidJen morfc9riften fd)led)ter~ 
bingß ltid)t \)ereinoam ~nwenbung unb ~ußlegung beß fantonn~ 

ren ffi:ed)t~ fd)ü\?en )uiU. :vieß ergiebt ftc9 au~ bem ~nl)aft l)eß 
liuttbeßrätUd)en @:lttfcf)eibe~ ol)ne lUeitereß, unb e~ 1ft angeftd)tß 
beßfeioen tlöUig unerl)eoHd), bag ~rt. 4 ~.~m. batin elienfaUß 
nid)t außbrüctlid) angefül)rt lUorben ift. SDamit ftimmen aud) bie 
&rWirungen, bie ber ~unbe~rat in feinen ffi:ed)tßfcf)riften 'über 
ben \)QtIiegenben .ltonflift~faU abgegeoen l)at, fOlUie beffen q5ra,ri§ 
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in anbern ül)ntid)en metul'ßfliUen üoerein ('J>ergI. beffelt &ntfd)eibe 
in ®ad)en S)üfCiger, ~.~~. 1891 V, ~. 549 f., in ~ad)en ~ucM 
~.~l8. bon 1892 I, 15. 427 unb in ®ad)en ffi:QmQnt, ~."~. bQn 
1896 H, (5. 114 f.). mer @rQ\3e mat be$ .R:antQn~ fut3ern 
lUcnbet l)iergegen ein, ba~ ~efd)lUerben wegen met{et?ung beß 

- ~rt. 4 ber ~.~m. burd) baß ~unbeßgerid)t unb ntd)t burc9 ben 
~unbe~l'at au entfd)eiben feien. :viefe interne, bie .ltQm:petena~ 
(tu~fd)eibung ölUifd)en ~unbeßl'at unb ~unbeßgerid)t 6efd)fagenbe 
~rage 1)at iebQd) in einer auf ben Sffiortfaut bQn ~rt. 189, 
Biff· 4 DA~;. fid) ftüt?enben q5ra,riß unb burd) einen IDleinungß~ 
au~taufd) 3lUifd)cn 18unbeßrat unb ~unbeßgeric9t gemäß '1lrl. 194 
D.~@. il)re &debigung in bem ®inne gefunben, bau ber ~unbeß~ 
rat in Sffi(1)r~ unb '1l6ittmmung~angeIegen1)eiten, in benen er ber 
IDlaterie nac9 fom:petent ift, aud) über bieienigen q5riiiubiöialfragen 
au entjd)eiben l)at, bie fQnft in 'oer j(egd lJOlt bem ~unbe~gertd)t 
3u beurteUen flnb (l:lergL ben ~efd)lu13 bCß ~unbeßgerid)tß t. 15. 
9(QmQut, ~.~~. Mn 1895, 11 €). 86 f.). S)at aber banad) bel' 
~un~e~rat in feinem &ntfd)eibe bom 25. IDliir3 1897 bie ~d)ran~ 
fen feiner .R:om:peten3 nid)t üoerfd)ritten, fo fann baß ~ultbe~" 
gerid)t nid)t nn.d):prüfen, 06 'oeffen &ntfd)eib materieU rtd)ttg jei 
(f. '1lmtL '0ammL, ~b. XXII, (5. 373 f.). 

:vemnau) l)at b~ ~unbe~gerid)t 
erfannt: 

:vie ~efd)ltlerbe beß @roßen ffi:ate~ be~ .ltantQn~ .2u3crn roirb 
al~ un6egrünbet aligelUiefen. 


