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II. Anderweitige Eingriffe in garantierte Rechte.

Atteintes portées a d’autres droits garantis,

131, Urteil vom 16. November 1898 in Saden
Miller und Konforten gegen Amridweil.

Voraussetzungen der Erteilung des Expropriationsrechles an Privai-

unternehmungen nach thurgawischem Rechi ; offentliche Wohlfahrt ;
Bewilligung des Grossen Rades.

A § 11 UG L ber thurgauifdhen Kantondverfaffung vom
28. Februar 1869 fept feft: ,Das Cigentum it unverlelich.
pUndnahmdweife ift Jeber nach ven Borfdhriften bes Gefepes
,,b-erpflic{)tet, infofern bie Bffentliche Wohlfabrt es erfordert, Grund-
neigentum oder andere Privatredhite an ven Staat oder an eine
»Semeinde oder an Privatunternehmungen, an lefstere jedoch nuv
»yufolge Bejdhluffed ve3 Grofen Rates, gegen volle Entjdhidvigung
pabjutveten.” Die Beftimmungen ved thurgauijden Gefesed itber
bie Berbindlichleit gur Abtretung von Privatredhten vom 6. Juni
1860, betveffend die Bovausdfepungen zur Crieilung de3 Erpro-
priationdredyted und die Behdrden, die darfiber 3u entfdyeiden
hoben, lauten: ,§ 2 AGf. 1: Die Frage fber die Pilicht der
o Abtretung wird al Abminiftrativfache behandelt. TWerden die
,,%Iﬁtre}ungen fiiv dle Rwede bed Grjiehungd-, ves Kicvden-,
»oder flir diejenigen ded Gemeindevefens verlangt, fo find Gin-
nipracdien bagegen jederzeit bei ber sunddyft vorgefesten Berwal-
,,tyng@bef;iirbe (vem @rziebungsrate, ven Rirdjenciten, den Be-
pn3ivtBrdten) angubringen, immerhin unter bem Borbehalte ved
nRefurfed an ven Regierungdrat fiir beive Teile. Dagegen ent=
#icheivet die Jetere Behorve ausfchlieRlich bei befivittenen Grpro-
sptiationen fiiv Staatdzwede.” § 13: » Ubtretungen 3u Gunjten
noom Privatunternehmungen dnnen nur dann, wenn fie im
oOffentlichen Jutereffe gefcheben, und nur infolge eined Befchlufjes
208 Grofen Rated geforbert werden.”

B. Q‘Im 17. Degember 1897 fdhiof die Ortdgemeinde Amrid-
weil mit bem Waffer- und Gleftrizitatdmert Romanshorn einen
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Bertrag ab, wonady die Gemeinde dem genannten Werfe fir 25
Sabre die audjdhliepliche Kongeffion zum Bau und Betrieb einer
Beleuchtungd- und Kraftanfage fiie Sffentliche und private Swede
auf threm Gemeindegebiete evteilte, wogegen fie dem TWerfe bie Auf-
jtellung von Stangen und dad Sieben von Leitungddrdhten auf dem
Gemeinbecigentum, fowie dad Anbringen von Jfolatoventrigern und
Konfolen auf dffentlichen Gebiuden Hewilligte und fich verpflich=
tete, bie fanfonale Bewilligung firr Veniipung der Lnditrage und
va3 Recht ber Erpropriation fitr dle gange Leitungslinie vom
Regierung3rate eingubolen. Dad Wert wurbe verpflichtet, der
Ortggemeinde  Wmridwetl dle ur bffentlichen Beleudhtung not=
wendige Energle um Preife von 1 Fr. 40 Gt3. per Novmal=
ferze und per 1000 Brennftunbden, abyiiglich eined Rabatied von
400/, auf dem Gefamtbetrage, ju liefern, wobet firr's erfte 40
Rampen zu 32 Kerzen in AUusficdht genommen wurden. Jn dem
Vertrage wurde Begug genommen auf eive vom Waffer- und
@leftrizitat3wert Romandhorn mit einem JInitiativfomite in Am=
vidweil am 3. November 1897 abgefchlofjene [lbereinfunft, wo-
nadhy bad Werf e3 itbernahm, auf eigene Redhnung eine Anlage
fiiv Abgabe von eleftrijdhem Richt und Kraft fiiv Kleinmotoren
in ber Ovidgemeinde Umvidweil zu evbauen und u betveiben.
Gegen die Crteilung bded in ber Ortdgemeinve WUmridweil gemdk
Bertrag vom 17. Degember 1897 nadygefuchten Erpropriations:
rechted erhoben mit Gingabe wom 4. Wpril 1898 48 beteiligte
Grundeigentiimer  Ginfprache beim Bezivtdrate Avbon, weil bdie
verfafjungdmagigen Borvaudfesungen dafiiv nicht vorhanden feien.
Der Begivtdrat fchiite bdiefe Cinfprade und wied dad Gejudy
per Gemeinde Wmridwell ab, Gr jellte feft, daj, wibrend bdie
Gemeinde dem Waffer: und SlefirizitdtBmwert mur eine Lidhimenge
pon 1280 Kerzen abnehme, von Privaten in Amridweil 12,600
RKevgen gezeichnet worden feien. Aus defem BVerhdlinis, Vet dem
bie Abgabe von Kraft fiiv Kleinmotoven nod) nicht bertidfichtigt
fei, gebe Bervor, daff man e3 nidht mit einem aqudchlieplich der
Gemeinde Umridwell dienenden Ulnternebmen, jondern mit einem
im Qntevefje der bortigen Privaten und der Untermehmung ge-
legenen ©ypefulationdgefdhift su thun Habe. LWollte man aber audy
ammehmen, dafp die Anlage im dffentlichen Woble liege, fo fei zu
beriitfichligen, dap fich bie Gemeinde WmriBweil diefelbe in eigenen
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Rapon, und gwar eher su ginftigern Bedinguugen verfdhaffen
tunte, obne daf Ddad Wittel der Erpropriation angewendet
werden mitfgte, und baf aud) die mit der WUnlage vou eletirifchen
Stavtitromleitungen verbundenen Gefabren gegen die Evteilung
bed Jeht3 der Jwangdenteignung Jprechen. Wuf Bejdwerde bev
Ovidgemeinde Wmridweil anderie ver Reglerungsdrat ved Kantond
Thurgau wnterm D. Wugujt 1898 bden begirtdritlichen Entjdeid
ab unb erteilte dev Bejchwerdefithrerin dad nadgejuchte Erpro-
priationgrecht, indem er audfithrie: Unbeftvitten fei, daf ta3
Unternehmen, joweit dadjelbe die Kraft fitv eine eleftrijce Strafen:
belenchtuntg liefern folle, einem Swede bed Gemeindewejend dieite.
Wber audy die Cinfithrung bver eleftrijdhen BVelenchtung fiiv Privat:
gebiude miffe vom fanitarifden und fewerpolizeilichen Stand-
punft aud al8 im OHffentlichen Juteveffe liegend erflivt werden.
Unerheblich fei ber Umftand, daf die Anlage daneben (dpurdh Ab-
gabe von eleftvijcher Kraft u gewerblichen RBweden) Privatin-
teeflen diene, da dad Unternehmen al8 Ganzed ju betvachten fei,
und eie genawe Uudjdheidvung, imvieweit in beiven Fillen die
Crpvopriationdbefugnid lebiglidy fiiv Bffentliche, ober audy firr
private Jntereffen evwirft werde, auf praftijhe Shroierigteiten
ftiee. Auch in diefer Nichtung ¥amen iibrigend Bdffentliche Inte-
veflen, $Hebung ver Jnoufivie und bed Kleingewerbed, in Frage.

C. Gegen den regievungsratiichen Entfdyeid haben Jofef Mitller,
Gemeinderat in Holzenjtein, und Mitbeteiligte ven jtaatdrechtlichen
Returd an dad Bundedgeridht evgriffen, um u beantvagen, 8
fei berfelbe ald verfafjungdwidrig aufzubeben und die Ovtdgemeinde
Amridweil mit threm Anjprudhy auf Einvdumung ved Erpropria-
tiondredyted gegenitber ben Refuvventen abjuweifen, Die wefent:
lichen Bejchwerdegriinde fiud nach der Nefurdjehrift und den Cin-
gaben an die fantonalen Behbrben, auf bdie die Refurrenten
vevweifen, folgende: €3 haudle jich in der Hauptfache nidt wm
bie Grfillung einer ver nach Gejes over [bung den Gemeinven
sugewieferten Aufgaben, fondern, wie dagd BVerhiltnid swifdyen der
Beteiligung der Gemeinde und den Privaten zeige, um ein wefent-
lich privaten Juteveflen eingelner Biirger und ded Werfed felbit
bienended Uuternehmen. §8 bivfe aucdh nidht die Gemeinve an
Gtelle ded eigentlichen Erproprintiondiubjefted, bed Wafjer- mud
Clefirizititdwerfes Romandhorn, vorgefchoben werden. Somit
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feblten bdie Bovaudfepungen, dle nach § 11 der thurgautjhen
Berfafjung ur Grteilung bed Erpropriationdredhted vorhanden
fein mitfsten. '

D. Die Ortdgemeinde Hmridweil erwibert: Der Begriff der
Bifentlichen Wohlfahrt evichdpfe fidh nicdht mit der Crfitllung der
engevent, unumgdnglich ndtigen Aufgaben einer Gemeinde ; andh
fet nidht bad unabweidlidhe Bediirfnid der Gemeinde die Schrante
fiir die dffentliche LWohlfahrt, jondern dad Jutereffe der Gemeinbde,
wie denn auch ftetd Cifenbabnen, difentliche Wafferverjorgungen,
jo unter Umftinden fogar induftvielle Gtabliffemente und Spar-
und Leibfajfen ald Unternehmungen, die der Bffentlichen Wohl-
fabrt dienen, angefeben worben felen. Implicite werbe von bden
Refurventen felbjt zugegeber, bafy fiiv die Critellung der Strafen-
Defeuchtung in Wmridweil dad Erpropriationsredht angerufen wer-
pen fdnne. Jun hange aber dad Redyt der Srpropriation nidht
vont ber quantitativen Wuddefmung ved Werfed ab, und e3 fei
bad gange Unternehmen nicht teilbar, wie denn audy dbie Refur-
ventert fein Jnievefle bavan Bdtten, ob bdie zu erftellende Leitung
jtarfer oder (dywicher fet. Die Uniwort ded Negierungdrated
bringt feine anbernm, ald die im Entjcheide felbjt und in der Ber-
nefimlaffung der Gemeinde Wmridweil geltend gemaditen Sefichts-
puntte.

Dad Bunbedgericht 3iehl in Srwigung:

1.....

3. § 11 ber Thurganer Verfaffung ftellt al3 materielle Bor-
audfepung fitr bie Pflicht zur wangdweifen Ubtvetung wvon
Grundeigentum oder andever Privatredhte, die fie ald Audnabue
vont dem GrundjaB ber Unverleplichfeit ded Cigentumd zullit,
auf, baf die Oifentliche Wobifayrt ble btretung evfordere, Sp-
weit nun im vorfiegenden Falle geltend gemacht werden will,
daf diefe Vovaudjepung nidht vorhanden fei, fonute der Refurd
foum gutgeheifen ‘werben. Runddhft ift offenbar unrichtig, daf
bad Grpropriationdrecht nur evteilt werben fdnne, wenn e fich
wm die Grfillung eined eigentlichen Staatd= begw. Gemeinde:
pweded, einer nachy Gefes ober Tlbung dem Staat oder der Ge-
meinde ugewiejenen Aufgabe bandelt, fehen bdodh die Thuvgauer
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YBerfafjung und dad thurgauijhe Crypvopriationdgejes den Fall,
baf einer Privatunternehmung dad Erpropriationdvedt evteilt
werde, auddbritdlich vor. Weiter ijt e8 nach dem Wortlaut der
Berfaffungsbeftimmung audy nicht ecforderlich, baf ein 3wingendes
Bevlirinid die Abtretung erfeifhe. Ebenjoweniy braudht diejelbe
audfchlieplicy Offentlichen Bweden zu bienen. €3 gemiigt, wenn
neben Dden privaten aucd) dad Bdffentliche Jnteveffe der Durdy-
fithrung einer Unternehmung zur Seite fteht, um fie mit dem
Redhte der Bwangdenteigmung audzuftatten. Nun erweidt fich die
Uberfiihrung eleftrijcher Cnergie nady WUmridwetl jedenfalls injo-=
ferm ald im Sffentlichen JIntevejje der Gemeinde legend, ald da-
burd) die Bffentliche Beleuchtung mittelft ber Eleftrizitht evmdge
lidht wird, Diefe Begichung ved Unternehmend su einem unbe-
ftrittenermafen Bifentliden Swede genligt, um Ddadfelbe ald bder
aligemeinen Woblfahrt fOrderlich erfdeinen zu laffen, mbgen an
per Ausflihrung immerbin Private und bdie Unternehmung felbft
ebenfall3 und fogar in Ddherem Mafe intereffiert fein. Dagu
fommt, dag in einem iweitern Sinue bdie Ruleitung von Gleftri=
3itdt auch zu Privatzweden ald im dffentlihen Jnteveffe liegend
angefehen werben fann. Abgelehen davon, bafy vom fenerpolizeilichen
und fanitavifden Standpuntt aud bie Einfithrung der elefivijhen
Beleudhtung in Privatgebiuden einem BHffentlichen Jntevefle entge-
genfommt, fanu audy die Wbgabe eleftvijher Kvaft, jofern dadurdy
in allgemeiner Weife bdie gewerbliche und indujtrielle ThHitigleit
einer Ortfchaft angevegt ober gefoben wird, al3 eine im allgemeinen
Jnteeffe liegenve, der Bffentlichen TWohlfabrt dienenbe Angelegen-
beit betvachtet werben, und o3 fdunte da3 Bunbedgericht, wenn
bie fantonalen Bebdrden bdied ald BVovausfepung ur Crteilung
bes Crpropriationdrechted geniigen lafjen witvden, einte jolche uf-
faffung foum af8 mit der BVerfaffung im Wiverfprud) ftehend
erfldven, Unter allen Wmitdnderr aber mup mit Ridjidht vdavauf,
bafg mit der Unternehmung eine Berbefjerung dev bffentlichen
Beleudhtung begwedt wird, die durd) § 44 der thurgauijdhen Ber-
fafjung geforderte materielle Borausjepung zur Crieilung bed
Erpropriationdredyted al8 vorhanben betvadhtet werden.

4. Die Berfaffung fjtellt nun aber jum Sdup bded Eigentums
fiiv ble Fdlle, tn benen e3 fich um die CinvAumung bded Grpro-
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priationdredited an eine Privatunternehmung hanbelt, eine weitere
formelle Garantie auy, indem fie verlangt, dag in Ddiefen Fallen
ber Groge Rat fiber die Criething de3 Rechtd entfcheide. Man
fonnte verfucht fein, aud § 2 ved Erpropriationdgefesed BHerzu-
leiten, bag, fobalc bie Crfiillung eined Rweded ded3 Gemeinde:
wefend in Frage fteht, dem Regierungdrate bdie endliche Kompe:
teng gum Gntjceide iiber ein Gefuch Detreffend Crteilung ded
Grpropriationdredyted juftehe. Wllein jchon bie WVergleihung mit
§ 13 bed Gefekied zeigt, dak man fiiv de Frage, wer ur G-
teilung ded Crpropriationdrechted fompetent fei, nicht bdie Ge-
ftaltung de3 bifentlichen Bwedd ausjdhlaggebend jein laffen roolite,
fondern die Frage, wem, ju weffen Gunften bad Redht der Ep-
propriation eingerdumt werde. Und § 41 der Berfaffung, bie
al3 fpdterer Grlaf einer entgegenftehenden Berfligung ded friihern
Gefeed derogiert Hatte, [aft vollend3 dariiber Feinen Sweifel zu,
bafg, wenn bad Erpropriationdredit einer Privatunternehmung
verliehen werben joll, ber Groge Rat dariiber ju entjcheiven Bat.
Fun verlangt im vorliegenden Falle dle Gemeinde Wmridweil
bad @rpropriationdredht nicht fiw fidh; fie fithrt fa nicht jelbit
bie fraglihe Unlage aud, Sondvern fie will dag Redt gemdif
eiter von ihr ibernommenen verfragliden Berpflichtung einer
Privatunternehmung verfdaffen, weld’ feptere fich ald bag Sub-
jeft darftellt, ba3 mit bem Redt ber Bwangdenteignung audge-
ftattet werden foll und dad denn auch die Pilichten ded zur Ep-
propriation berechtigten ju eviiillen hitte. Die Semeinde Wmridweil
ift leviglich die Wertveterin bdiefer Privatunternehmung, und jie
muf fich, um derfelben bad Crpropriationdredht u verjdyaffen,
nady ausbriicflicher, im Jntevefle und um Schupe ded Privat-
eigentum@ aufgejtellter BerfaffungBvorfdyrift, an ben Grofen Rat
wenbden.
Demnady Hoat bagd Bumbedgericht
evfannt:

Der Refurd wird in dem Sinne fiir begriindet erflart, baf
ber angefodhtene Entjcheid ded thurgautjchen Regievungsrated vom
5, Auguft 1898 anfgehoben wird.



