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V. Bildung und Trennung
von Religiensg‘enossensehaften. — Création
et scission de communautés religieuses.

124 Nrteil vom 10. Rovember 1898 in Sadyen

ber Ghriftfatholifden Genojfenidaft in St. Gallen

gegew ben
Grofen Rat bes Kantonsd St Gallen.

Arl. 23 wad 24 der St Galler Kantonsverfassung.
Arl. 50 Abs. 8 B.-V.

A, Die alt- ober driitfatholijhe Bewegung, die fih in  ver
fatljoltic{?en Rirde im Anjehlug an bdie %ersfﬁngung betf‘ %eftgiut;::
ved vatifanifhen Konzils, vom 18. Jult 1870, Detveffend die
anef)I.Barfeit be3 Papftes, geltend madbte, fithete in ber Stavt
St. Gallen i Jahre 1873 3 der Qrindung eined RVereins
ItBe}‘aIer Katholifen, ver fich pdter in eine Chrifttatholijhe Ge-
npﬁ.e_nfcbaft wwanbelte wnd an die im Jabre 1875 gegriinvete
@.@rntfatf)‘oﬁfd)e Rivdge der Schveiz anjchlop. Sleihwol! blieben
die ?Eltgheber biefer Genofienjhaft Giliever ver tatholtfhen Rirdy-
ge}netnbg St. Gallen-Tublat und fibten n berfelben ihre Mit-
g[tebic{)artéred)te, ingbefondere bas3 LWablredht ausd, Gin Be;eité
i Jahre 1876 unternommener Berfud) ber Chrifitatholiten, eine
qun?;ere fatf)vlifcf)e Rirdygemeinve St. Gallen 3u guitnden ,Be;,w
bw bidherige Rivdhgemeinve St allen=Tablat zu gerlegen’fﬁﬁrté
rftof)t gum Biele, indem der Grofe Rat ved Kantons @t.l@‘aﬁm
eine entfpr'ecf)enbe Borlage bed Jegierungdrates bernarf und Has
%911be§gertc£)t eiten Biegegen gevichteten Mefur3 ver fatholijchen
Rivdhentommiffion St. Gallen-Tablat, Abtething St. Gallen amr
?14. .%@en_tﬁer 1879 abwies, a3 bunbedgerichtliche 1lvteil [\e{‘ufjte
im mgleEltltkf)en auf ber Grwdgung, daf bijtoriich und vedhtlich eine
fatboh;cpe Plarret St. Gallen guv Beit nicht Beftebe, meéI)CIIB in
ver %elgerung_ be8 Grofen Rate3, die Katholifen der Stadt St.
Gallen af3 Jelbtdndige Rivdygemeinve anguerfensen, feine Ber-
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faffungdverlebung Hege, und daf die Frage, ob bdie Fatholifhen

Cimwodner der Stadt St. Gallen ein verfajjungdmigiges Redt
auf Neubildung einer jelbjtindigen Kivchgemeinde Haben, nicht zuv
Entideivung vorliege.

B. 3m Jabre 1893 gab fidh ver fatholifhe Konfeffiondteil
b2 Kantond St Sallen eine neme Organifation, in welder
in Art. L der Sap an die Spibe geftellt wurbe: ,Die fatholijche
JRivhe in St. Gallen ift ein Glied der rdmijdfatholijchen
JStivde? Diefe Vefttmmung wurbe vom Groken Rate, dem ver:
fafjungdgemdi bdie neue Organiiation zu unterbreiten war, am
18. Januar 1834 genehmigt. Gegen bden grofrdtlichen Befhluf
rvefurrierte die Chriftfatholijhe Genofjenjdhaft der Stadt St. Gallen
an dad Bundedgeridht, mit vem Vegebren, ed fei in Hufhebung
b8 Bejhlujfes gemdh der Bundedverfaffung und bder Kan-
tondverfafjung feftzuitellen : a. b bdie fatholifde Kivde im
Ranton St. Galfen aud den Angehdrigen der rdmijdatholijhen
und der dyriftfatholifchen Kivdhe beftebe, in dem Sinne, daf jede
Wbteilung fidy eine eigene Ovganifation zu geben habe; b. baf
jomit nebern den thmijden Ratholifen aud) die Ghrififatholifen
vollbevechtigte Mitglieber ber fatholijhen Landedtirde bed Kan-
tond St. Gallen felen. Dad Bundedgeridht wied den Nefind
am 3. WApril 1895 ab. &3 wurde in bem Entjcheide ansdgefithut,
bap dle St. Galler BVevfaffung (Wrt. 23 und 24) bdariiber im
ungewiffen laffe, o0 nuv cine der beftehenden fatholijhen Kirden
und weldye von beiven gewdbrieiftet jein jolfe, over ob die Sarantie
peiven jufomme, und baf diefe Frage dem DOrganifationdgefes
vovbehalten worden fei, wedhald ohne Berlepung bder Verfajjung
Babe feftgejtellt werben fdunen, daf dle fatbolifthe Kivdhe von
&t. Gallen ein Glied dev vhmifdhfatholijchen Kivihe fel; weiter
wurbe Hemevtt, wenn bdie Ghriftfatholifen, de nicht gugleidy Mit-
gliever ver drijtfatholifchen Nationaltivdye und ver rdmijhfatho-
[ijchen Dibzefantivdhe fein und jfich daber gegen ihren Ausigluf
aud der leptern nicht Defchmerven Idunten, Nedte aus Art. 5O
AbY. 3 der BB, berleiten zu tdumen glaubten, fo mitpten fie
fih ald befonvere Kovporation Fonftituieven; e3 feien ifmen fite
diefert Fall BHinfichtlich privatvechtlicher Anjtdnde, 1 Denen bdie
Trennung Unlal geben follte, alle Fechte auddriidlichy vorbehalten.
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C. Am 2. Februar 1896 veichte bie Chriftfatholifche Genoffen=
jhaft St. Gallen dem Pegievungdrate ded Kantond St. Sallen
st Handen ved Grofen Rated ein Gefuch) um Anerfennung der
Genoffenfchait ald einer gefesliden Kivdhgemeinve begyw. einer
dffentlich- vechtlichent Korpovation ein, und fiigte Ddemfelben ein
Organifationgftatut  bei. Dev Grofe Rat lebnte bad Gefuch,
auf Untrag ved Reglerungdrated und dev Minberheit ber vorbe-
ratendert Kommiffion, mit Bejdhlup vom 18, Jtovember 1897
ab. Die Wehrheit der Kommiffion Yatte vem Sefudse, unter
Borbehalt einiger Wbinderungen bes Organifationditatutsd, entjpre-
den wollen.

D. DNamend bder Chrififatholifhen Genoffenidhaft ald foldjer
und namend ibrev Mitgliever Hat der Genofjenjchaftdvoritand mit
Gingabe vom 10./16. Sanuar 1898 gegen ben groprdtlichen
Befchlug den Refurd an dad Bundedgericht ergriffen und bden
Anivag geitellt, e3 fei der Bejhlng ald verfaffungdwiveig aufzu-
Beben, und e3 fei die Chrifttatholifche Genoffenjdhaft St. Gallen
grundiasiich ald berechtigt zu erflirven, die Wnerfenmung ald eine
gefetliche, Sffentlich-redhtliche Korporation und Kirdhgemeinbe im
Ginune und Wmnjange ihred Begehrend vom 2. Februar 1896
au beanfpruchen, ywobei e3 ven fantonalen Behdrden vorbehalten
bleiben mbge, bezliglich ber YUbanberung vded eingeveidhten Orga-
nifationdftatutd im Sinne ded Antraged der grofritlichen Kom-
miffiondmelrheit vom 4. November 1897 bad Erforberliche anju-
ordnen. Der NRefurd ftigt fich bdarauf, daf durdhy ben angefod-
tenen  Givofratsbefchlufy bdie Urtifel 23 und 24 der St. Galler
Kantondverfaffung und Wrt. 5O AL 3 bder Bundedverfafjung
verlept feien. Jn evfterer Nidhtung argumeniieven die Refurrenten
folgendermafen : Dadburdy, daf der Groge Rat wur ber rdmifdy-
fatholifhen Rirdhe die Sewdhrleiftung erteilte, nidht aber auch der
dyriftfatholijhen, fef er aud feiner verfajfungdmapigen, neutralen
Gtellung  heraudgetreten und habe die HUrtifel 23 und 24 bder
Kantongverfajjung authentifch dahin interpretievt, day; die Faiho=
lijde RKirche dbed Kantond St. Gallen ausfchlieflich die rdmifdy=
fatholifdhe fei. Damit fei aber ber Grofe Rat itber feine ver=
fafjung@mapigen Befugniffe hinaudgegangen. Die BVerfafjung fonne
nicht babin audgelegt werden, dap Dbei einer Trennung innerhalb
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einer Kivdhe muv ein Teil ald gewdbrleiftet zu gelten I)a{s“e, ba
auch der amdere Teil bad gleiche Fecht beanjpruchen  onre.
91:1&) wenn fibrigend unter dev in Art. 23 gem&[prleiitgten fitbo:
fifjchen Kivche nuv bie vhmifchfatholifche su verfteben fei, fo _ronn:
tent baneben auch andere Kivchen Dejteben, dle Unfpruch auf An-
erfenmung ald bffentlich-rechtliche Kovpovationen evheben fpﬁl}.nten.
Diefes Redt folge aus Art. HO Abj. 3 der Bundedverfajjung.
Nach ver Entftehungdgeichichte ved Artiteld, naFcI) ber Bunbded=
rechtlichen Praxid und der Unjicht ver %unb@ﬁaatérez?t@lef;rer
enthalte die erwibnte Berfaffungabeftimmung nicht nuv jormelled
Recht, jomdern €3 follten dadburdy fiiv den Fall der %{Ibun% oder
Trennung von frdlichen Gemeinjchaften }116) maievielfe Fedte
per Beteiligten gavantiert werden ] bie %eytlmmung fetse m_)mué,
baf ben gefdhievenen Teilen bie g‘tecf)téﬁe[[un'g gutor:nne, die gur
Geltendmadhung oldher Jedyte ertorberlt'cb iet,_ unbd fie gargnttere
thnen diefe NechtBjtellung. Sujoweit feien die {t?antone‘ in der
RNegelung der Begiehungen pwvifchen C?:taa't ind .furdjﬁe nicht fou':
vevain ; fre mitten vielmehr einer ftrc?hvd;en @gnc_ﬁenidgqft, oie
infolge ber Spaltung einer bigher ei}ﬁ_)eft[td;en Kivde entftant?en‘,
diejenige Stellung einrdumen, pie fie in ven Stand fege, I{)Ile
materiellen Anjprirde geltend 3u ma_d}en. Qaé bebs;ute SIBL’t tm
yorliegenden  Falle, dafy bev @f)ri}tfatf)ollid)gn @mnﬁenfd).art
St. Gallen die Stellung einer Bﬁenﬂid)sred)tltd;en“ @otgo'rat‘mn
gewdhrt werden mitffe, da jie nur al® Jolche Befa’btgt fei, ibre
qud der Trennung fliekenden materiellen Jedhte .gcltenb- 3u.mac[)en.
Sreilich gehlre dagu, dap bie abgetrennte @gnoﬁenicbart ble mate=
riellen Bovausfepungen einer ﬁﬁemlicb:red)ﬂld)e]} Sorpnmtmn. er=
fifle, . b. namentlicy eine forporative Drga'mfc‘mon unb einen
bie Grfiillung ihred Sweded berbﬁrgenhen"Jmtghebe?beftanb‘auﬁ
weife. Daf aber diefe Borausiehungen f)'EI er @brlftfat?nltid;eﬁ
Genoffenjhaft St. Sallen yovharven feien, Habe bid jept von
iner Seite Rweifel erfabren. o
fmgf ;:Ir ﬁgiegungéfraf ved Kantonsd 6:. Sallen 1cE)Itth in
feiner Bernehmlajfung namend de3 Grogen ﬂtat'@ auf Abweijung
e Returfed. Gr fucht darzuthun, dag, da bei bem Grlag ‘ber
ft. gallifchen RKantondverfafjung im Sfx{)te 1890 offigiell nuv eine,
bie mit Jom verbumvene fatholifhe Kirdhe befanut gewefen fei, fich
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bie fraatliche Gewdhrleiftung audy nur auf diefe, v. h. die rdmijdy-
fatholifche Kirche, Degieben thnne, wad jich aud) aud Ant. 24 vev
Kantondverfafjung evgebe, die nur bon einem Fatholijdhent Kon-
feffionateil jpreche. Jm dibrigen verweidt der Negierungdrat auf
ein von Profefior Dr. & . von Salid in Bern eingeholted
Hecytdgutachten, beflen Grunbgedanfenr dabin geben: Tad Wejen
ver nacy geltendem Vunbdedrecht zuldjjigen Sewdhrleiffung einev
oder melrever Kivchen berube in der Ginfitgung diejer Kivcden in
ven fraatlichen Organidmuz. Diefe Kivden fjelen bHffentliche Un-
ftalten der Kantotte, die Kivdhgeneinden difentliche Korpovationen.
Wenn nun ein KLanton in der Form, wie e3 der St. Galler
Sejengeber gethan Hat, eine Dbefthmmte Kivche gewdbrleijte, jo
Babe eben nur biefe ven Charafter einer dffentlich-rechtlichen Kor-
poration oder Amjtalt, uud e3 fdnue diefen Charafter feine
augerhald dev gewdbhrleiiteten Kirdpe flebende RKivdhgemeinbe in
Unjpruch nehmen und erfangen ; denn {hrem Lefen nad) fef bie
Bifentlich=reditliche Kirdygemeinde eben nur ein Glied tm Orga:
nigmud der gewdhrleijteten Kivdhe. Somit fdune audy die Ehrijt-
fatholijhe Genojjenfdyajt ber Stadt &t. Gallen bdie Anerfenmmg
ald gefetsliche, Offentlich-rechtliche SKorporation und Kircdgemeinde
nur unter ber Vovaudjehung beanjprudhen, daj fie ein Glied der
bureh Avt. 23 der Berfaljung gewdbrleifteten fatholijden RKivdhe
pe3 Santond &t. Gallen fei. Diefe Vovaudjepung treffe aber
nidht gu. Bwar llege bet ver Fajjung ded Art. 23 ber Kantond-
verfafjunng angefichtd ver Thatiadie, dap bamald, ald ber Artitel
aufgeitellt wurde, in St. Gallen zwei fatholifche Nichtungen be-
ftanden, die nnahne nabe, daf die Gewdbrleijtung ver fatholi:
jhen Rivhe die Wnevfennung vevfelben in derjenigen Geitalt be-
deutte, in der bdiefe RKircdhe zur Reit bver Yerfajjungdrevijion tm
Kanton St. Gallen thatfachlich teftand, woiiy fiberdem nodhy davauf
vevwiefent werden fdnnte, dag Art. 23 ALj. 1 der BVerfajjung von
1890 obne BVerdnverung aud derjenigen ded Jahred 1861 (rt. 6
AUG|. 2) Beritbergenomuten worden fei. Diefer Amnabme jtehe
aber Avt. 24 der Verfajfjung entgegen. Tenn BHier fei dev
gewdbrleifteten RKivde bad MNecit ber Seldbftorganifation einge-
tdumt worten. Dad fatholifdhe Volf ded Kantond St. Sallen
babe vdanad) bad verfajjungdmipige MNedht, u jagen, wer e fet
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und wad e3 fei; und wenn in bem prdonungdmifig zu jtande
gefommenen Organifationdgefese der Begriff dev fatf)c[iicf)en Kon-
feffion und ber fatholijhen RKivche in der Weife feftgeftellt wov-
den, bafy bie Ghriftfatholifen bdaven audgehlofjen feien, fo liege
barin nichd anbered, ald die zuldfjige ndfere Ausfithrung der
Perfafjungdvorfchrift. Darnady ftehe in unanfechtbarer Weife feft,-
bafg meben diefer fatholifchen Kivche ffir eine andeve Fatholijche
RKircge dffentlich-rechtlichen Charafterd im Kanton St Gallen
fein Jtawm vorbanden fei. Died babe ber Grofe Rat duvd) bie
Wbweifung ded Gejuchd der Chriftfatholijchen Genoffenjdaft um
nerfeunung ald gefepliche Kivchgemeinde gum Audbrud gebradht
und bamit weder die Verfafjung authentijeh interpretievt, nody bie
vem Staate in veligidfen Dingen obliegende Neutvalitdt mifadtet.
Durdy den Bejohlup fei aber aucy Art. 50 AbJ. 3 ber B.-B.
nidyt verlept. Diefe BVerfajjungdbejtimumung enthalte nur formelled
Redyt. Gegenitber ben allgemeinen Normen dber die HaatSredht:
lihe Befdhoerde Habe bdiefelbe ibre eigenartige Vedeutung bdarin,
bafy fie eine Befchoerde ulajfe nidt nur wegen Berlekung von
PBunbvedrecht osder von internmationalem ober interfantonalem DBer=
tragarecit ober vom fantonalem Berfajjungsredht, jondern audy
wegen DBerlepung von fantonalem Redt fiberhaupt. Einen materi:
ellen Techidjab aber enthalte Avt, 5O AL 3 ver B.=B. nicht.
Bielmelhr jeien Anfidnbe iiber die Aueinanverfefung awoifchen ben
purd) Trenmung einer frither einbeitlichen Firdhlicyen Genoffenjchaft
entftanvenen Gemeinjdjaften nadh Wapgabe bed Jechtd zu ent'=
fcpeiven, dem die ungetrennte Semeinjdyaft unteritellt geljeefen fei,
fomit, wenn 3 fich um eine dffentlich-rechtliche veligidfe Ge-
nofjenfdaft handle, nad) bem fantonalen Bffentlichen -S%ec[;te, bas,
wie die Gntftehung, fo audy die Aufhebung, Umgejtaltung obder
Uméanderung devartiger Gemeinjchaften beberriche. Die Praxid der
Bunveabehbroen und die Anficht mehrever Staatdredhtslehrer neigten
freilicy bahin, der Beftimmung von Art. 50 Abj. 3 ber 58.:%?.
eine materielfrechiliche Beveutung Dbeizulegen. Allein fo tweit wie
oie Refurventen geben wollen, fei bidher Jiemand gegangen.
Witd audy mit der Entftehungdgejchichte ver Beftimmung vermdge
ver erfhobere Anjpruch nicht begriindet gu werden. Dag Haupt=
moment ver Gutftehungagefchichte liege darin, dajy die vom Ber:
xxiv, 1. — {898 , 43
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faffungBdgefegeber angenommene jepige Fafjung nidt, wie bder
bunvesritliche Cutwuri e3 gethan, bad Redht der Entidheidung
von Anjtdnden fiber bie Trenmung und Neubiloung von Religions-
genoffenichaften bdiveft dem Bundesbehbrden ugewiefen Gat. Der
bunbegrdtliche Entwur] habe voeder einen fantonalen Sujtangen-
sug vovgefehen, noch die BunbeZbehbrden verpilichtet, nady dem
fantonalen mateviellen Redyt ibren Entideid abzugeben. Damit
aber, bag man in der Berfafjung bie Bundedbehdrven nuv ald
Bejdhwerdeinftan anerfannte, fei die materiell-rechtliche Beveutung
ber Beftimmung preidgegeben worben. Enibalte demnady Wet. HO
Abj. 3 der B.=B. fein matevielled Recht, jo fei tlav, dap die Ar-
tifel 23 und 24 der St. Galler Kantondverfafjung mit Bunbes-
recht nicht in LWiderfprudy ftehen.

F. Qu ver Replif wird, wad dad fantonale Verfajfungsrecht
betrifft, bavan feftgebalten, bafy jich die Chrifttatholijhe SGenofjen-
faft ald gleidyberechtigted Glied der nacy Avt. 23 ver Verfafjung
gewdbuletjteten Fatholifhen RKivdpe Dbetrachten fdune und dag fie
fevenfall3 neben bdiefer gewdbrleifteten fatholifhen Rivche vad Recht
auf Bffentlich-rechtliche Grifteny befibe. Jn lepterer Begiehung
witd namentlidy geltend gemadht, 3 ditrfe davaus, vag im Kanton
St. Sallen bdie BovausfeBungen nidht novmiert felen, unter denen
einte fonfeffionelle Genoffenjdhaft, die fich von einer gevoahrleifteten
RKirdie abld3t, al3 Kovporation anerfannt werden fann, nidht
gefolgert werben, dag eine folche Anerfennung audgejchlofien fei.
Denn ef frage fich, ob nicht, troh de3 Fehlend pojitiver fantonal=
vechtlicher und bunbdedvehtlicher Rormen, dann ein Rechidfdub
fiiv ba3 Begehren auf dffentlich-vechtliche Anevbennung gewihet
werbent mitfie, yoenn eine Abweifung mit den aligemeinen bunded-
vechtlichen Jormen tiber Glaubend= und Kultudfreibeit, mit der
Gleichbevechtigung der verfchicdenen, Fonfejfionellen Befenntnifie
und indbejontdere aucy mit der Erhaltung ded veligidfen Fricdens
in Liverfpruch treten witvdbe. Damit fei die Jrage nad) Simm
und Lragweite vor Art. 5O Ab]. 3 der B.=B. geftellt. In diefer
Begiehung beruft fich die Replit auf ein vou Profefjor Dr. &.
Bogt in Rieid) erjtatteted Gutadhten. Jn viefem Gutagten wird
audgejlihrt : Dev  Bwed, ben man it ver Aufftellung von
Act. 50 W], 3 verfolgt Habe, bleibe unerveicht, wenn dem Artifel
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nur formalvechiliche Bebentung juerfannt werde. Nach fhweizeri-
fhem Bunbesredyt fei den Bunbdedbehdrben mebrfach eine Komype-
teny fibertragen, ofne daf fiir die Entjcheidung ihnen eine mate-
viefle Rehtdnorm an dle Hand gegeben werde, fo besiglich
dev ftaatBreditlichen Streitigleiten pwifden SKantonen, der inter-
fantonalen Sevicdhtditandsfragen, die nicht unter Avt. 59 -ver B.-B.
falten, der Doppelbeftenerungsiragen. Die Nbertragung der Ge-
richt3barfeit lege den Behdrden eine BVevpflichiung auy, die Pilicht
ndmlic), ihred WAmted zu walten und den Siveit u evledigen.
Bon diefem Gefichidpunfte aud erfdeine e ald unzuldfiig, daj
bev Gntjcheid, ven die Parteien nacd) BVorfdyeijt der Bunbdedver-
faffung su fordern berechtigt jeien, von Bovausdjepungen abhingig
gemacht werde, weldhe die fantonale Staatdgewalt nady ihrem
freien Gumeffen jchaffen founte. €8 ftinde fo in der Weacht der
RKantone, den Beteiligten den Weg zu verfdhliegen, den ihnen der
Bund dffren wollte. Die in Wrt. DO AUb{, 3 den Bunbedbehdrden
fibertragene Entfdyeidungdgewalt jei, worauf fhon der Audvrud
LUnftande” Dhinweife, Billigleitdgerichtdbareit umd jchlieBe bde
freie Bejugnik in jich, unabhingiy vom Kanton und feinen Ge-
jegen alle BVerfiigungen su teffen, burch welche bdie Abficht bev
Berfaffung, bei einer Glaubendivennung fedem Teil die ihm ge:
bithrenve Rechtaftellung und dfonomijche Wusjtattung 3u gewdfren,
verwivflicht werden fdune. €8 handle fih nicht um eine gewdhn-
liche ftaatdrechtliche Nefurdfache, in ber dem Bumdedgerichte nur
RKafjationdbefugnijje zuftdnven, jondern um Angelegenheiten eigener
Wct, die vom Bunbdedgericht in ihrer Sefamtbheit ju behandeln und
sum Audtrag zu bringen feien. WMateviell miljfe gefagt werden :
Die Tvennung fei nicht durd) eimen Abfall ver Ehrififatholiten
vom fatholifchen Befenntuiffe, fondern durd) die Cinfithrung einer
neuen Glaubendfabung, einer Jinderung bed bHidherigen §Befen"nt=
niffed dev faiholifhen Rirche Derbeigefithrt worden. Diefe Un=
berung bitcfe nicht zum Nadhtell dev beim bidherigen Befenninid
Berharvenden audjchlagen, wie freilich audy nicht zum Nadyteil
berer, bie bie meue Lehre annehmen und dadurd) nur von einem
Rechte Gebraud) machen. Dad fei die Paritlt, die die Bundedoer-
fafjung im Hinblic auf ven Dogmenftreit in der fatholijchen Rixi&;e
wieder aufgeommen, invem man eine Geridytdbarfeit gejchaffen
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Babe, vor ber in gleidem TNang und Recht ftehende Pavteien er-
fcheinen follen. Diefe Pavitat fei durch den {t. gallijchen Grofen
Rat nidht gewabrt worden, Die Mitglieder der Shriftfatholijchen
Genoffenjdhaft feien Ungehdrige einer BHffentlich-rechtlichen Korpo=
ration gewefert, jo lange fie innechalb bder fatholifhen Kivdhe
be3 Kantond St. Gallen ftandven ; um einer RNeuerung willen,
die fie nicht Bevbeigefithrt Hatten, ditefe man fie nicht ded Rechtd
berauben, auch fernerhin eimer Genoffenjdhaft anzugehdren, die
ven dffentlich-rechtlichen Chavafter an fich trigt. :

G. Die Duplif verweidt in vechtlidher Begiebung ouf eine er:
glngenbe gutachtliche Mupevung von Profefjor v. Salig, in der
auf ben usfihrungen im erjten Gutachten duvchwegd beharrt
und beigefiigt wird, dak aud, wenn bder Unjprud) der Chriji=
fatholijhen Genoffenjdhaft ex equo et bono beurteilt werben
wollte, derfelbe mit ben Grundfaben der Paritdt nidht gejehiist
werben fdunte, ba die Vovaudjepung diefed Grundfnsed die AUn-
erfennung einer Kivdhe ald Landedfivdie jei, die Eidgenoffenjchajt
aber dle Unerfennung eined Glaubensbefenntniffed und die Garan-
tie einer Rirhe abgelebnt und dben Kantonen hievin freie Hand
gelafjen Habe.

©a3 Bunbesdgeridht zieht in Srwagung:

1. Dad Begehren bder Refurventin ift vavauf geridhtet, baf
fie von ben Behdrden bed Kantond St. Gallen ald dffentlich-
rechtlihe Korporation und Rirvdhgemeinde anguerfennen fei. Sie
balt ben ihr biefe Eigenfdhaft verfagenden Befdhlup bed ft. galli-
fhen Grofen Rated vom 18. November 1897 aud zwet Ge-
ftchtpuntten fliv verfaffungdwidrig; erftlicdh ndmlich aud bdem
Gejichtapunite der Avt. 23 und 24 ber St. Galler Kantondver-
fafjung, und fobann namentlich aud vem Sefichtpuntte ded
Art. 50 Ab]. 3 ber Bumbdedverfaffung. Jn beiven Ridhtungen
unterliegt die Bejdywerbe ber Entfdheibungsbefugnid ved Bunves-
gerichtd, Jn erftever Ridhtung Handelt e3 fich wm einen gewdhn=
tichen ftaatBrechtlichen Nefurd wegen BVerlebung verfafjungdmagiger
Redyte, deffen Entfcheid nach Art. 113 Jiff. 3 der Bunbdedver-
faffung unb vt 175 Riff. 3 ded Bundedgefeised liber die Orga-
nifation der Bunbedvechidpflege bem Bundedgerichte zufteht. Die
Kompeten bed Bundedgerichted jur Enticheioung bed zweiten, auf
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rt. 50 ABJ. 3 ber B.-B. fich besiehenven Befehwervepunttes ers
gibt fich aud ber angerufenen Berfafjungdbeftimmung fe['mt, in
Berbindung mit Art. 175 und 189 bed O.-G., da unﬁeﬁrtttem?w
mafen ein Anftand dffentlich-rechtlicher Natur vorliegt, ber fich
ftber die Tremmung begw. Bilbung einer E)%eligionégeiwﬁ.enfd)aft
erhobent Bat umd welcher auf dem LWege der %efcbmerbe[ﬁ-brung
por bie jujtindigen Behdrven, b. i. gemdy dem At 175 und
189 pe38 O.-®. vor bdad Bundedgericht gebracht werden fann.
Wenn ver Regiecungdrat ded Kantond St. Gallen bder 'burc@
Art. 5O ALJ. 3 der B.-B, begrilndeten CEntjcheivungdhefugnis be_éi
Bundedgeridited eine Grenge i vev Weife 3igf)t, pa er jagt, die
Gntjcheidung Habe auf Grimd fantonalen Redyted u erfolgen, io
begieht fich Ddiefer Gimmwand nidht auf die formale Urteil8tom=
_ypetenz, jondern auf die Frage ded angwwenbdender E?tecf;te@.. )
9. Die Actifel 23 und 24 ver St. Galler RKantondverfaifung
pom 16. November 1890 lauten: ' o
,2t, 23, Die fatholifhe und Ddie evangelijche Ru?cf)e, jowte
,die freie wnbd uneingefchrantte Nudiibung bed 'fatf)nhf(?en und
,evangelifhen Glaubensbefenniniijed und Gotteddienjted find ge=
,wibrleiftet. '
,Dite freie Ausiibung gotteddienitlicher Handlungen mn;rt bent
, Schranten der Sittlichfeit und der Bifentlichen benxtng ift auch
,allen ombern  Konfeffionen  und Religiondgenoffenichaften  ges
,odbrleiftet. ,
Art. 24, ,Die veligibjen und rein Fivchlichen Ungelegenbeiten
,Beforgen die fivchlichen Behdrden. . ‘ '
,Der fatholifde und bev evangelijde Konfejiionsteil gef)en fidh
,ibre fonfefjionellen Organifationen jelbft, unter GSanttion bed
,OroBen Rated, und war: ) _
2. Der Tatholijhe Konfeffionsteil fir $einrgung 'ber fatholi-
Sien, fonjeffionellen und ldjterlichen ‘%tgieiegenbetteu, weldye
it rein fivlicher Natur find, fowie fite %t}}tmaitung per
,Tomds und Stiftungdgiiter der fatholijchen Roqfef}ton. ’ '
,b. Der evangelifche KonfeffionBteil ffp: %ewrgu'ng der vein
JHrchlichen, jowie vev fibrigen evangelijchen fonfeifwneﬂ'en Hn=
gelegenbeiten und fitr Berwaltung dev Fondd- und Stiftungsd=

,gitter dber evangelifhen Konfeffion,
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»Lle von jever Konfefiion aufjuftellenden Bebdrden beforgen
ntie fonfeffionellen Angelegenheiten gemifdter Natur, fowie bie
»Bevwaltung der Fondd und Gtiftungagiiter der Konfeffionen
punter Auffiht und Sanftion ded Staated. v ’

Die in Art. 23 audgefprodene Gewdhrleiftung verleiht der
fatholifherr und ber eoangelijhent Rivche, foweit fie im RKanton
St. Gallen a3 einbeitliche Gebilde oder in ber Form eingelner
Gemeinfdhaftent vertreten find, wie allfeitly angenommen iwird, den
Chavatter bffentlich-rechtlicher Anijtalten, begwo. Sffentlich-rechiticher
Rorpoxationen. Die Refurrentin behauptet nun, daf die Chrifta-
tf)n_)hic[;e Genofjenichaft ver Stadt St, Gallen fchon bedhalb den ver-
fgpfung.%m&i;igen Anjpruch Habe, ald dffentlich-vechtliche RKorpora-
tion anerfannt ju werbent, weil fie ein Glied ber in Art. 23 ge=
wdibrleifteten Fatholijden Rivdhe fei. Wive vom Grogen Rate
bes:’i RKantond St. Gallen bas fantonale Berfaffungdrecht it diefem
@mn'e audgelegt und dem Gefuch dev Refuvrentin um WAnerfennung
a'IB bffentlich-rechtliche Korporation entfprochen worden, fo Batte
ein bevavtiger Bejhlug wobl faum mit Grfolg ald verfaffungs-
wrb"rig angefochten werden fomnen. Denn gewip Fonnen gute
Gritnde baflfn' angefithrt werden, daf fich bie Sewibrieiftung ved
QIrt 23 auf tie Gefamtheit ver Anbinger ber Yatholifhen Kon-
fefiion im Kanton St. Gallen, al3 Ginbeit gevadht, Jomit audy
fluf benfenigen Teil Begiehe, ver fich gwar infolge der befarnten,
1m'$a§re 1873 in Gt Gallen promulgierten Befchlitffe ved
bqttl‘am]é@en Konzild von ver friifer einfeitlichen  fatholifchen
:S‘ilrd)e faftif getrennt Hatte und gur Beit der Berfajjungsrevifion
im Jahre 1890 in ver Form einer privatvedtlichen Genofjen-

fchaft in gewiffem Ginne ein felbftinbiges Dajein fithrte, der aber
bodh ftgaté vedytlicy al3 DBeftandteil der einen gewdbrleifteten
Tatholijchen Rivche gu betradhten war. ¢8 fann diedbeyiiglich
bar.auf hingewiefen werden, vafy Net. 23 ABJ. 4 ber K.-B. mit der
entjpredienden Beftimmung ver frithern Berfafjung vom 17, No-
vember 1861 (Uet. 6 Abj. 2) itbereinftimmt, durch welche  Ddie
gefamte, bamald einfeitliche fatholifche Rircje gewdbrletitet wurve.
%Iud’;l fann man fagen, daf ber LBerfaffungdgefetsgeber vie beiven
bamal8 fdhon thatixhlich vorhanvenen Ridtungen in der fatholi-
fhen Rivde habe gavantieven wollert, da ja beive die Rachfolger
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dev frither einbeitlichen fatholijhen RKivde gu fein behaupteter.
Urt. 24 witrde einer olchen Auffafjung nicht awingend im LWege
ftebew. Wenn in diejem Avtifel vovgefehen ift, vap der Fatbolifche
Konfejiiondteil fidy feine Fivchliche Organifation felbit gebe, fo it
nidyt audgefchlofien, da man unter vem fatholijchen Konfeffiondteil
auch bier die gefamte Fatholifhe Bevdlferung ded Kantond St
Gatlen, mit Jnbegriff der Chriftfatholifen, verftanden wiffen
yoollte. SRit Unvecht Hat der NRegievungdrat von St. Gallen davauf
abgejtellt, daf Avt. 24 nur ven einem fatholifdhen Konfeffions:
teil fpreche und baf darumter eben nuv einer, nidht mehrere ver-
ftanden jein fdnnten. Bom fatholijhen Konfeffionsteil wird Hier
im Gegenfa um evangelijhen Konfeffionsteil gefproden, und
in diefer Beziehung bilden bie Deiben fatholijhen Teile eben wnur
einen, den fatholifhen Konfejiiondteil ved Landed. Darausd wiirde
aber folgen, daR, fall3 nicht eine beide Teile umfajienve Firchliche
Organifation zu Stanbe fommen jollte, beiben dad Reht, fih zu
organifiecen, zuftinbe. Denn 8 ift flor, daf, wenn unter dem
fatpolifthen  RKonfeffiondtell bvagd gange fatholijhe Bolf von
St. Gallen zu verjieben ijt, bann nidht bdadurd), dak jid) bdie
WMebrheit eine Drganifation gibt, weldhe bie WMinderheit aus-
jobliepr, die Minderheit bem Staate gegenitber auffydrt, einen
Bejtanvteil ded fatholifhen Konfeffionsteild zu bilven, Nur mit
viefer Bejchrantung ift e3 vichtig, daf e3 dem fatholifchen Bolfe
bed KRantond St. Gallen fraft bed Rechts, fich feine Organifation
Jelbjt zu geben, jujtebe, zu Jagen, wer e3 el und wad ed fei.
Sonft hatte e3 jeweilen eine Wehrheit innerhalb einer gewdhr-
feifteten Ronfefiion beyw. bie nadhy bder innern Organifation zu-
ftinbige Behdrde in ver Hand, durdy Anverung der Organifation
oder de3 Befenntnified der urfpriinglich gewdbhrleifteten Kivdye eine
anvere u fubftituieven, wdhrend e3 doch in legter Rinie ven ftaats
lichen Orvganen vorbehalten werben muf, ju Beftimmen, ob die neue
fivehliche Organifation, dad newe Befenntniz ald gewdhrleiftete
RKivdye gelten fdnme, over ob dlefe Cigenjdhaft niht vielleicht dem
audgejdloffenen Teile over beiven Teilen ufomume. €3 ift audh die
Behauptung nicht gutveffend, baf durdh dle grofvitlich genebmigte
Organifation ded fatholifhen Konfeffionsteild vom JFahre 1893
vechtBghiltig beftimmt worden jei, wad bdie fatholifdhe Kirche im
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Sinne der St. Galler Verfaffung fei, in der WMeinung, daf danadh
fitr eine andere fatholijhe Kirche bffentlich-rechtlichen Charafterd
fein Rauwm melr bleibe. Mbglih ift e, bap der Srofe Nat
feinem enehmigungsbejhlug bdiefe Bedeutung beilegte. Allein
audgefprochen wurbe bied in vem Afte felbjt nidht, und e8 fann
vedhalb audhy gefagt werden, da in der Genehmigung bed Orga-
nijationdgejeted durd) den Grofen Rat nur bdle Nnerfennung
liege, dafy die Kirde, welche fich die vorgelegte Organifation ge-
geben Bat, ben Charafter einer verfajfjungdmdpig gewdbrieiiteten
fatholifhen Kivdhe tvage, ohne daf diefe damit af3 bdie eingige
firdplidhe Semeinjchajt fatholijher Konfefiion Hhabe anerfannt wer-
ven wolfen, die Unfpruch auf jemen Ghavafter Hitte. Aus allem
vem ergibt fidh, dafy der Grofe Nat bded Kantond St. Gallen
burdy die fantonale Berfafjung nidyt gehindert gewejen yodve, dem
Gefudye der Chriftfatholijchen Genoffenichaft um Wnerfennung
al3 Offentlidg-rechtliche Rovporation geftilst barauf gu entiprechen,
bajp dvie Genoffenfchalt ein Glied der durd) die BVerfajfung gewdhr=
leifteten und infolgedeffen mit jener@igenidhalt audgeftatteten fatho-
lifhen RKivdhe fei, und daf aud) nad)y der Genehmigung ded
Drganifation3gefeed bder rémijdhfaibolijhen RKicde vom JFalhre
1893 eine folche Lofung nod) mdglich war. Waren itbrigens audh
oie Art. 23 und 24 der St. Galler Verfajjung babin audzulegen,
paf unter der fatholijdhen Kivdge nur die rdmifchfatholifche zu
verfteben fei, jo wiirde died nody nicht in fidy johlieen, dafp odie
suftindigen Staatdbehdrben nidit unter Umitdnben audy andern,
al8 ben gewdbrleifteten tirhlichen Korpovationen den Hifentlich=
rechtlichen  Chavafter verleiben binfen, wie a8 Bundedgeridyt
tn feinem Urteil vom 1. November 1893 mit Bejug auf § 80
ber Bernifdhen Kantondverfajjung von 1846, der neben ber evan-
gelijdh=veformierten auddriidlich nur die rdmijchtatholifdhe Kivche
gewdbrleijtet hatte, audgefithrt hat. Anderfeitd ift aber juzugeben,
bag die dem grofirhtlichen BVejdhlug zu Srunde liegende uslegung
ber fantonalen BVerfaffung fich ebenfalld veriveten [aft. €3 fann
gefagt werben, daf die Berfafjung von 1890 nur diejenige fatho-
lifhe Kirche habe gewdbrieiften roollen, vie bamald thatfachlich
einglg al3 Hffentlich-rechtliche Anjtalt bejtand, . h. die vdmijdh=
fatholifdhe SKivche. Nod) wahridheinlicher ift freilidh, baf man

: 9
V. Bildung und Trennung voen Religaonsgenossenschaﬂen. Ne 124, 645

purd) die BVerfafjung die Frage, ma,%, unter bemt fatf)éhi;{)eni :tobr;r
feffionsteil ju verfteben jei, offert faffen begw. ‘oe;n nb;&r)e@ro%e
juftdnvigen Behdrode porbehalten wollte. ﬁBel}n “ai;.er e
Rat den Standpunft einnahm, dag nur'bte t})mticfl),a ‘% '
Rirche die purch die Berfajjung gem&[_)r{etftetf: fa.tf)oh?cf)i ttri;
fei, und bder Chriftfatholijden @%mnﬁenﬁc@a{t bie geftiih
Uet. 23 und 24 ver Kantondverfafjung ncfcbgefucf;te .%[nerfen:un%
af8  bifentlich-vechtliche RKorporation verweigerte, io ti:t eIr ?erl»
podh nicht ftber bie Sdhyranten der .if)m nadh per fantona eg ﬁz —f
faffung  zuftebenben Befugnifie I}mcsuég_egﬁangen, Bezw. 7 ; ﬁ%@
barin eine Auslegung fantonalen %erraﬁungéredgteé, bie i
nidht al8 unhaltbar parftellt, und vou der abgu‘metd)e;:} e o
Bundedgericht, dad jeweilen in ioic?en '%mgen bie %u”mingﬂ[}ne
oberften fantonalen Jnitans Bem“xcfmi}}lgt unb bavon nich o
Mot abweidht, nicht Hinveidende Griinbe vorliegen. @nlmet %erf
baher die Jefurrentin auf At 23. ;mb 24 "ber fcmbtona et LBer:
faffung ftist, tann ipr Begehren nicht _geid)ugt wer er;.r ebues
3. rt. HO ALY 3 der Bunvedverfafjung, auf ben~ ie e
ventin bei ber Begriudung ihrer SBHeid)me.rbe e @agptggm&)ﬁ
fegt, et feft: ,Unjtdnde aud pem Bffentlichen Db;r.iﬁgv:nogfen:
welche iiber die Bilbung ober Trennung von E}teﬁtgwn bg’" @lun
,jdhaiten entjtehen, thnnen auf ‘gem Tege ber %ﬂe{;ﬁme\: il:erfteu%
yoer  Entfcheidung  der suftandigen  BundeSbehdrden wmier]
"

"m;fbein).en Bunbesbehdrden wollte ourdh diefe %erfaﬁung%e]ttw
mung eine befonvere Aufgabe jugemwiefen mer?en.“ @enn;vem;e{:{t;
matevielle Entjcheidungdbefugnid dev il%}xnbezbeborben ie gl oL
wire, wie in ben brigen threr Rogm?wn unterworfene“nﬁ gﬁ;
{egenbeiten, wenn alfo da3 %unbeégimcf)'t,' befn gegemlmzingﬂan ¢
auf Avt. 5O AG. 3 fih Begiehenden E?treittgfetten jur (?1 1 Qbi{‘
lichen Beuvteilung fibertragen find, einen fantolxalfn rlaf et
eine fantonale BVerfiigung Betrefiepbbgii%%:im?;e; nir;gm:;gt; oo
Religionagenoffenfhaften nur auf Dbie in i
Ho affungdrecht ded Bunbed und be3 ‘Q'cxnton«a”gu p
ggzg,mio%xﬁr? bie‘q Beftimmung ﬁberf[ijﬁg, da biefe %e[uil;: b;g
Bundedgericht fchon burdh  die aﬂgfmeme Rpmpetgbn m e
Act. 113 Riff. 3 ver BB, gegeben ift. Um biefem Einwanve 3



848 Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt, Bundesverfassung.

begegnent, legt der Regierungdrat ved Kantond St. Gallen felbit
vent Art. DO AL, 3 der B.=B. infofern eine befondere BVedbeutung
bet, al3 e annimmt, daB in Falen wie der vorliegende jich dad
{Iberpritfung3reht ded Bunbedgerichtd auf bdie Wnwendung der
famtlichen, die Weaterie befreffenden Tormen ed Fantonalen Hffent-
fichen Nechtd, fpesiell audy ded einjhligigen Gefepedrechts, ev-
jivecfe. Dad fann aber nicht die vom Verfaffungsgefesgeber dem
Art. 50 Ab{. 3 ver B.-B. beigelegte Bedeutung, ber ridtige Sinn
diefer Berfaffungditelle jein. Critlih wirde eine foldhe Kompeteny
eine gang und gar auferordentliche, mit der verfaijungdméfgigen
Stellung, die fonft dbad Bunvedgericht den tantonalen Behdrden
gegenitber efnnimmt, nidht zu veveinbavende fein. Sodann Hienge
¢3 volljtandig von bder Geftaltung ded fantonalen Nedhtd ab, 0b
und weldge praftifche Bedeutung dem Wrt. 50 AL} 3 zufomme.
Wenn ein Kanton  feinerlel diele BVerhalinijfe ordnende Redhis-
normen befaRe, Jo wdve die Kompeteny ded Bunbdedgerichtd inhalt-
[o3. Unbd in legter Konfequeny witrde eine {oldje Auffaffung dagu
fiihren, daf nur diejenigen Kantone, die die fraglichen BVerhiltnifje
regeln, einer Kontrolle ber Bundedbehdrden unterjtanben, bdie
andern aber nidgt. Diefed CErgebnid ift fo unbefriedigend, daf
man e entfchieden ablefuen muf, die Bebeutung ber Beftimmung
it ber gedachten Rompetenzerwveiterung ber Bunde3behdrde 3u
etfennen. Jn ber That liegt ihr ein andever Sinn u Grunde,
Art. 50 Ab{. 3 der B.=B. ijt nidit eine bloge formale Kompeteny-
beftimmung; er bat audy einen maleriel-rechilichen SJnbalt. Dasd
Bundedreht weilt verfdyiedene Beifpiele auf, in benen bad ma-
tevielle Recht ausd einer duperlich al3 bloge Kompetengnorm fich
parftellendent Beftimmung, aud Sinn und Jwed derfelben und
qud ihrem Bujammenbang mit anberen Beftimmungen gewonnen
werben muf (vergl. 3. B. Art, 143 Riff. 2, Art. 46 AL} 2 der
BB, ferner Wrt. 33 bed Bundedgejesed fiber dem Bau und
Betrieh der Gijenbahnen vom 23, Degember 1872). pnlich ver-
balt e3 fich mit Wrt. DO WLf. 3 der B.-B. Wenn hier von An-
ftindent aud bdem Hifentlichen ober Privatvedhte bie Jtede ift,
die fiber bdie Bilbung ober Tremmung von Religiondgenofien-
fchaften entteben, fo find babei die neugebildeten Genofjenjchaften
ald Trdger von Unfpriidhen Offentlicher ober privater Natur ge:
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padht. Wan ging davon aus, baR folden @engﬁm?d;aften %Rfef;te
suftehen, voelche die Bunbeabehdroen in leter (antapg 3u @}‘B{e{“
und nach Borausdfepung, Subalt und Umfang tm qngeInen Eg ¢
gemip alfen in Vetracht fallenden Umijtinden 3u Beﬁtmmen'f)}x e?:
Durdh Art. 50 Abf. 3 wollte femer.bie Trennung von %e{tiwn'ﬁ-
genoffenfjaften ermdglict bego, erleté@tert‘ werden. .(Sfé ergie ¢ fich
pied beutlich aud bem Sufammenhang, in dem §1e %e}ttmr'nung‘
{tept. Man Hat die WBilbung ober Tvennung einer Ste[lgwné:
genofjenichaft al8 Ausfluf ved Rechtd dev Glaubend: und Rg[tuz
fretheit (Avt. 49 ABY. 1 und 2 umd QIrt 50 ?Bi 1), io;te aﬁ :
Wittel juc Aufrechterhaltung Ded rehgt'o)en igme?enﬁ (Ust, >
A6{. 2) betvachtet und pedhald unter bie Gavantie pe3 Bunbe
gqtgg% per Bejtimmung ded  Art. 50 915?.' 3 der B.-B. egtf
matevielle Bebeutung in dem evwdbrten Sinne ufommt, I.e-
ftatigt ihre @ntftebnng@geﬁd)i&)te,.auf melF{)e pe3halb unf;{ebe?f ;c{;
suvitgegriffen werden tann, weil allerbing@ de \%nrt a? ;‘.:
Berfafjungdftelle Jweifel fiber ifre Beveutung und Tragwet eicéxé 2
fommen [&ft. Jn dem verworfenen %erfaffungéentpurf von 187
war bdie Beftimmung nidt enthalten. @agegen ﬁnbet fie i uE
pem Gntwucf bed Bundedrated vom 4, Suii ‘187 3 in ber %aﬁu:tg :
,Anitinde aud dem Bifentlichen oder ?ﬁr_mutrecf)te’, welche uei‘:
bie Trenmng ober Neubilbung von é)‘telzgtonégeieﬁ]c[)‘?ften gegen:
f’ﬁf)e*c bern Santonen entjtehen, entjdeivet der ‘%unb. SDaﬁz 3}1,
{ammentreﬁen einer beravtigen %eftifnmung' mif ber Dama[»b 1162
entwidelnven Spaltung in der fatholijden ﬁt?c{}e ndtigt dazu, a;@eie
Rwed in fpesielle Beziehung 3u feig?en u ‘oteism %oggange. p
unvedratliche Botidhaft vom 4. Suli 1873 erIm'xtert btiie;; %ﬁfm;
inbem fie jagt, e3 werbe padurdy ,vom Bunde jedent 31 1_)_3{ o
LU0 iéber Gruppe von i”gnbinim'ien pad Necdht zuerfanut, 'Fd} p
einer bejtehenben iﬁelfigiou@genoﬁenfd@aft ju trennen, iom}e ait )
”baé’» Redt, efne neue gy filven. Die von den Kantonen in det=
”artigen %E’xﬁen getroffenen Mapnahmen Ldunen auf bem mefuréz
"mege por die Bunbdedbehbrde gezogent ferden, welthe Tt"d) Igb'nﬁ)
"bamit nue foweit befat, ald pie Sadhe Begug I')at‘auf oﬁenthtbe
”sber RPrivatvedte, ohne in Oogmenfragen irgendwie 3u interves
:nieren” (fiehe die Botjhaft a3 Beilage I au dem gevructen
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Protofoll tiber die Verhandlungen der eivgen. Rite betr. Revifton
ber Bunbedverfajjung 1873/74, Seite 10). Die nationalvitlicye
Kommiffion hiug die vom bunvedvédtlichen Entwurfe abweidente,
beute geltende Fafjung vor. Die Underung beftand fedoch lebiglich
barin, baR man die Bundesbehirden nicdhyt al3 bdie eingige, fondern
Olof al3 die oberfte Suftang einfegte und den fantonalen Behir-
ben die worinjtangliche Kompeteny ur Gntfdyeidung der fraglichen
Anftdnve audbriictlich uerfannte, Dafy die nderung audy eine
nderung mit Bezug auf den materiellen Jnbalt der Beftimmung
bedeute, fann weder dem TWortlaut ver Herven Jtedaftionen, nodh den
vorhanventen Materialien entnommen werden (vergl. die bezligliche
Bemertung von Bunbdedrat Welti in der Sigung de3 National-
tate vom 26. November 1873, Protofoll, S. 146). Jubalt und
Swed ver Beftimmung nach) beiven Fafjungen wurben in der
Digtuffion von Bunbdedrat Welti, der auf das eibgenbffijche Qand-
friedendrecht und die darin aufgeftellten Grvundfise der Glaubens-
freibeit und der Parvitdt suritctyriff, babin jufammengefaft: 1. Sn-
udividuelled FRecht ved nterthans, fich fitv diefe ober jene Religion
w3t entjdheiven. 2. Der Grundap, vaf e3 bei biejem theoretijchen
#Recht nicht verbleibe, jonvern bag, wenn ein Teil aud der bis-
»hevigen  Religiondgenofjenichaft augfcheiden wolle, al8dann bie
»materiellen Redhte nicht verloren gehen biivjen” (vergl. Protofol,
Geite 145). Man Batte vornehmlich Redhte am RKirchengut im
Auge, wie indbefondere ver Antvag v. Somgenbach zeigt. Diefer
Redner ging von der Beftimmung ded Landfriedens von 17 12, va
an paritdtijdhen Orten dad allgemeine Rivdyengut wifcen beiven
SKonfeffionen  geteilt yoerden folle, au3, und bemerfte, dbnlide
Fragen Ednnten fich in nadpjter Reit wiederholen, €3 biirfe vabei
nidyt auf ven Befivftand abgeftellt werden; die politijdhe Seite der
§rage fei Sache der politijchen Behidrden, nicht aber audh die Frage,
wie bad Kirchengut geteilt werden Jolle; diefe Eonme gwecmdfig
nur vom Bundesgericht audgetragen werden. Lemgemdf ging fein
Antvag dahin, e3 Jolle in einem bejondern Abfags ver Cntheid fiber
Anjpriiche new fich bildendey Seligionsgemeinfchaften auj die vor-
Banbenen RKivchengiiter ver fatholijcher und evangeltichen Sonfefjton
bem Bunbedgericht libertragen werben. ©8 ift ferner beachtendwert,
vaf ber Untrag Remp, eine Bunvedtompeteny juv Sdhlidhtung der
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fraglichen Anftinde nidht ju fchaffen, weil gur Jtegeling beri.e!‘Ben
in dent Kamntonen bereit3 die erforderlichen Q'Bef)orbin borf)a@eu feten,
nidht angenommen wurde, und daf aud) im Stanverat ein %nt.r%g
oauf Streichung ded Abjaed nicht bgrd)brang (’nergvi. Protofoll,
S. 148 u. 149, 159 u. 340). Die %egte@ung ber Beftimmung zur
alt= ober chrifttatholifdhen Bewegung trat in }ben‘ﬂ}erfgmtbfungen der
gefegebenden eivgendififchen Rate gang beu'thd) in ben %erbergr_unb
(vergl, 3. B. Protofoll, S. 138). (Eé ergiebt fid) aus fem allem
aui vad ungweideutigfte, daf man mit Art. 5Q %[6[.3 ver B.=B.
religidfen  Diffiventen, fpeziell den Ratfznﬁfen , oie  fidh .bem
Dogma von der Unfehlbavkeit beé' "Bap]teé .mt'i)t untergle'f)en
ywollten, dle Bilbung bejonderer EReIagmegeuoﬁenfd)aften erleich-
ternt, bafg man lebtern gewiije materieﬂehﬁte'd)te, mébeionbfere Redte
am Rivchengut im Siune efner Ausjdheivung, gamnneren"}mb
baf man jene Redte unter den Schup der %unbes%bebo}’ben
ftellen woolite (vergl. auch die Votidaft ‘beé %unbeérateﬁn {tber
ven erften Refurd der Lugerner ltkatholifen, B.-B. 1873, II,
Cfgliefgei Qinn und Swed Haben dermut audy bdie %ur}beﬁ;fae{)ﬁrbe}t
in vev Praxid dem Art. HO AL 3 ver %unbeénertaﬁ}mg bei-
gelegt. Sn der Gntjcheidung vom 23. f’;anufzr 1._885 ubef Den
Refurd ded Vorftanded ber @briftfat@o[ifc@en. (;S)fenoﬁenidbaft. Luzern
Betveffend die Snanjpruchnahme der Maviabilffivdye 3u driftfatho-
lijchen RKultudzweden jagte der Bunbdedrat, von der (&ntf@t;ngé:
gejchichte ber Beftimmung audgebend, ,daf Q{Ft. 50 Ab). t?e]:
,DBunvedverfafjung in dem Falle Enme@ﬁar ift, wo }tnter en
LAnbingern eined Neligion3befentnijfes eine "@partung en'xgetret‘en,
S0 fich zwel veligibe Ridhtungen gegenuberfte{)etk' Ine' bex'be,
Jaeftitat auf ihr Befennini3, den %nipruiiz‘erf)eﬁm, bie Bxébegge
»Semeinfhaft ausidhlieplich im wa@rett. Sinne bargutteﬁen.{;‘uf
Anbinger ber beiden jtreitenben Teile ft'm) vont Qiuube.alé gleich=
Jbevechtigte Mitglieber der bidhevigen ftrd}hd)eg @em.emid)afttgu
Jbetradpten;” und weiter: ,E3 lige in b'er frefen %lﬁet}§beitlm=
Jmung der Mehrheit, bed befienben ig[eﬁ, eined foufentmzeﬁen
L Berbanded ober im fouverinen (&rmg]’]en b'er Raqton%ebor?en
»3U entjdheident, 0b und weldhe Redhte einer ftc{) Ingéioienben‘l Min-
oevheit gegeniiber bev DBidherigen Gemeinjajt Fuzuerfennen
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Jleien, wenn nicht At BO in feinem bdritten Abfage daberige
JRedtdanfpriihe dev fich tvennenden Teile vovgefehen und deven
,SGup vor allfilliger MMipachtung den Bundesbehbrven itber=
Jtragen Bitte” (B.=B. 1885, I, ©. 222 und 226). Der Cnt=
febeid wurde zwar von ber Bumdedverfammlung nicht bejiatigt,
jeboch obme dafp jie fich felbft tiber bie Bedeutung von Wrt. HO
AbY, 3 in einem anderen Sinne audgefprochen batte (vergl. aud) die
Grvdgungen bed Bunbedrated in feimem Entidpeide 1. S. Trim-
bady, B.-B. 1883, 1, &. 87H fi.). Dad Bundedgericht Bhat im
Falle Wegenitetten=-Helliton (A S., Bb. VII, &S, 656) aller-
dingd ben Otandpunft eingenommen, daf Wrvt. HO AbLf. I ledig=
lihy eine Kompetengnovm entbalte. Allein 3 gefchabh bdied zu
einer Seit, ald vad Bunbdedgericht nody nidht in der Lnge war,
fther den Gefammtinbalt der Beftimmung fich zu dugern, da
ihm damald nur bie privatvedhtlichen Unftdnde aud ver Bil=
dung ober Trenmung von RNeligiondgenoffenjdaften um Ent:
fdheive vorgelegt werven fomnten, nicht aber auch bdie Wnjtinbe
aud bem Bffentlichen Redyte (vergl aud) den Fall Bondo, Y. €.,
Bo. IX, &. 417 §f.). Spdter bat fih bdann dad Bunvedgericht
grundjaglich mit aller Entjdhiedenbeit dabin ausdgejproden, baj
Art. HO AB{. 3 begwede, bei der Spaltung von Religionsdgenoifen-
{dhaften auf Begebren eined Teiled oder beiver Teile eine Wusjdyei=
pung bed bisher gemeinjamen Kirchenvermdgens eintreten ju Ilaffen
und ber Buntedbehdrde in biefer Richtung ein matevielled ber-
priffungdrecht gegenitber fantonalen Verfiigungen infofern eingu-
vdumen, al fie fpegiell zu unterfuchen habe, ob die VWerfiigung
mit allgemeinen Rechtdgrundfdsen oder mit den Anforderungen
ber Billigfeit im Cinflonge ftehe bew. ob fie vem Srundgedbanten
vev eidgendifijhen Berfajjungdbeftimmung und den allgemeinen
bunbedverfajjungdredhtlichen Grundjigen entfpredhe oder nicht (o
in den Falen Grencdhen und Loufen, A. S., Bo. XX, &, 762 f.
und Bd. XXIII, &. 1382).

Auc) die Bundedjtaatdreditslehrer ftimmen barin idberein, daf
ouvd) Art. 50 ALj. 3 der B.-B. die Bilbung von befonbern,
fpegiell alt= ober dyriftfatholijdhen Religiondgenoffenchaften ge-
forbert und denfelben beftimmte RNechte, namentlich ein Anteildrecht
am friber gemeinfamen Sivdhengut und ber Anjprud) auf die
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Gigenjhaft einer jurijtijchen Perfonlichfeit, gewabrt werben mgﬁten
(vergl. Blumer und Movel, Bundedftaatdredt, 3. ?qu(:, By, 1,
S. 448; Dubs, Dag dffentl. Necht der jhweiz. Givgenoijenfchaft,
1, &. 163; ferner Samuely in feinem im Jabre 1875 Pem
Givgen. Sujtiz: und Poligeidepartement erftatteten Gutadhien u_ber
Art. HO ber [hweigerifhen B.-B., Seite 30 ff. und @40 ﬁ)

b. Fragt e3 fich hienach, ob bie Shrifttatholijhe Genojjenfchajt
von St Gallen, geftitt auf Art. 50 Abf. 3 der B.-B., vom
Grofen Nate b3 Kantond St. Gallew vie Anerfennung ald
Bffentlich-rechtliche RKorporation nerIang_eu fx"mﬁe,'fo ift bom_uﬁs
sujdhicten: ©3 it Hav, daf jede @enof\enfc@aft, bie um'i‘{nerfen:
nung ald difentlich-rechtliche Korporation nachiudht, gem}ﬁe aIIge=
meine, aud ver Jatur der Sadie fid) ergebende (S;rmrbern'xﬁe
betveffend Bwect, Beftand und Organifation ecfitllen mlf}}. Hiev=
auf Graudyt jevod) im vorliegenden Falle nicht naber et‘ngetreten
3 werden, ba midht Deftritten ift, daf bie @f}rﬁtfnatf)oh'fc{)e Se-
noffenjhaft ferten Erorvernijfen entjpricht. €8 fragt fich I)en'xte
nur, ob e3 beim Borhandenfein aller fonftigen Bevingungen 1m
freten Belieben ber St. Galler Vehirden liege, jeme anergelmu.ng
ber Refurventin au evteilen obder u verfager, -oder ob fjie n'ld)t
buvcy Art. HO Abf. 3 ber B.=B. bundedrechtlich gegroungen feten,
bie Anerfennung audzufpredhen. Jn  diejer EBegieI;}mg ift jugu=
geben, bag in der Regel eine Sunbedrechtliche %er-p.fhcfgtun?“fur'bte
Kantone widht Dbejteht, einer é)}eligionégennﬁen]d)q[tr oﬁentlzdy
rechtlichen Ghavatter su vevleiben. Wlfein unter :gemmen Berhilt-
niffen begriindet Art. 5O AL, 3 dev %23 ein Abgehen vou
diefer Jegel. Wie audgefithrt worden ift, will die genannte Be-=
ftimmung einev infolge einer Glaubendjpaltung neu entjtanbe:
nen religidfen  Genoffenfdajt gewilie Stecf)t?anipn:d)e wabren.
W aber folhe Anjpriiche geltend macjen u fonnen, muf
ber Genofienfhait biejenige Formale %Red)téfteﬂung. sufommen,
ohne welde fie einen Rechtzanfpruc) berhaupt nicht 'erf)ebfan,
ifre wirflichen ober vermeintlichen mo.teriel‘len_ iﬁec[)tg 1~u.c{)t ein=
flagen fann. Yudy Dber Wortlaut ber‘%erranL.mgssbemmmung
swingt gu diefem Schluffe. Denn wm emenu%{mpruc{) qud bem
Bifentlichen oder Privatvecht evheben und beggghd)e Begehren gu
Redyt fegen zu fonnen, bedar bie nen gebilvete Genoffenjdyaft
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Per UAnerfennung al3 Rechidjubjeft. &8 muf deshald mindejtens
biefe Gigenjchaft ald durdh) Art. 50 Ab{. 3 ber B.-B. gewihr-
feijtet angefefen werden. Folgerichtiy ift aud) der Refurventin,
ganz abgefehen dbavon, ob thr materielle Redte wirtlich zufteben
ober nicht, fedenfalld diefenige Rec)tditellung eingurdumen, die thr
die Grhebung von Anfprichen ermdglicht, MNun ift e3 bunbesd-
vedbtlih uldfjig, daf bie Santone mur foldhen, durdy Tren:
nung einer Offentlichen Fivchlichen Kovporation entftandenen Ge-
meinfchaften einen Anjpruch auf bie ihnen dburc) Art. 50 Ab{. 3
gewdbuleifteten RNecite, Tpegiell die Redhte am gemeinfamen bffent-
liden Kivdengut, zugeftehen, vie felbjt den Ghavafter Bffentlicher
Kovpovationen aufweijent, davon audgehend, daf dad Kivdengut
feinen rvecitlichen Gbarafter nidht verlieven und feinem Swede
nicht entfrembdet werben bdarf (vergl. ben HUnirag der Wehrheit
der nationalritlidhen RKommifjion 1. &. ded Mariahilfrefurfes,
Srw. 2, bel v, Salig, Bunbedrecht, Bo, 1I, S. 356 ; ferner bden
Gntjdpeid ded Bundedgerichted i. S. Grenchen, Ymil. Samml,,
PBo. XX, &. 763 Grw. 3). Hud) ver Kanton St. Gallen fteht
auf diefem Boben, wie in ber Refurdjdrift behauptet und vom
Regievungdrat nidgt beftritten worben ift (vergl. Grw. 1 ded
bunbedgerichtlichen Cnticheided 1. &S. der Chrijtfatholifchen Se-
uojfenjchaft St. Gallen, vom 3. April 1895, Amil. Samml,
B, XXI, S. 341). Um aud der Trennung fich ergebende mate-
vielle Unfpritche geltend machen zu fbunen, Hat danady bie EHrift-
fatholifde Genoffenidhaft von St. Gallen, ald eine infolge Slau-
bendfpaltung aud einer frither einbeitlichen bffentlich-vechtlichen
Genofjenfdhaft bervorgegangene, die itbrigen Erforbernifie eines
fetbjtandigen, forporativen Berbanved erfillende Neligion3ge:
noffenfdhait vem Staate gegenfiber da3 Redht, zu verlangen,
oap v bie Hiegu unentbebrliche Nehtditellung, die Eigenjdhaft
einer  Offentlich-rechtlichen RKorporation, verfiehen iwerde. Selbit-
verjtindlidy bleibt damit die Frage unprijubiziert, wie e3 fich in
dem Falle verhalten witrde, wo nad)y vem einjdiidgigen fantonalen
lecht auc) eine blof privatvechtliche Genofjenidhaft ald formell
bevedytigt angefeben werden Fbunte, materielle Anfpriiche im Sinne
be3 Art. 50 AG]. 3 der B.-B. geltend zu madhen.

Das Begehren der Nefurrentin, vom Grofen Rate ped Kan-
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tond ©t. Gallen ald bifentlih-rehtliche Korporation anerfonnt
su Ywerden, evweidt fih jomit mach Art, 50 Abf. 3 be}f B.-2.
af3 Gegriimbet. Wie fich aud dem vorhergehenden %tuéfixf)ruggen
evgibt, ift bamit nidht gefagt, dap der drift- fatholijden Rtlrcf)e
audh fm tibrigen die Stellung und die Redyte einer gendbrieiftes
ten Rivche im Sinne der St. Saller Berfafjung sufonmen.

4. Diefe Ljung entjpricdht aud)y dem Grundiase de3 Art. 4
der Bumbdedverfaffung, auf bie Wmftdnve ded vorliegenden Falled
angewendet. Giumal Yatte die fatholifhe Kirdhe 8 Kantond
St. Gallen, a3 fie nod) bie beiden, jebt getrennten Jidtungen
in fich johlof, nadh der Berfajjung bffentlich-vechtlichen @f)c:ra'f.ter.
Jermer ift jeit ber Spaltung dem einen Tetle, ber romijd-
fatholifchen Rivde, diefer Eharafter nerIiei}ex{ rm?rben. E3 ent-
fpricht min gewih ben Anforderungen er @Iexcf)l)itt' vor dem Ge-
fetie, daf bei Diefer Sacjlage aucy bemt anbern utfg, per, gegent
feinen Willen, mit Hilfe des Staated aus ber @ememiﬁ;ait _aué:
gelchloffen worden ift, und ber bie fbrigen E)thegu e'rforberhcf)en
Gigenjdajten aufweidt, auf fein Grjuchen diefe Bifentliche Rechtd-
ftellung eingeviumt werbde, womit fchlieplich auch bag Intereffe
an der Aujvechterhaltung ded religidlen Friedend am beften ge=
wahrt fein ditrfte.

Temnady Hat dad Bunbedgeridst
erfannt:

Der Refurd wird filv begrimbet und bemgemdp vev Ranton
St. Gallen, unter Aufhebung bed grofritlicdhen Bejchluffed vom
18. November 1897, al3 pflichiig evfldrt, vev beftefenben Chrift=
fatholifhen Genoffenichaft in ver Stadt &t @af[en die @igenfd)aft
giner Bffentlich-vechtlichen Firchlichen RKorpovation ju verleiben.

Siehe audy Nr. 111,
Arrét du 9 novembre 1898, dans la cause paroisse
catholique romaine de la Chaux-de-Fonds contre paroisse
catholique nationale de Ia Chaux-de-Fonds.
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